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RESUMO: Esse trabalho tem como objeto de estudo a organizacdo sindical nacional
dos trabalhadores do ensino basico no Brasil, durante o periodo de transi¢éo da ditadura
militar para o regime democratico (1983 a 1991). Esse periodo, de intensas mudancas
institucionais, coincide com a transicdo e transformacdo da Confederacdo dos
Professores do Brasil (CPB), que passa a se chamar Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE). E o periodo em que se consolida o chamado
“Novo Sindicalismo”, do qual emergiriam importantes liderancas de movimentos
sociais e politicos. A pesquisa analisa e interpreta como essas mudancas se relacionam
aos grandes fatos politicos do periodo e as intensas mobilizacGes protagonizadas pelos
trabalhadores da educacao.

ABSTRACT: This work aims at the national trade union organization of basic
education workers in Brazil, during the transition period from military dictatorship to
the democratic regime (1983-1991). This period of intense institutional change
coincides with the transition and transformation of the Brazilian Confederation of
Teachers (CPB), which is now known as the National Confederation of Education
Workers (CNTE). This is the period in which the so-called "New Syndicalism" is
consolidated, from which important leaders of social and political movements would
emerge. The research analyzes and interprets how these changes relate to the great
political events of the period and to the intense mobilizations carried out by the
education workers.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é parte integrante de uma pesquisa mais ampla que vem sendo
desenvolvida no ambito do Programa de Pds Graduacdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Nove de Julho (Uninove, Sdo Paulo, Brasil) na Linha de Pesquisa de
Politicas Educacionais e conta com financiamento da instituicdo educacional, por meio
de seu sistema de bolsas de estudo; como também do Programa de Suporte a Pds
Graduacao de Instituicdes de Ensino Particulares (PROSUP) mantido pela Coordenacgéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Representa, portanto, um
acumulo provisorio, com o0s apontamentos reunidos até o0 momento, na consecuc¢ao do
cronograma da pesquisa.

Nossa tematica de pesquisa se inscreve no campo da historia social da educacédo
brasileira, preocupando-se, em sua urdidura, com a presenca de personagens coletivos
que atuam e produzem suas trajetorias no ambito do sindicalismo docente nacional.
Reivindica uma abordagem que projeta a historia de forma continua e processual, critica
e dialética, e que tem como centro de gravidade aqueles que se organizam e lutam por
um mundo melhor.

Precisamente, 0 projeto de pesquisa tem como objeto o estudo da organizacédo sindical
nacional dos trabalhadores do ensino basico da rede puablica, notadamente durante o
periodo de transicdo da ditadura militar para o regime democratico em nosso pais, de
1983 a 1991.

A periodizacdo desse estudo priorizou 0s movimentos internos da organizagéo nacional
dos trabalhadores da educacdo, mas, sem negligenciar as questdes politicas e
econémicas mais gerais do mundo do capital e os seus reflexos na sua estruturacédo e
intervengdo, dindmica ou, mesmo, institucionalizada, na luta de classes no Brasil. Esse
periodo, de intensas mudancas institucionais, coincide com a transicdo e transformacao
da Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB) que passa a se denominar
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).

Nossa questdo principal de pesquisa pode ser sintetizada na seguinte pergunta: como se
deu a organizacéo sindical nacional dos professores do ensino basico durante a transigdo
da ditadura a um regime democréatico no Brasil?

Dai, resultam as questdes derivadas da pesquisa, assim sintetizadas: a) como as
mudancgas na organizagdo sindical e na direcdo da CPB/CNTE se relacionaram aos

grandes eventos politicos que marcam a transicdo politica no Brasil?; b) como as



mudangas no sindicalismo, as greves e mobilizagdes docentes influenciaram nos rumos
da direcdo da CPB/CNTE? e c) como se deu a intervencdo da CPB/CNTE nos debates
educacionais e na Assembleia Nacional Constituinte?

A pesquisa busca analisar e interpretar, numa perspectiva histérico-educacional, como
se deu a organizacao sindical dos professores do ensino basico no periodo indicado, do
qual se destacam eventos e fatos politicos como a campanha das diretas (1983), a
escolha de José Sarney como Presidente da Republica por meio do Colégio Eleitoral, as
greves gerais convocadas pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), durante o
governo Sarney (1985-1989), a Assembleia Nacional Constituinte de 1988, a disputa
presidencial entre Lula e Collor e a eleicdo do segundo, em 1989, a campanha pela sua
deposicéo e o posterior impeachment, dentre outros.

Pretende-se ainda: a) analisar como as mudangas na organizacdo sindical e na direcao
da CPB/CNTE se relacionaram a esses grandes eventos politicos que marcam a
transicdo politica no Brasil; b) como as mudancas no sindicalismo, as greves e
mobiliza¢des docentes influenciaram nos rumos da entidade e, por fim, c) analisar como
se deu a intervencdo da CPB/CNTE no “Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica”
e nos debates prévios a Assembleia Nacional Constituinte.

Nesse artigo trataremos, especificamente, da transigéo e transformacdo da Confederacédo
dos Professores do Brasil numa nova organizagdo, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo.

As mudancas na organizacdo sindical dos professores e demais trabalhadores em
educacdo da rede béasica de ensino no Brasil se relacionam ao surgimento do chamado
“Novo Sindicalismo”. A retomada das greves operarias no final da década de 1970
coincide com um periodo de questionamento ao regime ditatorial vigente e foi seguida
por numerosas greves dos trabalhadores da educacdo, notadamente da educacdo béasica
publica.

O “Novo Sindicalismo” colocou em questdo o movimento sindical atrelado e tutelado
pelo governo, rompendo os limites legais que desautorizavam o0s direitos de
sindicalizacdo e de greve dos servidores publicos. Surge dai um novo modelo sindical,
baseado nos pilares da democracia, nas grandes assembleias com presenga massiva de
trabalhadores, da independéncia frente ao estado. Trata-se de um movimento de carater
classista, com organizacdo pela base e representantes nos locais de trabalho, de

confrontacdo social, contrario & colaboragdo com 0s governos e patroes.



A transformacéo da Confederacdo dos Professores do Brasil em Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo é parte desse momento historico. A CNTE nasce
influenciada por esse novo modelo sindical, tanto na sua forma de atuagéo, quanto na
organizacdo dos trabalhadores em educacdo, unificando os diversos segmentos de
trabalhadores do ensino e ndo apenas os professores. Essa mudanca se opera por dentro
da antiga CPB.

I Desenvolvimento

Existem trabalhos ja realizados que analisam a organizacdo nacional dos trabalhadores
em educacdo do ensino basico em periodos anteriores ao indicado em nossa pesquisa.
Esse campo de estudo, o associativismo e a organizacdo sindical dos trabalhadores em
educacdo, tem ainda uma producdo académica limitada e encontra-se em fase de
consolidacdo no Brasil.

O surgimento da Rede de Pesquisadores sobre o Associativismo e Sindicalismo dos
Trabalhadores em Educacdo (Rede ASTE), deu novo impulso a essa modalidade de
pesquisa. Os materiais produzidos pela Rede ASTE (Gindin, 2013; Bauer, 2015) sdo
referéncias importantes para a realizacdo da pesquisa.

Outros autores tem dado sua contribuigdo ao estudo do sindicalismo docente no Brasil.
Ferreira Jr. (2009) analisou a organizacdo dos professores e suas relagdes com 0s
agrupamentos politicos da esquerda marxista e socialista durante a ditadura militar,
enquanto Gadotti (1996) tomou como objeto de investigacdo as tensbes entre as
organizagOes sindicais docentes e o Estado, com seus reflexos na formulacdo das
politicas educacionais. Dal Rosso (2011) realizou estudos sobre a organizacdo dos
trabalhadores em educacdo em suas entidades regionais e estaduais. Réses (2013)
estudou a organizacdo nacional dos trabalhadores em periodos distintos do escolhido
neste trabalho. Ferreira Jr. e Bittar (2006) analisaram as mudancas ocorridas nas ultimas
décadas na composicdo social da categoria dos trabalhadores em educacgdo, as quais
denominaram de “proletariza¢cdo” dos professores.

Em Gindim (2009), Souza, Magalhdes e Guimardes (2009) e Ferreira (2010),
encontramos estudos que buscam construir o estado da arte nesse campo de pesquisa. O
levantamento mais recente (Ferreira, 2010) apontou 21 (vinte e um) trabalhos com essa
tematica, distribuidos da seguinte forma: 19 (dezenove) trabalhos académicos e, dentre
as instituicdes encontramos na Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade

Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
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Janeiro (IUPERJ) da Universidade Candido Mendes, Universidade Estacio de S4,
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM),
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade Federal de Goias (UFG),
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT),
Universidade Estadual do Ceara (UECe) e Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e,
ainda, 2 (dois) trabalhos/apresentacdes institucionais, por parte da Confederagédo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Sdcio Econémicos (DIEESE). Os trabalhos estdo distribuidos nas
areas de Historia, Sociologia e Educacdo. Apds este ultimo trabalho, encontramos, pelo
menos, duas teses de doutoramento (UFPel e UFF) que abordam o tema do sindicalismo
na educacdo, aléem dos trabalhos capitaneados pelo Grupo de Pesquisa em Historia e
Teoria da Profissdo Docente e do Educador Social (Gruphis) da Universidade Nove de
Julho.

Temos como referencial tedrico o materialismo histérico e dialético e as categorias
conceituais extraidas desse modelo, dentre elas, as categorias de classes sociais, luta de
classes, estrutura, superestrutura e hegemonia, dentre outras, encontradas,
originariamente, em autores classicos como Marx, Engels e Lenin e trabalhadas
posteriormente por autores como Gramsci, dentre outros.

H& uma importante producdo académica no Brasil e no mundo que trata das
transformacdes no mundo do trabalho, das mudancgas na composicao social das classes
assalariadas, relacionando-as as mudancas nas formas e no padrdo de acumulacdo do
sistema capitalista nas ultimas décadas, na chamada fase neoliberal ou da mundializagéo
do capital. Sem divida, essas mudancas se refletem e impactam as formas de
organizacdo sindical dos trabalhadores. Autores como Harvey, Chesnais, Standing,
dentre outros, entre os estrangeiros; e Ricardo Antunes, Graca Druck, Giovanni Alves e
Ruy Braga, dentre outros, entre os brasileiros, sdo referéncias importantes.

Temos ainda diversos autores dedicados ao estudo dos temas educacionais e da
organizacdo docente que atuam na esfera da educagdo publica. Dentre eles, alguns
associam a tardia organizacdo sindical docente & construcdo e afirmacdo de uma
identidade social dos profissionais do ensino (Ferreira Jr. e Bittar, 2006).

Ja outros, identificam uma mudanga no padrdo social dos professores, antes “elitista”
nos primérdios do século XX no Brasil, e que vai aos poucos moldando outro perfil

social, em funcdo de mudancas estruturais na economia brasileira e da massificacéo e
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intervencdo do estado na educacdo bésica, fazendo com que, em meio & modernizacao
conservadora imposta pela ditadura militar, o professorado ja ndo portasse o perfil do
passado, numericamente inferior e com origem nas camadas médias urbanas e nas
préprias elites. Ferreira Jr. (1989), analisa essas mudancas e define esse processo como
sendo de “proletarizagdao” dos professores, enquanto Abramo (1986) identifica, de um
lado, uma mobilidade ascendente, para os setores oriundos das classes subalternas e que
se beneficiaram das politicas de expansdo do ensino universitario, para 0s quais, ser
professor seria 0 apogeu na escala social; e, de outro, uma mobilidade descendente,
daqueles setores oriundos das camadas medias mais abastadas e mesmo das elites, que
sofreram com o processo de perda do cardter liberal da profissdo e sua crescente
proletarizacdo.

A modernizacdo das relacBes de producdo capitalistas e a ampliacdo dos contingentes
médios assalariados, dos quais 0s professores seriam parte, combinados, levaram a uma
nova situacdo do professorado. Se antes, no passado, parte da intelectualidade, hoje,
parte do proletariado das profissdes liberais (Mills, 1979).

Pretende-se, na pesquisa, explorar e articular as varias dimensdes do pensamento e das
contribuicdes desses autores. A pesquisa é de natureza empirica e as fontes indicadas a
direcionam para uma abordagem metodoldgica qualitativa. Serdo utilizadas como
ferramentas a pesquisa documental e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
0s atores envolvidos no processo, particularmente os principais dirigentes da
CPB/CNTE no periodo estudado.

Hermes Zanetti/RS foi o presidente da entidade entre 1983/1985. Exerceu mandato
parlamentar como deputado federal entre 1983/1991, eleito pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Em 1988 foi parte da dissidéncia que criou o Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB). Foi deputado constituinte (1987/1988).

Niso Prego/GO foi o presidente da entidade entre 1985/1987. Foi Vereador na cidade de
Goiania pelo Partido dos Trabalhadores entre 1989 e 1992, mas ja faleceu, em 2014.
Tomaz Wonghon/RS foi o presidente da entidade entre 1987/1989 e é fundador do
Partido da Social Democracia Brasileira e foi membro do Secretariado Sindical Estadual
do PSDB no estado do Rio Grande do Sul, entre 2013-2015.

Ja Roberto Felicio/SP foi o presidente da entidade entre 1989/1993. Fundador do
Partido dos Trabalhadores (PT) exerceu mandatos como deputado estadual nas
legislaturas 2003-2006, 2007-2010 e 2015, no estado de S&o Paulo.



1. Conclusges iniciais

O sindicalismo docente no Brasil se organiza num periodo diverso em relacdo ao
sindicalismo dos demais setores e categorias de trabalhadores, notadamente o
tradicional movimento operario fabril. As primeiras associacdes operarias, no Brasil, de
carater mutualista, surgem antes da virada do seculo XIX para o século XX. O inicio do
século XX é marcado por diversas mobilizagdes operérias, congressos, fundacédo de
entidades e centrais, tendo 0 movimento operério daquele periodo como o centro desse
processo de organizacao de classe.

Se a organizacdo sindical operaria no Brasil foi tardia, comparativamente ao
desenvolvimento das experiéncias em outros paises, notadamente no continente
europeu, mais tardia ainda foi o surgimento da organizacao sindical docente. Embora
tenham existido, desde os fins do século XIX, algumas tentativas incipientes e com
dificuldades de consolidacdo e continuidade, somente a partir dos anos 1930 comecam a
se desenvolver as primeiras formas de organizagdo mais consistentes, com a criacdo de
associacOes de professores priméarios das redes publicas e sindicatos de professores
atuantes no ensino privado em diferentes localidades do pais.

Alguns autores (Ferreira Jr. e Bittar, 2006) associam esse distanciamento na
organizacdo sindical docente, em termos historicos, a construgdo e a afirmacéo de uma
identidade social dos profissionais do ensino.

Em 1948 foi enviado o primeiro projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) ao Congresso Nacional. Em 1959 ja somavam 11 (onze) os estados brasileiros
nos quais professores primarios estavam organizados em associagcbes. Em 1950 foi
fundada a Associagédo dos Professores Licenciados do Brasil (APLB), mas essa entidade
ndo conseguiu se consolidar, embora persistisse no estado da Bahia, por sua sec¢do local,
iniciativas de carater nacional. O sindicato estadual mantém, ainda hoje, a denominacéo
de APLB, mas como Associacdo dos Professores Licenciados da Bahia.

Entre 1953 e 1959 ocorrem trés congressos nacionais de professores, nas cidades de
Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre. Em 1960/1962 (ha divergéncia na data
conforme a fonte consultada) foi constituida a Confederacdo dos Professores Primarios
do Brasil (CPPB). Em 1966 surgiu a Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Séo Paulo (Apeoesp) unificando professores do ensino primario e do ensino
médio, por fora da CPPB. A CPPB s aceitava a filiagdo de uma entidade por estado e

essa forma de organizagéo gerou a divisdo no estado de Séo Paulo.



A CPPB teve, nesse periodo inicial de organizacdo, a caracteristica de uma entidade
voltada a realizacdo de atividades e iniciativas de cunho assistencialistas e menos como
organizadora das lutas sindicais, por melhores condi¢Ges de trabalho e carreira. No
entanto, os impactos politicos e sociais das acdes dos governos militares sobre a
categoria dos professores publicos se fez sentir na organizacao sindical docente.

A imposicdo autoritaria de novas diretrizes educacionais, a pretexto de modernizar o
estado brasileiro, veio acompanhada de dois elementos determinantes na composigéo da
categoria profissional dos professores do ensino béasico: de um lado, um crescimento
numérico expressivo e, de outro, a imposicdo de um forte arrocho salarial e a
deterioracdo das condicOes de trabalho, com a consequente perda de status do
profissional da educacdo. A CPPB, cuja atuacdo se deu sem confrontacdes e, em alguns
casos, apoiando politicas dos governos autoritarios, vai, aos poucos, se relocalizando e
passando a uma posi¢do de confrontacdo com o regime politico.

A alteracdo na Constituicdo, quando da adocdo da Carta de 1969, suprimindo o artigo
que estabelecia a aposentadoria aos 25 (vinte e cinco) anos de trabalho docente para as
mulheres e aos 30 (trinta) anos de trabalho docente para os homens foi um elemento
importante nesse deslocamento.

Nos anos 1970 a CPPB ja comega a se articular junto a outros segmentos e passa a
representar também os licenciados e professores das demais séries do ensino
fundamental e do ensino médio. A mudan¢a na atuacdo da entidade relaciona-se a
reforma educacional de 1971, que reordena o sistema de ensino no pais, criando um
primeiro grau de ensino de 8 (oito) anos oferecido pela rede publica.

Mas somente em 1979 é feita uma mudanca em seu estatuto, e a entidade passa a se
chamar Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB). O centro da atuacdo da
CPPB/CPB, nesse periodo, é pela conquista do Estatuto do Magistério, de um lado e, de
outro, pelo direito a aposentadoria especial aos 25 (vinte e cinco) anos de trabalho para
0s professores.

A eclosdo dos movimentos grevistas na regido do ABC paulista, no final de década de
1970, ocorre simultaneamente a eclosdo de inimeras greves e mobilizagcdes docentes.
Entre 1976 e 1979 ocorreram greves do professorado nos estados do Ceara, Bahia,
Parand, S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Goias, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Rio de Janeiro e Espirito Santo. Entre 1978 e 1980 aproximadamente 4,5 milhGes de
trabalhadores, dos diversos segmentos, foram a greve no Brasil, principalmente por

reivindicacdes salariais.



No terreno da organizacéo sindical dos trabalhadores esse periodo marcou o advento do
que se convencionou chamar “Novo sindicalismo” no Brasil. O “Novo sindicalismo”
teve como origem a regido do ABC paulista, centro de expansdo da moderna industria
automobilistica nacional e berco de uma nova e moderna classe operaria industrial, mas,
também os polos petroliferos de Paulinia (SP) e Camacari (BA). As greves metalurgicas
vao impactar fortemente o movimento sindical tradicional e suas diregfes, chamadas
pejorativamente de “pelegos”. A retomada das greves operarias foi seguida por
numerosas greves dos trabalhadores da educacdo, notadamente da educacdo bésica
publica, depois de anos de apatia e controle da ditadura militar sobre 0 movimento
sindical.

Essas mobilizagdes colocaram em choque as liderangas do movimento do professorado,
organizadas em duas alas, fundamentalmente, as dire¢fes tradicionais, que dirigiam a
CPB e as novas, surgidas e vinculadas ao “Novo Sindicalismo”. Dessas mobiliza¢es
surgirdo novas entidades, como a Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas Gerais
(UTE/MG) e outras, como a Apeoesp, terdo suas direcdes sindicais tradicionais
substituidas pela geracao ligada ao “Novo Sindicalismo”.

O movimento sindical docente foi, portanto, parte constitutiva importante do “Novo
Sindicalismo”, e suas principais caracteristicas foram, de um lado, romper com a
tradicdo de colaboracdo de classes do movimento sindical brasileiro e, de outro, firmar
uma posicdo independente frente ao estado. Como ja dito, um movimento de carater
classista, com organizacdo pela base e representantes nos locais de trabalho, de
confrontacdo social, contrario a colaboracdo com o patronato e 0s governos.

A CPB era uma entidade ligada a tradicdo de colaboracdo de classes, herdeira do
modelo getulista de organizacao sindical implantado no Brasil, de carater corporativo e
assistencialista. E, durante parte significativa de sua existéncia, colaboradora do regime
militar.

Entre 1979 e 1980 ocorreram trés encontros nacionais de professores, articulados pelos
setores do “Novo Sindicalismo”, incorporando sindicatos e oposi¢es sindicais. Em
1981 foi feita a tentativa de criacdo de outra entidade nacional denominada Unido
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (UNATE) capitaneada por liderancas
vinculadas ao Partido dos Trabalhadores (PT), com a participagdo de entidades
representativas do professorado das redes publicas e privadas. A experiéncia durou

apenas dois anos e malogrou.
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Em 1983, com uma nova composi¢do (incorporando algumas das novas entidades e
dirigentes vinculados ao “Novo Sindicalismo”) a CPB faz importantes mudancas
estatutarias, passando a sua diretoria a ser eleita em congresso com representantes
eleitos na base.

Também durante os anos 1980 a CPB vai se envolver nos debates de elaboracdo de
politicas publicas para a educacédo e sera propulsora do Forum Nacional em Defesa da
Educacdo Basica, em 1987, com outras 10 (dez) entidades e vai cumprir importante
papel nos debates prévios a Assembleia Nacional Constituinte.

De uma fase critica, com intensas mobilizacdes, greves e manifestacdes publicas, a
entidade passa a uma fase orgénica de propostas, de intensa participacdo na elaboragéo
de politicas publicas em todos os niveis e particularmente na elaboracdo do capitulo da
educacdo da Constituicdo de 1988, conforme Gadotti (1996). Em 1988 a CPB filia-se a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Em 1989 foi fundada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE), sob o paradigma da organizag&o por ramo de atividade e, um ano depois, nessa
Confederacdo, reunem-se formalmente a CPB e outras entidades representativas dos
docentes, orientadores e funcionarios de escolas. A CNTE ganha forca com a filiacdo de
29 (vinte e nove) entidades e quase 700.000 (setecentos mil) sindicalizados em todo o
pais.

A CNTE nasce em ruptura com o modelo sindical vigente, mas postulando, politica e

socialmente, a unidade da categoria.
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