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Resumo

O pensamento latino-americano sobre desenvolvimento regional e integracdo regional é permeado por
interpretagdes geopoliticas, no sentido de refletir sobre como distintas regides podem conformar, ou ndo, um
espaco nacional integrado para uma inser¢ao na economia mundial. Megaprojetos no setor de infraestrutura,
e especialmente projetos energéticos, cumprem um papel central ao concentrarem e centralizarem decisdes
politicas sobre populagdes,territdrios e recursos que vao além dos projetos especificos. A proposta desse
trabalho ¢ discutir e apresentar um histérico das idéias e forgas sociais que constituem o campo das
chamadas politicas e projetos da "Integracdo Energética", em particular na América do Sul e no ambito da
interiorizagdo amazonica do setor energético do Brasil € de outros paises, como Bolivia e Peru. Os acordos e
iniciativas intergovernamentais voltadas para a integragdo fisica e energética mais recente, como a IIRSA,
COSIPLAN e projetos especificos voltados para a integrag@o energética entre os trés paises sdo discutidos
no artigo a partir de uma perspectiva multiescalar, no sentido de evidenciar, para além do choque de
interesses nacionais abstratos, as forgas sociais e concepgdes de desenvolvimento que orientam esse modelo
e suas transformagdes mais recentes. O argumento ¢ de que essas novas institucionalidades e projetos
analisados ndo apresentam as sinergias e inovagoes justificados como parte de um modelo atualizado de
integracdo entre os paises, mas também entre as regides sul-americanas. Discute-se as causas e limites desse
modelo, assim como suas alternativas, no possivel entrelacamento das politicas energéticas, de

desenvolvimento regional e da integracao transfronteiriga.
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El pensamiento latinoamericano sobre desarrollo regional e integracion regional esta impregnado por
interpretaciones geopoliticas, en el sentido de reflexionar sobre como distintas regiones pueden conformar, o
no, un espacio nacional integrado para una insercion en la economia mundial. Megaproyectos en el sector de
infraestructura, y especialmente proyectos energéticos, cumplen un papel central al concentrar y centralizar
decisiones politicas sobre poblaciones, territorios y recursos que van mas alla de los proyectos especificos.
La propuesta de este trabajo es discutir y presentar un histérico de las ideas y fuerzas sociales que
constituyen el campo de las llamadas politicas y proyectos de la "Integracion Energética", en particular en
América del Sur y en el ambito de la expansion amazodnica del sector energético de Brasil y de otros paises
como Bolivia y Pert. Los Acuerdos e Iniciativas inter gubernamentales dirigidos a la integracion fisica y
energética mas reciente, como [IRSA, COSIPLAN y proyectos especificos orientados hacia la integracion
energética entre los tres paises se discuten en el articulo desde una perspectiva multiescalar, para evidenciar,
mas alla del choque de intereses nacionales abstractos, las fuerzas sociales y concepciones de desarrollo que
orientan ese modelo y sus transformaciones mas recientes. El argumento es que estas nuevas
institucionalidades y en los proyectos analizados no presentan las sinergias e innovaciones justificadas como
parte de un modelo actualizado de integracion entre los paises, pero también entre las regiones
sudamericanas. Se discuten las causas y limites de este modelo, asi como sus alternativas, en el posible

entrelazamiento de las politicas energéticas, de desarrollo regional y de la integracion fronteriza.



Introduccion

Las reflexiones publicas e investigaciones acerca de la integracion regional en el ambito
de las relaciones internacionales de América Latina priorizan los acuerdos comerciales,
acompafiando la propia agenda intergubernamental y de determinadas fuerzas sociales en esa
direccion. Sin olvidar la dimension e importancia de los acuerdos comerciales, tratados aduaneros
y también de la coordinacion macroecondémica entre paises para la constitucion de los llamados
bloques econdmicos regionales, el objetivo de este articulo es reflexionar sobre la integracion
regional en América Latina en el sector energético, y mas especificamente sobre la realizacion de
proyectos de infraestructura en los espacios de fronteras de Brasil con sus vecinos con ese
objetivo.

Se trata de analizar como en la temdatica de la integracion regional se orienta la
convergencia de politicas e iniciativas dirigidas hacia el segmento de energia (y también en el de
transportes y telecomunicaciones), tanto desde el punto de vista ideoldgico-institucional, como de
sus consecuencias socioterritoriales. Como destaca Fuser', el consenso entre los analistas es que a
pesar de la existencia de un niimero de conexiones energéticas y proyectos bilaterales realizados
histéricamente entre los paises latinoamericanos, tales como grandes hidroeléctricas binacionales
y de comércio de gas, éstas no han sido suficientes para el surgimiento de una integracion
energética capaz de optimizar el aprovechamiento y el uso de las reservas, crear
institucionalidades capaces de coordinar y planificar el sector a largo plazo, o incluso constituir
una politica comun para la distribucion de los beneficios del uso de la energia.

Este autor destaca ademas que el apoyo genérico a la integracién energética como meta
por parte de lideres politicos y empresariales, especialmente en América del Sur, no esta
disociado de una necesaria evaluacion politica del modelo de desarrollo y las estrategias distintas
de insercion internacional en la economia global por los paises, por lo que es necesario ir mas
alla de la dimension econdémica o "técnica" para evaluar las limitaciones y fuerzas sociales
constituyentes de lo que se convenga como integracion regional energética.

Sin olvidar de los esfuerzos para incrementar la coordinacion entre agentes del sector de
petrdleo y electricidad que se desarrollaron en el marco de la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE) para el sector petrolero y la Comision de Integracion Energética Regional
(CIER) para la electricidad desde los afios 60 del siglo XX, fue en el contexto mas recientemente
en que se paso a tener un enfoque ampliado de la energia a escala regional, especialmente entre
los paises, con propuestas como la Iniciativa de Integracion de la Infraestructura Regional de
América del Sur (IIRSA) . .

IFUSER, Igor Energia e Relagdes Internacionais - Vol. 2 - Col. Relagdes Internacionais Saraiva 2013



Ejes de Integracion de la IIRSA - nuevo desarrollo regional o legitimidad para viejos

enclaves?

IIRSA fue un acuerdo impulsado en términos simbdlicos a partir de la primera reunioén
celebrada entre los doce presidentes de los Estados Independientes de América del Sur entre los
dias 31 de agosto y 1 de septiembre del afo 2000 en Brasilia, Brasil. En este contexto se
negociaba atin la Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) con Estados Unidos, en la
que la agenda de la IIRSA buscod ser complementaria. Un afio después, bajo el liderazgo del
presidente mexicano Vincent Fox, se lanz6 un plan gubernamental andlogo entre México y los
paises de Centroamérica, el Plan Puebla Panama (PPP).

Pasados mas de diez afios, cambios significativos se gestaron en el &mbito de los poderes
ejecutivos nacionales con la eleccion de gobernantes identificados con fuerzas sociales a la
izquierda del espectro politico; criticos al proceso de privatizacion y la apertura comercial
colocados en los acuerdos discutidos en ese contexto y como un todo al avance de un modelo de
Estado Neoliberal en América Latina, con todos los matices y contradicciones de ese proceso
politico. En el contexto en que la IIRSA fue creada de los presidentes citados arriba s6lo Hugo
Chéavez podria ser calificado claramente en ese campo, en que vinieron a sumarse a Evo Morales
en Bolivia; Rafael Correa en Ecuador; Lula en Brasil; Tabarez Vasquez en Uruguay y Fernando
Lugo en Paraguay, para quedarnos con algunos de los ejemplos més expresivos.

El acuerdo contd desde el principio con el formato técnico, estudios y la perspectiva de
financiamiento por parte de Instituciones Financieras Multilaterales como la Corporacion Andina
de Fomento (CAF), el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA),
el Banco Inter -Americano de Desarrollo (BID) y, mas indirectamente, del Banco Mundial. Con
ellos, las inversiones privadas y gubernamentales podrian promover gano de escala y la
articulacion de intereses mutuos entre los paises en materias regulativas y en la realizacion de
proyectos de integracion de infraestructura. Se debe destacar que en este proceso se han
involucrado superficialmente o excluidos diversos agentes del campo energético tradicionales en
materia de petroleo, electricidad y biocombustibles (reguladores nacionales, operadores del
sistema, estatales o empresas regionales, por ejemplo), con un mayor protagonismo de los
Ministerios de la planificacion.

En el contexto de la reunion de Brasilia el gobierno brasilefio demand6 al BID que
preparara un estudio de apoyo a los presidentes a cerca del estado general de la infraestructura en
América del Sur. El equipo que prepard el estudio fue conformado por técnicos del banco y
contd, propio documento destaca "con el valioso aporte técnico de su empresa de consultoria Booz,
Allen & Hamilton™ , la misma empresa de consultoria que era parte del consorcio Brasiliana y
formulo los ejes y la integracion de la planificacion territorial de Brasil en el gobierno de Cardoso
de desarrollo. Acselrad aclara en este &mbito como la idea de ejes de integracion y desarrollo

vino a legitimarse y construirse en el contexto del gobierno Fernando Henrique Cardoso a partir

2Documento BID “Un Nuevo Impulso a Integracion de la Infraestructura en América do Sur” 2000 Disponivel em:
http://www.iadb.org/document.cfm?id=35317367 Acesso em: 30/11/2017
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de 1994, en que se gestaron una serie de nuevos determinantes econdmicos y politicos para la
estrategia del desarrollo territorial brasilefio y en la definicion de ejes de articulacion territorial de
corredores de exportacion, desde una perspectiva mas amplia que la del espacio nacional. *

Otro diferencial estaria en la introduccion de una logica mercantil para evaluar cuales
serian los proyectos prioritarios, en el sentido de generar oportunidades para la inversion privada,
ahora responsable también por la propia gestion y explotacion de las infraestructuras de servicios
publicos. La logica de las inversiones del programa Brasil em Acdo tenia como estudio de
referencia estratégica Eliezer Baptista da Silva, - "Infraestructura para el desarrollo sostenible y
la integracion de América del Sur”, patrocinado por el Consejo Empresarial para el Desarrollo
Sostenible - América Latina (BCSD - LA), y que se definié como el documento base para accioén
del gobierno FHC y posteriormente de la propia IIRSA .. *

Sin embargo el principal diferencial del estudio de Eliezer y que marcarad posteriormente
la planificacion de la IIRSA esta en el intento de formular una concepciéon mas amplia que la de
la idea de polos de crecimiento. Se trata del concepto de cinturones o ejes de desarrollo y que
estos contemplan un aglomerado de proyectos mejor distribuidos territorialmente. Estos ejes de
desarrollo se definirian por una sinergia entre sistemas de transporte; suministro de energia y
redes de telecomunicaciones y las lineas "incluyendo instalaciones asociadas, tales como
puertos, terminales de carga y descarga, instalaciones de almacenamiento y manipulacion, vias
fluviales, carreteras y vias férreas." y también la capacidad para gestionar y coordinar todas estas
instalaciones. °

El segundo Plano Plurianual de Inversiones (PPI) del gobierno Fernando Henrique
Cardoso para los afios 2000-2003 - el "Avanga Brasil" profundizo6 esa vision de planificacion en
torno a los "Ejes Nacionales de Integracion y Desarrollo". Las oportunidades de inversion fueron
definidas por un estudio elaborado, después de licitacion, por el consorcio privado Brasiliana, en
marzo de 1998. ¢ Los doce ejes del "Brasil en Accidén" tenian una naturaleza ambigua destaca el
autor, ya vinculados a una vision estratificada y jerarquizada del territorio, enfocada en las vias de

nmn

transporte que acompafian la definicion de los ejes y sus "proyectos ancla", ora a una " "region de
planificacion amorfa", definida casi exclusivamente por las implicaciones derivadas de las obras
centrales, sin una aprehension maés profunda de otras dimensiones sociales, economias y
culturales propias a esas regiones-plan. El estudio del Consorcio Brasiliana no contribuy6
eficazmente a cambiar esta imagen y"espacialidad de la logistica especificas de grandes proyectos de
infraestructura prevalecio sobre la dimension espacial pesada, efectivamente regional, la pobreza y otros

problemas de los campos de las acciones del gobierno™

3ACSELRAD, Henri. . Eixos de Articulagdio Territorial e Sustentabilidade do Desenvolvimento no Brasil. 10. ed. Rio
de Janeiro: Fase, 2001. v. 1. p.102 p.

4 Ibid pg. 45

5 [Ibid pg. 46

6 Segundo Carvalho, Guilherme em “O protagonismo brasileiro na implementagdo da IIRSA” FASE 2004 pg
56 “O Consorcio Brasiliana era formado pelas empresas de consultoria Booz Allen e Hamilton do Brasil
Consultores, Bechtel International Corporation e Banco ABN Amro e ficaram sob a supervisao de equipes do
BNDES e do Ministério do Planejamento” pg. .56.

7TACSELRAD, p. 71.



Acselrad también enfatiza como la razon politica es sustituida por la racionalidad micro
econdmica, en que los propios articuladores ideoldgicos de los ejes reconocen que las inversiones
dificilmente podrian configurar un plan de desarrollo regional. Al considerar el espacio solo
como un negocio, los ejes espaciales sirven fundamentalmente a la legitimacion de proyectos
especificos "bajo criterios que no aparecen a solamente sujeta a los intereses localizados. De ahi la
mencion recurrente al holismo ya largo plazo, a la sinergia ya lo sostenible. " ® Este punto es crucial
para analizar también los proyectos de IIRSA, como su modelo de gestion y ejecucion en una
cartera de proyectos desarrollados de manera aislada, independiente y por consorcios
empresariales sin responsabilidad frente a integracion regional.

Como destaca Acselrad, la

"La figura del empleado-empresario, responsable de atraer inversores para permitir la transformacion de
una cartera de inversiones del candidato en proyectos, es un emblema de esta interpenetracion entre el

mercado y la politica. El negocio determina la accion politica, el marketing reemplaza el debate publico, el

inversor potencial asume el puesto de mando. Y este modelo de gestion de cartera de inversiones expresado
en 365 proyectos evidenciara asi la preocupacion central con la eficiencia administrativa, teniendo como
contrapartida la desconsideracion de la perspectiva de los actores sociales - no empresariales que podrian

dar legitimidad politica a los proyectos. K

En la lectura de Acselrad, tanto el programa "Brasil em A¢ao", como la geoeconomia de

Eliezer Batista se fundamentan

"[El] perspectiva del mercado mundial, [que] por lo tanto, se articula el conjunto nacional, la integracion /
desintegracion diferentes partes del territorio para el mercado mundial. El medio ambiente es sometido a la

economia - reducido que es a los propositos de ahorrar materiales y espacio. Por otro lado, al mismo
tiempo, el medio ambiente es entendido como todo lo que no va a ser directamente integrado /

articulado. Asi, si en el periodo desarrollista, las poblaciones locales eran ignoradas, borradas del mapa
del desarrollo, ahora, las poblaciones locales y sus ambientes son vistas como obstdaculos para el sistema de

10
transportes.

En este sentido, las inversiones en infraestructuras fisicas juegan un papel central en el
proceso historico de expansion territorial de los espacios nacionales de capitalismo

como un modelo global y de toda organizacion social. Como enfatiza Harvey,

"El movimiento de fluido sobre el espacio solo puede establecerse mediante la instalacion de cierto

espacio infraestructura fisica. Las vias férreas, carreteras, aeropuertos, instalaciones portuarias,
redes de cables, sistemas de fibra optica, redes eléctricas, sistemas de agua y alcantarillado,

oleoductos, etc., constituyen capital fijo incorporado a la tierra. [...] A pesar de que facilita la
movilidad espacial de otras formas de capital y mano de obra, el capital fijo invertido en la tierra

requiere interacciones espaciales siguen el patron establecido geogrdfica de sus inversiones de

. . 11
manera que se dio cuenta de su propio valor "

8 Ibid pg. 75

9 Ibid idem

10 Ibid pg.58

I 1THARVEY, David A Produgdo Capitalista do Espago. Sdo Paulo: Annablume, 2005, p. 87



En un anélisis histérico de la cuestion de la planificacion regional Vainer, pone de relieve
como el desarrollo capitalista, al mismo tiempo se caracteriza por su tamafio expansiva e
incorpora nuevos espacios de produccion "se centra en el espacio y centraliza los medios de
produccion y fuerza." '* Historicamente los principales pueblos y ciudades que concentran el sector
industrial, comercial y financiero, como el sudeste de Brasil y el Gran Buenos Aires, Argentina,
llegaron a consolidar el espacio nacional y la division del trabajo incorporando otras regiones de
la logica de (re) produccién de sus capitales.

En este contexto, las regiones que actiian como una articulacion dominante y produccion
del espacio, con el tiempo lacaptura delos otros, como se destaca por Francisco de
Oliveira.” Tanto Vainer como de Oliveira hincapié en que, historicamente, la cuestion regional en
Brasil es, por definicion, la cuestion del Nordeste y que llegod a disefiar politicamente por una
serie de mecanismos institucionales para tomar ventaja de las posibilidades y identificar
oportunidades para el desarrollo de la economia regional. La Superintendencia de Desarrollo del
Nordeste (SUDENE) es el caso mas emblematico en ese sentido y que atraviesa también la
planificacion de la Amazonia. La crisis de la SUDENE y de la propia cuestion regional en Brasil
que se encadena en los afios sesenta es acompanada por la imposicion en la planificacion
territorial de los imperativos de la integracion nacional de todo el territorio como parte del
proyecto de la dictadura militar.

Es decir, el desarrollo regional que reflejaba inicialmente una preocupacion por la
integracion entre las regiones (intrarregional) y las particularidades de éstas, da lugar a estrategias
puntuales y desplazadas de esos espacios, volviéndose hacia la forma en que cada region
contribuira proyecto de desarrollo y seguridad nacional. "El espacio nacional que emerge de la

"

crisis regional es mas especifico", como enfatiza Vainer, emergiendo " una verdadera 'era
de los enclaves'. '*Las regiones pasan a organizarse asi como sumas de recursos y puntos que se
someten al poder central. En sus propios términos, "no es la regién que aloja el polo, ahora esta el
polo que define la nueva regionalizacion", ¢ onstituindo por ejemplo, la region de Carajas, la region
de Itaipu y la region de Aracruz Celulose, en la que el la planificacion y la gestion del espacio se
convierte como espacio de empresas competidoras o de las dinamicas sectoriales que promueven
estos proyectos. '

Los Proyectos de Gran inversion (GPI), definidos por el autor a partir de un concepto
que abarca proyectos de puesta en marcha de las cadenas de produccion y suministro de metales,
refinerias de petroleo, centrales eléctricas, estaciones de puertos, carreteras, "crear el espacio, y
generar de forma simultanea el espacio ". bajo una logica econdémica sus controladores formulan
y definen los sentidos del espacio en que los proyectos se implementan a partir de criterios casi
siempre ajenos y externos a los de las poblaciones y de la dindmica regional. El resultado es que

con la realizacion de los GPIs, se producen consecuencias contradictorias al desarrollo propalado

12VAINER, Carlos. B.; ARAUIJO, F. G. B. de. Grandes projetos hidrelétricos e desenvolvimento regional. Rio de
Janeiro: CEDI, 1992, p.12.

13e Oliveira apud Vainer; Araujo 1992. IBID, p. 18.

14 Tbid pg.28

15 Ibid pg. 30-31



por ese, reestructurando las relaciones de produccion previamente establecidas, generando
crecimiento desordenado, favelizacion, prostitucion, degradacion del medio ambiente, etc., sin
que las esferas politicas locales sean capaces de dar cuenta de estos efectos. '°

Neste sentido, el Estado juega un papel decisivo, ya sea en la generacion de incentivos
directos para que el capital promueva esta expansion, tanto en su produccion directa, una vez que
el capital privado no tiene interés, y en particular por el sistema de crédito. Harvey destaca que la
reproduccion simple estacionaria es incompatible con el modo capitalista y la "acumulacion por
la acumulacion, la produccion para la produccion” 7

Harvey pone de relieve una serie de mecanismos para expandir la demanda y la absorcion
de productos eficaces intensamente, como la penetracion de esferas hasta ahora de capital de
actividad organizada por otras formas de produccion;la creacion de nuevos productos y
necesidades, etc. Se da, sin embargo, una atencidon particular a la extensa dimension de este
proceso y es importante para hacer frente a este problema, la "expansion geogrdfica en nuevas
regiones, aumentando el comercio exterior, la exportacion de capitales y, en general, la expansion hacia
creacion de lo que Marx llamé "el mercado mundial”. '®

La expansion de infraestructura es central en este proceso porque "los precios de ambos
productos, tanto de materias primas como productos terminados, son sensibles a los costos de transporte y
la capacidad de recoger las materias primas en lugares distantes ..."" , disminuyendo los costos de
circulacion y contribuyendo a "la anulacion del espacio por el tiempo", caracteristica propia de la
modernidad capitalista. También hay que destacar el vinculo estrecho entre esta expansion del
capital fisico, el colonialismo y el imperialismo como procesos historicos. Harvey también lleva a
cabo su propia interpretacion del imperialismo en publicaciones tales como
el "nuevo imperialismo"y "Espacios del capitalismo global”* . con el fin de profundizar el
proceso historico de globalizacion y el avance del neoliberalismo. La principal contribucion de
estas obras esta en su relectura del proceso de acumulacion primitiva de capital descrito por Marx
-como la mercantilizacion de la naturaleza, la privatizacion de las tierras colectivas, la supresion
de formas autonomas de produccion basadas en el valor de uso, no como etapas previas la
formacion social capitalista, sino como dindmicas inherentes a la acumulacion de capital en el
contexto neoliberal o incluso como necesarias frente a los problemas de sobreacumulacion en el
ambito de la reproduccion expandida. '

Su argumento se diferencia del de Rosa Luxemburgo que a principios del siglo XX,
atribuia a la acumulacion originaria una necesidad imperialista para crisis de subconsumo vy, asi,
demarcaba una exterioridad de los espacios no-capitalistas. De hecho, Harvey amplia la
comprension tedrica sobre estos procesos, al caracterizarlos bajo el término "acumulacion por

expoliacion" y que involucrarian la mercantilizacion de una serie de dimensiones de la vida

16 Ibid pg. 37

17HARVEY, David A Produgio Capitalista do Espago. Sdo Paulo: Annablume, 2005, p.45-46.

181bid, idem. p. 48.

19 1did, idem p.49

20HARVEY, David. Spaces of Global Capitalism: Towards A Theory of Uneven Geographical Development (London:

Verso 2006)
21 Ibid pg. 25



social, como la bio diversidad, el material genético humano, la educacién y todos los activos
publicos pasivos de ser puestos en circulacion en el proceso de acumulacion. Harvey hace
referencia a un fragmento de la intelectual india Arundathy Roy, elucida sobre ese proceso de

privatizacion de los bienes publicos.

"La tierra, los bosques, el agua, el aire. Son estos los activos confiados al Estado por las personas a

las que representa. Aposarse de esos activos y venderlos como si fueran stocks a empresas privadas
22
’

es un proceso de desposesion barbara en una escala sin paralelo en la historia '
La estructuracion de las relaciones sociales por el capital mas avanzado, ligado a los
circuitos financieros globales sobre otras formaciones sociales, es destacada en un sentido
analogo al de Harvey por Saskia Sassen, como distinta del "periodo keynesiano" - que acompaia
la propia construccion del analisis latinoamericano, de la economia politica - en el sentido de que
no se busca mas la valorizacion de las personas como trabajadores y consumidores. Esto seria
particularmente observado en Africa y en partes de América Latina, ya que determinados
territorios se reposicionan globalmente no a partir de la representacion de las comunidades
politicas e individuos que alli habitan, sino como espacios de disponibilidad de recursos
naturales.
En esta version contemporanea del proceso de acumulacion primitiva, el capitalismo

global

"Es similar a querer solo los cuernos del rinoceronte, y tirar el resto del animal, que devaluar, el asunto es

multiples utilidades. O utilizando el cuerpo humano para cosechar algunos organos, y viendo el valor en
n 23

todos los demas organos, y mucho menos el ser humano completo -. Todo puede ser descartado

Los agentes privados cercanos en la formulacion de la agenda intergubernamental de la
IIRSA comprenden este tipo de cuestion como una exterioridad al modelo en cuestion, es decir,
de un "nuevo regionalismo" para contrastar las consideradas frustraciones con las iniciativas
anteriores de lo posguerra, con e¢ modelo de sustitucion de importaciones. Para los autores del
estudio inicial de la IIRSA, ademas de la sostenibilidad y el imperativo de la insercion global,
otra diferencia centra estd en su intento de planificar el espacio sudamericano a partir de "ejes de
integracion y desarrollo", incorporando esa experiencia tenida como de éxito en la planificacion
territorial brasilefia, en que la irealizacion de la cartera de proyectos estd proyectada a partir de
franjas multinacionales de regiones. Asi, las inversiones en infraestructura obedecerian a una
supuesta coherencia y sinergia en esos espacios.

El documento hace aun una defensa de los beneficios creados por ese nuevo
regionalismo con el libre comercio; las aberturas unilaterales y multilaterales; los nuevos flujos

de comercio;exportaciones e inversiones externas; el incremento del comercio interegional y el

22ROY APUD Harvey. Novo Imperialismo. p.133.

23SASSEN, Saskia “A Savage Sorting of Winners and Losers: Contemporary Versions of Primitive Accumulation,”
Globalizations, March-June 2010, Nos. 1-2, pp. 23-50 p. 46



hecho de que las iniciativas de ese contexto sean mas '"verosimiles para el sector
privado" **También citan el contexto de las negociaciones de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y el ALCA para el afio 2005, como procesos relevantes a tener en cuenta en el
desarrollo futuro de la integracion de la infraestructura regional. La defensa explicita de la puesta
en practica de la agenda neoliberal en América Latina que hacen las instituciones financieras
internacionales como el BID en este contexto de la formulacion de la iniciativa fue parte del
discurso hegemonico de la época, lo que hace que el documento mas relevante como antecedente
de la I[IRSA.

En lo que se refiere especificamente a la infraestructura, el documento del BID no
produce ninguna novedad en relacion a lo que ya identificamos para el caso brasilefio en sus ejes
de desarrollo en lo que confiere legitimidad y una dimension "estratégica" de la integracion
regional, pero que efectivamente se basa en una cartera de proyectos implementados de forma
privada y segmentada, sin instrumentos de evaluacion concretos de su contribucion a la
integracion entre los paises y sus sociedades.

Los mapas, ideas-fuerza y ejes difundidos en la Iniciativa, a partir de la influencia de
consultarias privadas se inserta aquello que Haesbaert califica como una region como instrumento

de accion, tratandose

"Una nocion mds normativa de la region no tanto - o no solo por lo que preocupa a reconocer"” lo que es
"efectivamente la region como realidad empirica o desplegarla y evaluarlo como herramienta de andalisis,
sino proponer acciones efectivas, caminos, "Indicar un futuro” o un devenir (delineando nuevas

conexiones) de las configuraciones regionales para adecuarlas a determinados propositos politico-

poo 25
econoniicos.

Una cuestion central que surge de esta reflexion es que los propios GPIs, de forma
planificada o no, promueven una regionalizacion particular, al (re) ordenar el territorio de acuerdo
con su logica sectorial y privada, transformando antiguas regionalizaciones, superponiéndose
otras o incluso constituyendo nuevas regiones a partir de la logica de expansion extensiva del
sistema capitalista. La regionalizacion propuesta en los planes de la [IRSA se construye en estos
términos, priorizando una cartera de GPIs como forma de interconectar a los paises
sudamericanos en diferentes sectores de infraestructura. . El proceso de regionalizacion que
IIRSA engendra, sin embargo, parte de una comprension distinta a la de la region como el espacio
subnacional de la planificacion, intermedio entre lo nacional y lo local. El fundamento de la
region-eje promovido en la [IRSA es el de la promocion de GPI especificos para la integracion
del espacio continental sudamericano cercano a lo que identifica Haesbaert, como un proceso en
que "se regionaliza para mejor globalizar" y en que los regionalismos de paises periféricos actiian
también como una nueva especie de "escala operacional de la globalizacion comercial y

financiera". ¢

241BID “Un Nuevo Impulso a Integracion de la Infraestructura en América do Sur” 2000 p. 4-11.
25HAESBAERT, Rogério. Regional-Global: Dilemas da regido ¢ da regionalizacdo na geografia contemporanea. Sao
Paulo: Bertrand Brasil, 2010, p. 103.

26HAESBAERT, pg.148.



Si de hecho el rechazo a ALCA en el debate publico de la regién y gubernamental fue
notorio ese no parece ser el caso de la I[IRSA, cuyos ejes, ideas-fuerzas y planificacion territorial
se profundizaron de acuerdo con los aspectos "técnicos" formateados por las Instituciones
Financieras Multilaterales, especialmente el BID y la CAF, que también estructuraban el
ALCA. Dada la importancia de visibilizar los mecanismos que confieren legitimidad a un modelo
regionalizacion, difundido por esas instituciones.

La invisibilidad de otras fuerzas socioecondémicas en la constitucion efectiva de un
espacio comun integrado sudamericano también es particularmente problematica si tenemos en
mente que la construccion y disputa por hegemonia en las sociedades modernas se da en el
ambito de las sociedades civiles en que se confieren diferentes sentidos y escalas de realizacion a
las politicas de desarrollo. Como recuerda Pieterse, “[d]evelopment thinking and policy is a
terrain of hegemony and counterhegemony. In this contestation of interest there are many
stakeholders and multiple centers of power and influence.””” Por lo tanto, para analizar las
relaciones sociales que atraviesan la integracion energética en toda su complejidad, es necesario
desbordar los marcos teoricos de la reificacion en el "internacional" de intereses nacionales.

La integracion energética y la regionalizacion a través de obras de infraestructura no es
obra exclusiva de los Estados Nacionales, sino que es cada vez mas de fuerzas sociales que
operan en redes y flujos globales, que en el proceso de acumulacion capitalista global, recursos
naturales abundantes y de bajo costo, ampliando la extension territorial y alcance social de la
mercantilizacion. Segundo, en la medida en que existe una distribucion desigual de recursos y
especializaciones distintas de los propios territorios que atraviesan el espacio sudamericano, una
politica de integracion regional de infraestructura y energia analizada s6lo en la macro escala
como un beneficio general, no se profundiza en las ganancias desiguales y contradictorios de esa
(nueva?) regionalizacion orientada por megaproyectos. Nogueira sintetiza tedricamente esa
comprension al destacar que en la globalizacién los ciudadanos nacionales son cada vez mas
"accionistas minoritarios" de las politicas adaptativas de sus Estados en la produccién de un
espacio global abstracto. En sus propios términos,

la "eficacia” del estado como instancia de centralizacion y poder y autoridad en un espacio territorial, pasa
a depender de su capacidad de adaptarse a las dinamicas de desterritorializacion y reterritorializacion que

caracterizan la globalizacion - adoptando, por ejemplo, estrategias de integracion regional. [...] Sus
funciones asumen un cardcter mucho mas disciplinario y represivo que propiamente constitutivo de un
espacio politico que permite el desarrollo de instituciones de poder legitimas por la participacion de la

ciudadania - la promesa del estado liberal moderno. En otras palabras, la articulacion entre territorialidad
v las estructuras de lealtad e identidad que sostienen la legitimacion del poder pierde fuerza ante el
desplazamiento de las prdcticas estatales espaciales historicamente dirigidas hacia la organizacion del

espacio nacional, hacia el plano global. La produccion de un espacio global (abstracto) implica, por lo
tanto, un déficit de ciudadania, o dicho de otra forma, una re definicion de la ciudadania como
participacion en la economia politica global, lo que implica el confinamiento de ciudadanos "nacionales" en

el interior de estados cuyos valores los recursos se destinan cada vez mas a garantizar el funcionamiento

. , . o o, 28
eficiente de una economia global de la que solo son "accionistas minoritarios"

27PIETERSE, Nederveen Jan "Development theory : deconstructions/reconstructions / Jan Nederveen Pieterse"
SAGE Publications (2001) p. 37.

28NOGUEIRA, Joao Pontes. Notas sobre a Contribui¢do da Teoria Critica a Problematizagdo do Espago nas



Estas ideas, como los propios esloganes del sitio de la IIRSA atestiguan, son capaces de
"construir consensos" en torno a un "futuro comun", en el que las contradicciones, desigualdades,
conflictos sociales y la fragmentacion territorial propias la dindmica de la acumulacion del capital
en el espacio geografico buscan ser borrados. En ese particular la idea de "ejes de integracion y
desarrollo" adquiere centralidad al promover como directriz del planeamiento territorial la
constitucion de extensos espacios homogéneos multinacionales a ser llenados por los
proyectos. En términos objetivos esa contribucion nos permite indagar de forma critica sobre el
proceso gradual de transformacion en la planificacion de los Estados periféricos al desplazar sus
funciones de facilitador y controlador del desarrollo capitalista del plano nacional hacia el plano
continental o regional.

La IIRSA fue estructurada en el sentido de coordinar y conferir legitimidad regional a
una cartera de proyectos implementada por GPIs que no necesariamente se relacionan entre si en
la practicay permitir una unificacion de los marcos regulatorios en diferentes procesos
sectoriales. Sin embargo, de los procesos sectoriales de planificacion - de sistemas operativos de
transporte maritimo; maritimo y multimodal; de facilitacion del trafico de fronteras; tecnologias
de la informacion y telecomunicaciones; marcos regulatorios para los mercados e instrumentos
para financiamento- energia no lograron el mismo éxito de la planificacion de la cartera de
proyectos.

En el caso de esta coordinacion de la investigacion y la facilitacion de la infraestructura
para la produccion de un espacio comin de América del Sur estd impregnado fundamentalmente
por dos légicas. La primera se define por la presion adaptativa que también pone todos los
estados nacion, por fuerzas internas y externas, en el sentido de que sin la infraestructura, estan
perdiendo competitividad en relacion con otras regiones del planeta. La segunda l6gica, y no
menos importante, ya que y contornos estratégicos y politicos a dicha coordinacion es la
transnacionalizacion de la economia brasilefia, que en términos relativos es la mayor y mas
compleja de la region.

Asi como los agentes del sector eléctrico brasilefio ha impulsado la realizacion de los
mega proyectos hidroeléctricos en la Amazonia, como Belo Monte y el Complejo Madeira - esta
parte de los proyectos de IIRSA - con el fin de cumplir con su expansion y la demanda de los
centros urbanos industriales e industrias electro-intensivos distantes de los puntos de utilizacion
sectorial en el Sudeste Brasilefio , el gobierno peruano busca “desarrollar” sus territorios
Amazonico, con el fin de ampliar la generacion de electricidad. El suministro de energia a las
ciudades y poblaciones de la Amazonia que se realiza mayoritariamente por centrales eléctricas
aisladas tine es un interés secundario de los dos paises, ya que los proyectos tienen como objetivo
principal cumplen los requisitos externos a los territorios en los que se realizan, a partir de las
demandas sectoriales y centros remotos, como pusieron de relieve las contribuciones anteriores

de Vainer.

Relagdes Internacionais. Contexto Internacional. Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, 2000., p. 418-19.



Los acuerdos negociados entre Brasil y Perti desde 2006 con el objetivo de desarrollo
conjunto de la energia hidroeléctrica con posibles exportaciones al mercado brasilefio y
completado en 2010 y luego marco6 el interés de los agentes del sector eléctrico brasilefio y las
principales empresas de construccion para la construccion de seis centrales hidroeléctricas en el

Pert. Como destaca Dourojeanni, estos serian

Inambari (2.000 MW) Sumabeni (1074 MW) Paquitzapango (1,374 MW), Urubamba (940 MW) Vizcatan
(750 MW) y Cuquipampa (800 MW) y, por supuesto, las lineas correspondientes trasmision que Serian
sistema integrado al brasilefio . El Coste total de las seis obras Serie del Orden de los 16 000 Millones de
dolares Y PROYECTOS Los Dos Primeros seleccionados, con temporal concesion y Estudios en curso,
hijo Los del Rio Inambari, en la confluencia de Madre de Dios, Cusco y Puno, UNOS que Costaria 4000
Millones de dolares y el Paquitzapango, en el departamento de Junin. Inambari seria, en términos de
Generacion de Energia, la mayor presa del Peru y la mayor Quinta de América Latina, con drea de

inundacién de 40.000 hectareas. >’

Parte del rechazo de Inambari y el Acuerdo Energético con Brasil con el cambio de
gobierno en Pert, Ollanta Humala en 2011 demuestran la fragilidad de la planificacion guiada por
una cartera de proyectos que tuvo lugar en los ejes, como se propone en I[IRSA. Ademads de la
presion social alcanzada en los departamentos de Puno y Madre de Dios, que se estima en mas de
9000 personas necesitarian ser desplazados , se estima que el depdsito de la mega hidroeléctrica
eliminaria entre 90 y 150 km de la carretera Interoceanica (dependiendo de la altura definitiva de
la presa) y se es necesario, un estimado de 300 millones de ddlares s6lo para llevar a cabo obras
de adaptacion de la carretera. *°

Otro ejemplo importante se refiere al rio y la integracion energética entre el Rasil
Rondodnia y Pando y Beni en Bolivia. .as del Rio Madeira Hydro, San Antonio (3150 MW) y
Jirau (3.450 MW), financiado por el BNDES y bancos privados, con un costo total de 12 mil
millones de reales y 10,54, respectivamente, no tuvo en cuenta la construccion de esclusas para
facilitar el flujo de barcos, la realizacion de este transporte no es factible por el alto costo (al
menos 1,4 mil millones de reales), ya que la falta de interés de los consorcios para asesorar a un
recurso bajo su control para otros fines distintos de la produccion de energia. *' De acuerdo con la
pagina web de I[IRSA, el Ministerio de Medio Ambiente de Brasil ha condicionado la aprobacion
de la construccion de las plantas sin la construccion de las cerraduras de la base de que este
proyecto "Aumento de la presion antropogénica en la region." *

En este sentido, la hidroeléctrica binacional Bolivia-Brasil, en la frontera entre los dos
paises, también es necesario para el sistema de bloqueo de la navegacion, no existe en la
planificacion del sector eléctrico brasilefio y no tiene estudios completos de viabilidad. La parte

boliviana de los estudios sobre la frontera hidroeléctrica Cascada Esperanza (§00MW) avanz6 en

29Dourojeanni; Marc et al; Amazonia peruana en 2021. Explotacion de recursos naturales e infraestructura: ;Qué esta
pasando? ;Qué es lo que significa para el futuro? Lima:ProNaturaleza; SPDA; DAR; ICAA, 2009.
p.162, 2009, p. 40-41

30http://www.bankinformationcenter.org/es/latinoamerica/biceca/ Acesso 30/11/2017
31 Ibid Idem

32 Ibid Idem
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el gobierno de Evo Morales. Aunque no incluye fondos para el costo de mil millones y 200 mil
dolares, las senales del gobierno boliviano que hidroeléctrica serd construida por la estatal
Empresa Nacional de Electricidad - ENDE y ha reanudado las negociaciones con el gobierno de
Brasil para este propdsito. *

Concluyese que los ejes hechos planificadores de los gobiernos en la zona fronteriza entre Pera-
Brasil-Bolivia se presentan incoherentes, sin mecanismos de evaluacion de sus resultados o
incluso directamente contradictorios IIRSA puede entenderse en este contexto como un
mecanismo de coordinacion, con un perfil bajo de institucionalidad y que confiere legitimidad a
la creacion de enclaves y proyectos de fragmentacién local. Madre de Dios y Pando, como
representante de un "periferia de la periferia" del capitalismo global estan marcados por la
exclusion en los procesos de los estados nacionales. Mdas recientemente, estos departamentos se
han impregnado de contradicciones por luchas por la propiedad y el uso de sus territorios entre
las poblaciones tradicionales extractivas, indigenas, de ribera y la aparicién de los migrantes
andinos, las constructoras brasilefias, la mineria informal de oro, las reservas de petroleo,
proyectos hidroeléctricos y la construccion real de la carretera interoceédnica , que cumple con los
objetivos establecidos en el IIRSA, tienden a profundizar estas contradicciones.

Predicciones sobre el futuro social y de los impactos ambientales de estas centrales
hidroeléctricas, en especial el proyecto Inambari, actualmente suspenso, serian imprevisibles. Sin
embargo, es evidente la tesis que defendimos en esta investigacion en que los ejes de integracion
y desarrollo de IIRSA no expresan en su uno regionalismo preocupacion con la planificacion de
las economias regionales que abogan en teoria.

Al contrario, los ejes confunden y ocultan una realidad en la que la implantacion de las
GPI de una manera segmentada no produce efectos sinérgicos en la region, pero la fragmentacion
territorial y la interrupcion de las relaciones sociales existentes y no incorporan los pretensos

mecanismos institucionales holisticos o integrales para la promocion del desarrollo regional.

Alternativas y bases de una reflexion critica sobre la Integracion Energética en Latino

America

Frente a las cuestiones planteadas anteriormente sobre la [IRSA hubo algunos cambios s
en los ultimos afios, con la creacion del Consejo de Energia y la propia UNASUR lo que pone
una agenda mas interesante y geopolitica para la integracién energética de la region, distinta del
debate que domin¢ la vision de mercantilista de la infraestructura para integracion en la IIRSA,
dirigida por una planificacion generalista y mercantilista de una cartera de proyectos sin
mecanismos de control y mismo de clareza cuanto a la relacion causal de los proyectos con la
integracion regional.

En este contexto de una definicién de nuevas institucionalidades es que este articulo

propone la elaboracion de propuestas y métodos hacia reponermos la comprension de la

33 Ibid idem



integracion energética. Algunas de las alternativas aqui ya estdn inmanentes en el sector de la
energia y las sociedades de América Latina, mientras que otros fundamentos criticos tiene como
objetivo provocar el debate y la discusion sobre el futuro de la investigacion y las posibles formas
de entender el tema. En su conjunto, la preocupacion es no centralizar esta comprension de la
integracion regional en el nacionalismo metodologico que acompana a los analisis mas
tradicionales de las relaciones internacionales, en virtud del referencias al "interés nacional", la
aclaracion del aparato o corporaciones diplomatico, lo que contribuye para la restriccion de los
horizontes de la politica regional o mundial.

Ya sea en su matiz liberal, ya sea en el amplio marco teorico autonomista de "izquierda",
esta posicion intelectual es representativa de un conjunto, de un "sentido comun" en los estudios
internacionales, compartido por los académicos, diplomaticos, militares, periodistas y activistas
para dar sentido a las cuestiones internacionales. Por lo tanto, es necesario también en el desarrollo
de las ciencias sociales en las zonas periféricas del capitalismo, lo que Guzzini defiende para el
contexto de los paises centrales, o sea, hacer una critica del habitus realista de los participantes en

el campo de las relaciones internacionales en la region. En sus propios términos

"realism is part of the collective memory and self-definition of international relations actors, academics or
politicians alike, which order thought, suggest analogies and empower attitudes to political action. Hence it
is necessary to engage with realism [...]. Only by doing so we can move beyond our main tradition and
school of thought. One cannot study world politics without understanding the main frame of thought which it

has been consciously conducted. Very often the world realism depicts is not there, but realism is 3

Si no podemos descartar esta doxa por intencidon o voluntad, un analisis critico debe
relacionarse directamente con las categorias que han contribuido histéricamente para definir los
limites y no cualquier limite, entre los campos sociales de poder / conocimiento y €stos por parte del
Estado , poniendo de relieve la sociologia econdmica de Bourdieu. En este contexto el campo de la
integracion energética ya no se define desde el choque entre objetivos nacionales o corporativos
abstractos para un analisis de practicas, habitus y la posicion relacional de los agentes del campo.

La integracion se extiende a través de diferentes escalas y actores sociales, ademas de las
empresas, la burocracia y los profesionales del comercio del estado de las instituciones financieras
multilaterales; Estd impregnada de las relaciones ciudad-campo; existencia de formaciones sociales
indigenas y pre-capitalistas; procesos de acumulacion primitiva de capital; resistencia de
lostrabajadores y las clases mas bajas, regiones y subregiones con proyectos politicos y diferentes
de la concepcion hegemonica de desarrollo que ha caracterizado la integracion regional por medio
de mega proyectos en los ultimos afios.

Desde de las ciencias sociales implica cuestionar las condiciones que permiten la
resiliéncia neoliberal en la planificacion para la infraestructura de integracion regional propuesta
por los consultores, los bancos, las burocracias estatales, empresas de ingenieria e idedlogos en la

creacion de [IRSA y que permanecer como un modelo de integracion. Alin mas problematica, estos

34GUZZINI, Stefano "Realism in International Relations and International Political Economy: the continuing story of a
death foretold" (London, New York: Routledge, 2002, p. 235



agentes confieren una legitimidad de que se trata de una nueva mirada al modelo de desarrollos de
las Dictaduras Militares del Cono Sur, en particular Brasil y Argentina, que llevaran adelante la
expansion de carreteras, construccion de grandes proyectos hidroeléctricos y cuestionables
proyectos de relevancia social o incluso en el suministro de energia, implementadas de manera
especifica y ahora privatizados por oligopolios transnacionales, donde la poblacion local y la
naturaleza son vistos como obstaculos. Marcas de un periodo en que el propio Brasil asumid
posiciones sub-imperialistas frente a sus vecinos en América Latina y territorios indigenas mirados
como vacuos, que necesitaban ser  ocupados o sacrificados en nombre del interés nacional.
Proyectos tales como la autopista Trans-amazonica y las grandes represas como Itaipu, Tucurui y
Balbina en la dictadura Brasilefia no difieren sustancialmente de las iniciativas actuales, como la
carretera interoceanica entre Brasil y Peru o grandes hidroeléctricas con mas de 1.000 MW de
capacidad instalada como Belo Monte, Tapajos, Jirau y Santo Antonio, celebrada en Brasil o en
proyectos con estructura binacional, como Inambari (Pert) y Cachuela Esperanza y Binacional
(Bolivia), disefiado para la venta de electricidad en el mercado brasilefio e la hidroeléctrica Garabie
Panambi con Argentina. Ademas del enclave de caracteristicas y pautas sectorialistas,de los
proyectos actuales, ellos son realizados muchas veces por los mismos agentes financieros y
constructores del periodo autoritario.

La hegemonia de este modelo de megaproyectos no cierra otras posibilidades de lo que
puede ser la integracion energética en la region. Con respecto a las fuentes alternativas podriamos
alimentar a citar por ejemplo los proyectos eolicos binacionales y las interconexiones entre Brasil y
Uruguay, las politicas nacionales recientes implementadas en este pequefio pais de la region y que
no tiene la explotacion de petroleo y gas de generacion significativa para electricidad.

Con reuniones entre Brasil-Uruguay y las cancillerias de los dos paises en los gobiernos de
Mujica y Dilma, llograran desarrollar la electricidad de ambos paises,. UTE y ELETROBRAS,
participaran en la construccion de un parque eolico en conjunto, Artilleros de 65,1 MW, cuya
estructura corporativa compartida, la posibilidad de ampliar a otros proyectos binacionales y una
demanda garantizada contra el "estrangulamiento de energia" de Uruguay, ponen un fuerte potencial
para la integracion. ¥

Con el convertidor de frecuencia Rivera (70 MW), ubicado en Santana do Livramento y la
futura conversion de Melo (500 MW) en Uruguay, cerca de la frontera con el Municipio de
Yaguardn en Rio Grande do Sul, asi como un mayor intercambio la electricidad y el aumento de la
seguridad energética, los paises abren la posibilidad de desarrollar una futura integracion que
incluya la financiacion, el desarrollo tecnologico, fabricacion de equipos y su propia planificacion
regional para el uso integrado de la energia eodlica con otras fuentes.

Este tipo de expansion también podria implicar Argentina y Paraguay, en una region
histéricamente marcada por el desarrollo de la energia hidroeléctrica y las rivalidades, sino que se
abre en la comprension actual de las zonas fronterizas como en contra, el dinamismo y acciones

conjuntas. En el lado brasilefio de la binacional Itaipi buUsqueda, por ejemplo, se replique en

35Ver http://www.ute.com.uy/sispubnoticias/pubadjuntos/19017 2702INAUGURACI%C3%93N
%20PARQUE%20EOLICO%20COLONIA.pdf Acesso em 30/11/2017
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Uruguay un modelo de produccion de biogas existentes en Parana. En Uruguay para la produccion
de biogas en el departamento (estado) de San José, a partir de la utilizacion de los residuos de
actividad agricola). En la iniciativa, que también implica la UTE Uruguay, digestores para la
extraccion de gas metano estdn conectados por tuberias a una planta de energia termoeléctrica, que
suministra energia a las propiedades rurales. Segin los promotores, aunque a pequefia escala, el
excedente puede ser vendido a la red de distribucion y la materia organica residual se transforma en
digestor biofertilizante .*°

Sin embargo, con este tipo de proyectos y las iniciativas de biogas con fuentes alternativas
de energia; como todas las fuentes de biomasa, hidraulica y solar de pequefia potencia plantas de
energia, a pesar de su potencial, se formatean y en gran medida son apropiadas para servir a un
" ambientalismo desarraigados" sin importantes vinculos con los territorios, los movimientos
sociales y contribuyendo a " neutralizacion de las luchas ambientales llevadas a cabo por los
organismos multilaterales, empresas contaminantes y los gobiernos. ".*"] Las iniciativas
denominadas de responsabilidad social de las empresas a menudo se utilizan como propaganda y
paliativo cuya escala "meramente local encaja bien con el paradigma neoliberal dominante que ha
dictado las politicas econdmicas y sociales en todo el mundo, ya que no se ocupa de los problemas a
gran escala ", como ha destacado Domingues. **

Al tomar en cuenta la funcion social y publica de la energia como una cuestion de la
integracion en América Latina encaramos como base fundamental la necesidad de nuevos debates y
estudios sobre los procesos de regionalizacion en América Latina en la mesoescala, es decir, a partir
de una corte regional e interregional que busque identificar posibles sinergias y también los
impactos y las propias cuestiones sensibles de las regiones fronterizas; como las interacciones entre
las ciudades gemelas,; actividades comerciales y productivas que podrian articularse a partir de los
gobiernos de los estados fronterizos, los departamentos vecinos, organismos técnicos,
universidades, etc, ademas del cultivo de las relaciones bilaterales.

Ademas de cuestionar el nacionalismo metodologico, los estudios de mesoescala en el que
participan multiples regiones, a lo largo de las lineas de una planificacion regional como habia
perseverado Celso Furtado para el Noreste de Brasil, pueden contribuir a una mayor comprension
politica y la democratizacion de las decisiones sobre la planificacion publica y los usos sociales de
los territorios en contrapunto a la microescala y el localismo centrados en los mecanismos paliativos
y la comercializacion de iniciativas de responsabilidad social corporativa que contribuyen a la
despolitizacion y la cooptacion de las luchas por la (re) utilizacion y distribucion de los recursos,

como el agua, la energia y los recursos minerales.

36Ver  https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/noticia/modelo-de-producao-de-biogas-do-parana-sera-
replicado-no-uruguai Acesso em 30/11/2017

37ACSELRAD. Henri. Amblentahzagao das lutas soc:1als Revista estudos avancados, Sao Paulo v. 24, n. 68, p. 106.
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30/11/2017

38DOMINGUES, José Mauricio “Desenvolvimento e dependéncia, desenvolvimentismo ealternativas1” PONTO DE
VISTA, n. 3, mar¢o, 2009. Disponivel em: neic.iesp.uerj.br/pontodevista/pdf/Ponto_de vista 01mar2009.pdf pg.18
Acesso 30/11/2017
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Es de destacar en este contexto las contribuciones del grupo RETIS de la UFRJ,
coordinado por el profesor Lia Osoério Machado, que ayudd en la reestructuracion propuesta del
Programa de Desarrollo de la frontera del Ministerio de Integracion Nacional de Brasil en 2005.
Esta metodologia permite una mejor comprension de la produccion y la circulacion transfronteriza
de mercancias, capitales y personas de manera distinta a de las visiones tradicionales. La zona
fronteriza se entiende asi por la union de las regiones fronterizas de ambos lados de la frontera
internacional. Esta construccion apunta a un espacio de interaccidon, compuesto por diferencias
derivadas de la presencia de limite internacional, asi que por qué procesos transescalares flujos e
interacciones, locales, nacionales e internacionales.

Este modelo también permite que se separen para fines analiticos los diversos factores de
produccion como la tierra, el capital y la mano de obra, lo que facilita el estudio de la extension de
los efectos de la frontera internacional dentro del territorio nacional y en consecuencia los mercados
de energia, sistemas de respetar las decisiones transmision y distribucion. El estudio para ayudar al

Ministerio de Integracion Nacional de Brasil dirigido a

“promover o desenvolvimento da Faixa de Fronteira por meio de sua estruturagdo fisica, social e
econémica, com énfase na ativagdo das potencialidades locais e na articulagdo com outros paises
da América do Sul. Em um sentido nacional ele busca promover a convergéncia das politicas
publicas setoriais na faixa de fronteira, para o enfrentamento das desigualdades intra e inter-
regionais, considerando a diversidade socioeconomica e cultural da regido; articular a questdo da
soberania nacional com o desenvolvimento regional, em sua dimensdo economica, social,
institucional e cultural e estimular investimentos em arranjos e cadeias produtivas prioritarios
para o desenvolvimento sustentavel de regioes menos dindmicas, buscando a otimizag¢do dos

beneficios sociais deles decorrentes, o desenvolvimento local e a integragdo da América do Sul.” ¥

Las iniciativas propuestas en el programa no han sido continuadas en términos de politicas
publicas dependientes del Ministerio de Integracion Nacional, de Brasil, a pesar de presentar un
enfoque innovador para la integracion regional en las fronteras y entre las ciudades gemelas y de
gran importancia para la integracion, no solo en energia. Este tipo de plena comprension y de
mesoescala de la regionalizacidn para el estudio y la realizacion de proyectos de infraestructura es
algo atin mas lejos que hay actualmente disponibles que con los proyectos estructurales especificas
en entidades de propodsito especial (SPE) y consorcios con empresas privadas, en que el proyecto en
si, para ser ejecutado, se coloca como la propria garantia para el prestamista, y una nueva empresa
dedicada a la construccion estd disefiada para responder por ello,con lazos y menores riesgos para

los inversores y estructuras con intensa participacion de las actividades de consultaria y

39Ver www.igeo.uftj.br/fronteiras/ Acesso 30/11/2017 ; Ministério da Integragdo Nacional. Secretaria de
Programas Regionais Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Proposta de Reestruturagao do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira/Ministério da Integracao Nacional, Secretaria de
Programas Regionais, Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — Brasilia: Ministério da
Integragdo Nacional, 2005. Disponivel em http://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/2005-livro-
PDFE.pdf Acesso em 30/11/2017
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corporacione , donde la participacion social y de otros agentes no sectoriales se encuentra

restringida.
En resumen, como se puso de relieve Vainer, si

“a reconfiguragdo das escalas do poder ¢é um dos elementos definidores da contemporaneidade, a
tarefa da objetivagdo e analise dos embates nessa arena ¢ decisiva. Localismos, nacionalismos,
regionalismos, globalismos, todos esses modelos e projetos devem ser incessantemente
interpelados. Afinal de contas, o poder, mais do que nunca, ndo esta nem no local nem no regional,

nem no nacional nem no global... mas na capacidade de articular escalas, de analisar e intervir de
» 40

modo transescalar

En términos concluyentes es que apostamos en una comprension de la integracion regional
en el campo de la infraestructura y la energia que potencie las relaciones sub-nacionales e
interregionales y sus estudios, incluido el apoyo de las estructuras intergubernamentales como la
UNASUR, el Consejo de Energia y agencias de gobiernos y para otro modelo de integracién mas
descentralizado e inclusivo a escala mesoregional y social desde abajo gane viabilidad, mas alla de
la insistencia en el modelo de megaproyectos (especialmente las grandes centrales hidroeléctricas)
implementados como “viejas novedades” en el ambito I[IRSA, hacia un nuevo paradigma de

integracion regional en las Américas.

40VAINER, Carlos. Lugar, regido, nagdo, mundo — exploracgdes histéricas do debate acerca das
escalas da acao politica. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v.8, n. 2, 2006. p. 27.



