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RESUMEN
El acelerado crecimiento de los flujos de intercambio de informacidn, bienes, servicios, capitales y
personas a través de las fronteras nacionales ha recobrado la importancia del analisis de los circuitos
espaciales de produccion y circulacion (Santos 2000, Blanco 2015). La descentralizacion productiva
a nivel mundial sitda a la circulacion en la base del modelo productivo vigente y para esto resulta
indispensable el estudio de las redes que posibilitan la realizacion del metabolismo del capital

(Barrera, 2005).

La infraestructura suramericana a partir del afio 2000 inicia un proceso de reconversion acorde a los
actuales patrones de produccidon e intercambio, focalizdndose en los corredores de transporte
multimodal sobre todo de cargas contenerizadas y a granel. La Iniciativa para la Integracion en
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), propuesta por Brasil, es el proyecto hegemodnico en
el subcontinente y es parte de un proceso de reordenamiento territorial traccionado por la demanda
internacional de commodities. Energia, transporte y comunicaciones son las tres areas prioritarias
en los proyectos de integracion fisica contenidos en la IIRSA que desde el afio 2009 se incorpor6 al
Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la Unién de Naciones

Suramericanas (UNASUR).

Este trabajo siguiendo con la propuesta analitica de autores como Milton Santos intenta un estudio
de los componentes materiales de la integracion, sobre todo de las mega obras emplazadas en el
territorio suramericano, pero vinculando esto con los actores sociales que componen y comandan
esta red (Blanco 2015). Se toma como caso de estudio a la Hidrovia Paraguay — Parana (HPP) como
uno de los 10 ejes del actual ordenamiento geoecondomico del continente disefiados por la IIRSA
considerandolo prioritario para los intereses de los sectores transnacionalizados vinculados al

agronegocio en la region.

Se utilizan para el desarrollo del trabajo fuentes primarias: documentos oficiales de
IIRSA/UNASUR, informes de las Bolsas de Comercio, Informes del Banco Interamericano de

Desarrollo, de la CEPAL, documentos de los entes portuarios y Ministerios; y fuentes secundarias
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como: trabajos preexistentes, articulos periodisticos, etc. Se concluye que los planes de
infraestructura contenidos en los proyectos de integracion regional responden a una estrategia
global, en la actual fase del capitalismo que se denomina de acumulacion por desposesion (Harvey,
2005), que en Suramérica es dominada por las grandes corporaciones transnacionales junto a las
instituciones internacionales de crédito y con un fuerte peso de Brasil como hegemon regional La
HPP es de importancia significativa en la expansion de las transnacionales brasileras en el
subcontinente y como via de salida, a partir de la articulacion con el corredor biocednico central, de

la producciéon de Sao Pablo por el Pacifico rumbo a Asia.

ABSTRACT

The rapid growth of the flows of information, goods, services, resources and people through
national borders have rekindled the importance of the analysis of the spatial circuits of production
and circulation (Santos 2000, Blanco 2015). The global decentralization of production puts
circulation at the base of the current productive model, and for this reason it is essential to study the
networks that make the realization of the metabolism of capital possible (Barrera, 2005).

Since the year 2000 the South American infrastructure has been in a process of restructuring in
accordance with the current patterns of production and exchange, focusing on the corridors of
multimodal transportation especially of loose and containerized loads. The Initiative for the
Integration of the Regional Infrastructure of South America (IIRSA), proposed by Brazil, is the
predominant project in the subcontinent and is part of a process of territorial reordering driven by
the international demand of commodities. Energy, transportation and telecommunications are the
three priority areas in the projects of physical integration contained in the IIRSA, which since 2009
has been part of the South American Council of Infrastructure and Planning (COSIPLAN) of the
Union of South American Nations (UNASUR).

This paper, following the analytical approach of authors like Milton Santos, attempts to study the
material components of integration, especially the mega constructions located on the South
American territory, but connecting them to the social actors that are part of and command this

network (Blanco 2015). The case study chosen is the Paraguay — Parana Waterway (HPP), taken as
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one of the ten main points of the current geoeconomic ordering of the continent designed by the
IIRSA, and as critical for the interests of transnationalized sectors linked to agribusiness in the
region.

Primary sources are used for this paper: official documents of the IIRSA/UNASUR, stock exchange
reports, reports from the Inter-American Development Bank, from the CEPAL, documents from
port entities and ministries; and secondary sources such as preexisting papers, journalistic articles,
etc. It is concluded that the plans of infrastructure found in the projects of regional integration
respond to a global strategy within the current phase of capitalism, called accumulation by
dispossession (Harvey, 2005), that in South America is dominated by big transnational corporations
along with international credit institutions, with Brazil as the strong regional hegemon. The HPP is
of great importance in the expansion of the Brazilian transnational corporations in the subcontinent,
and as a way, through its articulation with the bioceanic central corridor, for the production of Sao

Paulo to get to the Pacific and from there to Asia.
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I. Introduccion

La reinsercion de las economias de la region a la economia internacional pos crisis del capitalismo
neoliberal de fines de los afios 90 y comienzos del siglo XXI fue direccionada por el aumento
creciente de la demanda de productos primarios y recursos considerados estratégicos por las
principales cadenas globales de valor, sobre todo por un aumento considerable de la demanda china
lo que llevo a muchos autores a hablar del consenso de los commodities.

Esta presion sobre los territorios, como consecuencias de un incremento en la extraccion de recursos
generd y genera, junto a la construcciéon de una infraestructura acorde a los actuales patrones
extractivos, multiples efectos sociales y ambientales.

Cuadl es esa infraestructura, cudles son los actores principales en esos procesos y qué efectos genera
sobre la poblacion y los territorios de la region, son las preguntas fundamentales que guian esta
investigacion.

Este trabajo es parte de las investigaciones previas a la tesis doctoral en geografia, pero forma parte
ademds de una serie de investigaciones realizadas en los ultimos afios en la tematica, sobre todo
vinculadas a la importancia geoecondémica y politica de la Hidrovia Paraguay-Parand y el valor
estratégico que asume la zona de Santa Fe en tanto nodo multimodal de carga y descarga de

productos y articuladora de corredores norte -sur y este -oeste.
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I1. Marco tedrico/marco conceptual
Es necesario a los fines del desarrollo de esta investigacién construir un marco teodrico/ conceptual
que tome como punto de inicio una caracterizacion de la actual fase del sistema social capitalista,
dado que las transformaciones que la region viene experimentando en las ultimas décadas: sociales,
politicas, ambientales, territoriales, no son resultado exclusivo de factores endogenos, sino mas bien
y sobre todo, de las dindmicas globales de acumulacion del capital y por ende de circulacion de los
flujos.
El territorio y por ende las relaciones sociales que le dan sustento son cada vez mas producto de
logicas y dindmicas globales que tienen amplios efectos sobre las formas de habitar los mismos. En
tal sentido una afirmacion inicial de este trabajo es que el capitalismo afronta una crisis de
dimensiones civilizatorias que se manifiesta generando grandes transformaciones en las multiples
formas de la vida. En este sentido Edgardo Lander argumenta que:
“El patron civilizatorio que ha intentado universalizarse durante estos ultimos 500 afios
estd acercandose a hacer que la vida en el planeta Tierra ya no sea posible. Cuando
hablamos de cambio climatico o de las condiciones del agua, de la destruccion de la
biodiversidad, no nos encontramos apenas ante una crisis ambiental sino ante una profunda
crisis civilizatoria. Por tanto, estamos también ante el abordaje de un cuestionamiento a

este patron civilizatorio” (Lander, 2010, p.27)

El punto de partida es que América del Sur atraviesa, como consecuencia de esa profunda crisis del
capitalismo neoliberal, un proceso de reordenamiento territorial que tiene sus efectos sobre las
formas de habitar los territorios y es una de las principales fuentes de conflicto social y ambiental.
En tal sentido resulta indispensable una vuelta a la dimension territorial de las problematicas
entendiendo al territorio como resultante de relaciones de poder que en ¢l se desarrollan siendo
determinante y determinado por las mismas. Para Milton Santos “el territorio es el espacio
socialmente construido” y Massey agrega que:

“El espacio se constituye a través de interacciones, desde lo mas inmenso de lo global
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hasta lo mas infimo de la intimidad. (...) Y precisamente porque el espacio es producto de
las relaciones, relaciones que estdn necesariamente implicitas en las practicas materiales
que deben realizarse, siempre esta en proceso de formacion, en devenir, nunca acabado,
nunca cerrado” (Massey, 2005)
Mabel Manzanal afirma en este sentido que “la produccion de los territorios se dinamiza con
efectos diferenciales sobre las poblaciones que los habitan y sobre las formas de ejercicio del poder
y de la dominacion de los mismo” (Manzanal, 2014, p.26). Para la autora recién cuando el territorio
aparezca claramente asociado con el ejercicio del poder expresara su esencia mas sustantiva, porque
“la produccion social del espacio no es otra cosa que le resultado del ejercicio de relaciones de
poder” (Manzanal, 2014, p.27)
Para Porto Gongalves (2003), ese ejercicio del poder sobre el espacio geografico esta vinculado a las
diferentes formas de apropiacion del mismo. Afirma que la materialidad del espacio geografico es
siempre significada y resignificada, puesto que es siempre apropiada. La sociedad mientras se
produce a si misma transforma y se apropia de la naturaleza (Porto Gongalves, 2003)
La region es en la actualidad un escenario de conflictos sociales y ambientales como consecuencia
de una confrontacion entre ldgicas historicas de uso del espacio geografico y nuevas logicas
encarnadas en nuevos actores. Estos conflictos derivan del uso, el acceso o la explotacion de la
naturaleza por parte de actores con diferentes visiones y practicas sobre determinado territorio.
“El uso de los recursos naturales es el eje principal de los conflictos que terminan en una puja social
por el acceso o hasta en una guerra, y en la apropiaciéon de los recursos en disputa por el mas
poderoso frente al mas débil”, explica el ingeniero agronomo Walter Pengue, coordinador de
investigacion del Area de Ecologia del Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de
General Sarmiento.
La proliferacion del conflicto en la region deviene como consecuencia de la generalizacion de
modelos extractivo exportadores que han provocado una renovada forma de dependencia y
subordinacion de los territorios a las necesidades de la economia internacional.
Horacio Machado Araoz (2014) argumenta que el “extractivismo no es otro modo de produccion, ni

una fase del capitalismo; sino, que hace arte de la dindmica socio-metabdlica de la economia
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mundo moderna que se empieza a gestar desde fines del siglo XV hasta esta parte”. El
extractivismo se sustenta en regimenes econdmicos y politicos que acentuan la sobre-explotacion
de bienes socio-territoriales de sociedades que se constituyen como proveedoras subordinadas a las
economias externas. Para Machado Araoz la region “ha nacido como una economia extractivista.
No es una novedad del siglo XXI. Hemos sido incorporados a la economia mundo como una zona
de mera extraccion, de explotacion para el aprovechamiento de estos recursos criticos y estratégicos
para el desarrollo civilizatorio”. (Machado Ardoz, 2014, p.1)

La novedad del actual proceso que dan en llamar como neo -extractivista es que la intensificacion
de las técnicas extractivas y el avance de la tecnociencia (Santos, 2000) posibilita el
aprovechamiento con fines productivos de territorios y recursos que hasta el momento estaban
inexplorados, revistiendo de caracter estratégico a nuevos minerales, selvas, bosques, agua,
cultivos, etc.

La acumulacion capitalista, el metabolismo social del capital, se expande a nuevos nichos que
permiten su reproduccion. La apertura de nuevos mercados y nuevas capacidades productivas en
formaciones sociales pre- existentes posibilitan escapar a la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia en las economias desarrolladas.

Harvey (2005) llama a este proceso como de acumulacion por desposesion, un mecanismo de ajuste
espacio temporal que permite el desplazamiento de las inversiones temporalmente y espacialmente,
para lo cual es indispensable la desregulacion de las economias y la construccion de un complejo
entramado de redes que viabilicen la fluida circulaciéon de los flujos.

Para Harvey la novedad de este proceso también esta dada por la emergencia de nuevos actores de
caracter transnacional como las grandes corporaciones y las instituciones financieras que van a ser
agentes centrales de este nuevo proceso, dinamizador de una nueva infraestructura en funcién de

nuevas aspiraciones y objetivos sobre la region.
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III. Metodologia

Metodolégicamente se desarrolla un andlisis de escalas partiendo de los determinantes globales, de
las logicas y dindmicas de acumulacion del capital y circulacion de los flujos, para analizar luego
las mega obras de infraestructuras de alcance regional en América del Sur y finalmente su impacto
sobre los territorios locales centrando la invesigacion en la Hidrovia Paraguay- Parana.

Se combina en el abordaje una metodologia cuantitativa, sobre todo andlisis de datos estadisticos, y
metodologias cuantitativas a partir del estudio de fuentes primarias y secundarias. Se comienza
desde una caracterizacion de la principal iniciativa conjunta de integracion fisica para América del
Sur, que es la [IRSA. Dicha caracterizacion se desarrolla utilizando como fuente los documentos
oficiales de la iniciativa junto al de otras instituciones como la UNASUR, la CEPAL y el BID.

Se focaliza luego en uno de los 10 ejes centrales previstos por la IIRSA que es la Hidrovia Paraguay
— Parand por considerarla estratégica a los fines del desarrollo de los actuales modelos productivos
en la region. Particularmente se hara hincapié en el rol vertebral del Parand medio y la zona del
actual Puerto de Santa Fe como nodo de logistica multimodal. Se utilizan estudios de consultoras
como ATEC, fuentes documentales, como los informes de las bolsas de comercio, bibliograficas y
periodisticas para comprobar el rol estratégico de la region.

Finalmente se pone atencion especial a los conflictos sociales a partir de confrontar las logicas
distintas de uso del espacio para lo cual se analizara el estudio sobre conflictos en la region del gran
Chaco de la Red agroforestal Chaco.

Se hace una geo- referencia de la problematica a partir del estudio de mapas oficiales de la I[IRSA..
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IV. Analisis y discusion de datos
Una de las caracteristicas fundamentales de la globalizacion en su fase neoliberal, inaugurada luego
de la revolucidn tecnologica en los afos 70, es la fragmentacion del proceso productivo, que ya no
se realiza integramente en una fabrica o en un conglomerado de fabricas espacialmente delimitado
sino en territorios, regiones, paises y hasta continentes distintos y distantes. La busqueda de las
ventajas comparativas ricardianas sigue siendo uno de los fundamentos centrales de la division
internacional del trabajo y en este caso de la fragmentacion de la produccion a escala internacional.
Esta transformacién fue generando una creciente interdependencia en la economia internacional y
acrecento la necesidad de mover flujos de bienes intermedios, es decir, en proceso de fabricacion,
mecanismo que generalmente opera al interior de una misma firma (Martinez Peyrelongue, 2015)
Desde una perspectiva geografica este fendmeno antes descrito implica cambios inéditos en la
economia internacional, una revolucion en la logistica que acarrea alteraciones en la movilidad de
los factores, en el trasporte, en las comunicaciones, entre otros aspectos que operan en la reduccion
de las distancias por el tiempo de circulacion.
“En este proceso la logistica juega un papel central en el control y la dosificacién de los
flujos de mercancias e informacion, en la formacion y consolidacion de los embarques, en
el manejo de los inventarios, en el disefio de las cadenas de suministro, de las rutas, de los
corredores, de los nodos de distribucion y de los modos de transporte a utilizar, entre otros

aspectos técnicos y normativos”. (Martines Peyrelongue, 2015, pp.77)

La construccion de un extenso entramado de redes que acerca los recursos estratégicos a los centros
de produccion internacional y desde alli a los centros de consumo se materializa en América del Sur
desde el afio 2000 en la Iniciativa para la Integracion en Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA)

La IIRSA consta de una cartera consensuada de proyectos en las areas de energia, transporte y

comunicaciones y en el afio 2009 se incorporé como foro de asesoramiento técnico al Consejo
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Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la Union Suramericana de
Naciones (UNASUR).

La IIRSA ampli6 su cartera de proyectos de 400 a 600 desde su incorporacion a la UNASUR, de
una inversion estimada en 60.000 millones de dolares a 192.420 millones de doélares, el 90% de los
proyectos corresponden al area transporte y un porcentaje similar proviene del financiamiento
publico.

La IIRSA tiene un comité técnico integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), y el Fondo para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(Fonplata) que son ademas los principales financistas de las obras.

De esas 600 mega obras, 61 son considerados Proyectos Prioritarios que son estructuradores de
otros proyectos anexos. Estas obras estan distribuidas en 10 ejes, que son corredores multimodales
disefiados en base a una vision geoestratégica priorizando los flujos actuales y potenciales.

Estos 10 ejes redisefian el mapa de América del Sur y son: el eje Andino y el eje Andino del Sur; el
eje del Amazonas; el eje Interoceanico Central; el eje de Capricornio; el eje del MERCOSUR y
Chile; el eje Brasil, Pera, Bolivia; el eje de las Guyanas; el eje del Sur; el eje Hidrovia Paraguay —
Parana.

El Comité Técnico de la IIRSA aporta una definiciébn de los objetivos de la integracion en
infraestructura en la actual coyuntura histérica haciendo un aporte importante a la discusion sobre

las logicas en las que se inscriben los proyectos de integracion en la actualidad:

“La vision de la infraestructura como un elemento clave de la integracion sudamericana
estd basada en la nocion de que el desarrollo sinérgico del transporte, la energia y las
telecomunicaciones puede generar un impulso decisivo para la superaciéon de barreras
geograficas, el acercamiento de mercados y la promocién de nuevas oportunidades
econdmicas en los paises de la region, siempre que se mantenga e incremente un contexto
de apertura comercial y de inversiones, de armonizacion y convergencia regulatoria y de
cohesion politica creciente.

El desarrollo de infraestructura de transportes, energia y telecomunicaciones puede ser

entendido esencialmente como un tema de articulacion del territorio para facilitar el acceso
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a mercados en dos dimensiones: por un lado, acceso de materias primas e insumos a
centros de produccion (incluyendo recursos naturales, energia, productos intermedios,
informacion y servicios, y fuerza laboral); y por otra parte, acceso de la produccion a

centros de consumo nacionales e internacionales” (CCT, 2002, pp. 5)

Se evidencia que el regionalismo abierto, idea que sostiene el fortalecimiento regional a partir
economias abiertas al comercio internacional, es el paradigma dominante en los proyectos de
integracion fisica que tienen como fundamento la conexion de los recursos estratégicos de la region
con los puertos de exportacion bi-oceanicos eliminando obstaculos y trabas a la libre circulacion.

Raul Zibecchi denominaria esto como “interconexion sin integracion”.

(Como se materializa esto en la Hidrovia Paraguay-Parana?
La Hidrovia Paraguay-Parand es uno de los canales fluviales méas importantes del mundo 3442Km
separan a Puerto Céceres, el extremo norte de la hidrovia, con Nueva Palmira, su extremo sur.
La superficie en cuestion abarca territorios de Brasil, Paraguay, Bolivia, Argentina, y Uruguay
nucleo central de la produccion de soja a nivel mundial. Pero es también la zona mas poblada y més
industrializada de Suramérica dado que se calculan unos 75 millones de habitantes en la cuenca del
Parand y unos 90 millones en el complejo hidrico del Plata. (Zuberman, 2012)
La Hidrovia posibilita ademas, a partir de la interconexion Paranad — Tieté la integracion de Sao
Paulo, quinto parque industrial del mundo, con Buenos Aires la capital argentina y principal centro
demografico.
La region tiene una importancia vertebral en el abastecimiento mundial de soja como plantea
Zuberman:
“Actualmente el mayor productor de granos de soja sigue siendo Estados Unidos,
secundado por Brasil, mientras que la Argentina se encuentra en tercer lugar. Sin embargo,
los paises pertenecientes a la Cuenca del Parand, es decir Brasil, Argentina, Paraguay y
Bolivia en forma conjunta, conforman el aglomerado mayor de produccion de soja a nivel

mundial desde hace casi una década (...) Los otros grandes productores, China y Estados

12
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Unidos, parecen haber estabilizado la superficie productiva destinada a la soja. Por el
contrario, en nuestros paises la tendencia no parece tener freno alguno y mas alla de las
diferencias en la regulacion y en la legislacién ambiental de cada pais los datos para sendos
casos son notables: En 10 afios Brasil tuvo un incremento de superficie destinada a soja del
70%, Argentina del 120%, Bolivia de un 66% y Paraguay del 125%” (Zuberman, 2011, pp.
5)
Este crecimiento de la “frontera sojera” puede deberse a la incorporacioén de tierra improductiva,
pero también al remplazo de produccion tradicional por el avance del cultivo transgénico, lo que
explica el aumento de la conflictividad social en la region.
En América del Sur se producen mas de 54 millones de hectareas de soja transgénica y el uso de
glifosatos, un herbicida calificado como probablemente cancerigeno por la Organizacion Mundial
de la Salud, aument6 a mas de 550 millones de litros por afio. El agronegocio ha generado severas
consecuencias ambientales en suelos, deforestacion indiscriminada, despojo de tierras a campesinos
y comunidades indigenas.
El aumento de la produccion sojera implicéd indefectiblemente un incremento en la circulacion y una
revalorizacion de los canales tradicionales como la Hidrovia aunque no es la soja la unica carga
transportada.
Un reciente estudio de la consultora ATEC, con motivo de la licitacion para la construccion de un
puente que unird la ciudad de Santa Fe con Parand, proyecto que se enmarca en la cartera de IIRSA,
aporta precision sobre el transito en la Hidrovia.
El informe recientemente difundido por el diario “El litoral” (26/11/17) argumenta que en el tramo
norte de Santa Fe, se estima que se ha registrado un apreciable crecimiento en los ultimos 25 afos,
alcanzando en la actualidad un nivel estimado entre 17 y 18 millones de toneladas/afio. De ese total,
la gran mayoria (aproximadamente un 75%) estd conformada por traficos de graneles so6lidos de
sentido descendente (casi cuatro quintas partes por exportaciones de graneles agricolas
fundamentalmente de origen paraguayo). El resto de los traficos de graneles sélidos estd
conformado por exportaciones de mineral de hierro de origen brasilefio, originadas en instalaciones

portuarias ubicadas sobre el rio Paraguay (zona de Corumba).
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Aproximadamente un 15% del trafico total corresponde a envios de combustibles liquidos con
sentido ascendente (en su mayoria importaciones paraguayas, pero con una componente relevante
de traficos de cabotaje argentinos), mientras que el 10% restante corresponde a traficos de carga
general (preponderantemente en contenedores), de sentido tanto ascendente como descendente, casi
en su totalidad constituyentes del comercio exterior de Paraguay.

La zona del Parana medio, en las inmediaciones del Puerto de Santa Fe al Puerto San Martin (un
recorrido de 124 kilometros), es estratégica a los fines de la integracion de la region, pero sobre
todo en términos logisticos y de circulacion. En este punto la hidrovia articula con un eje
interocednico que permite combinar el trafico de bajada con un corredor vial y ferroviario hacia el
oeste rumbo al puerto de Coquimbo en Chile atravesando el nuevo paso de Aguas Negras en San
Juan.

La concrecion de estas mega obras de infraestructura vinculadas a una mejora en la navegabilidad
de la hidrovia, mejores instalaciones portuarias y reconversion de las existentes, conexiones viales y
carreteras, acondicionamiento aeroportuario, etc. permitiria a Brasil, por ejemplo, poder sacar su
produccion industrial rumbo al mercado Chino por el Pacifico, a Bolivia concretar una salida de su
produccion por el Atlantico de manera fluida, a Paraguay mejorar sus condiciones de navegabilidad
y abaratar costos de exportacion dado que el 80% de su produccion se comercializa por la hidrovia,
a Argentina optimizar su exportaciones en la zona central del pais, entre otros beneficios

comerciales.

Los actores y la produccion del territorio:

Para Mabel Manzanal (2014) al analizar estos proyectos socoeconomicos y territoriales es posible
observar que estan impregnados de précticas de poder asociadas con el accionar del Estado, la
gestion de los gobiernos, la apropiacion de recursos, las disputas por el territorio, la
institucionalizacion de las ventajas y los beneficios.

“Todas ellas constituyen acciones dirigidas a consolidar la dominacion de un determinado sector o
grupo social frente a otro u otros, confirmando un campo de permanente conflicto entre intereses

opuestos.” (Manzanal, 2014)
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(Cudles son esos actores dominantes en el desarrollo de las obras vinculadas al proyecto de la
Hidrovia Paraguay- Parana?

Esta es una pregunta central porque desentramar la red de actores e instituciones que participan de
la concrecion de la Hidrovia significa también descubrir las logicas y dindmicas que encubren su
desarrollo.

En primer lugar es importante, como ya se ha hecho anteriormente, mencionar que las instituciones
internacionales de crédito han desempefiado una funcidon importante en el financiamiento de estas
obras, sobre todo el Banco Interamericano de Desarrollo.

En este sentido y siguiendo los argumentos de investigadores como Juan Fal (2017) es pertinente
afirmar que a través del financiamiento de proyectos de inversion instituciones internacionales de
crédito como el Banco Mundial, el BID, y otras contribuyen a consolidar un proceso por el cual los
paises subdesarrollados se constituyen en plataformas agroexportadoras de productos con escaso
valor agregado.

En segundo lugar, y en estrecha relacion con lo anterior, podemos decir que de estas politicas de
infraestructura los principales beneficiarios son las grandes corporaciones transnacionales que son
los actores econdmicos centrales de un sistema econémico cada vez mas concentrado. Operan en la
Hidrovia todas las grandes empresas del agronegocio con presencias en la region, ADM, Bunge,
Cargill, Dreyfus, etc. que ademas son quienes en muchos casos tienen la concesion para el uso de
los principales puertos.

La Inversion Extranjera Directa (IED) es otro factor central que consolida un patrén de desarrollo
extrovertido y primarizado. En el afio de maxima IED del periodo 2001 — 2011 la CEPAL muestra
que el 57% de la inversion extranjera en Suramérica, exceptuando a Brasil, se localiz6 en el sector
de los recursos naturales, el 36% en servicios y solo 7 en manufacturas. Esto demuestra que la IED
es una de las causantes fundamentales de la reprimarizacion del continente. Los capitales
extranjeros no se localizan en actividades con alta tecnologia en la region sino en la extraccion de
insumos para la produccion en los centros industriales.

En el informe anual del afio 2012, en una coyuntura de crecimiento exponencial de la IED en la

region, la CEPAL advertia que:

15



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

“La composicion sectorial de la IED captada por América Latina y el Caribe resulta de
particular importancia, ya que estaria marcando en qué medida estas inversiones tienden a
transformar la estructura productiva de la region o, por el contrario, a reforzar los patrones
de especializacion vigentes. En este sentido, se observa que la distribucion sectorial de la
IED recibida por la region en 2012 mantiene una estructura parecida a la del promedio de
los cinco afos anteriores. Si bien en 2012 hubo un pequeiio incremento del peso relativo
de los servicios —que representaron el destino mas importante (44%)— y una leve
reduccion de la manufactura —que continu6 representando el 30%—, los sectores basados
en los recursos naturales mantuvieron la misma participacién que durante el periodo 2007-
2011 (26%). Cabe destacar, sin embargo, que existen patrones bastante distintos entre las
subregiones. En América del Sur (sin incluir el Brasil) se consolidé un patrén sectorial
donde los recursos naturales —en particular la mineria— fueron el principal destino de la
IED (51% en 2012), mientras que las manufacturas y los servicios captaron el 12% y el
37%, respectivamente.” (CEPAL, 2012: 10)
Uno de los paises de la region que mas inversion extranjera ha recibido en estos afios es Brasil, el
desempefio de la economia brasilefia, llamada a ser una de las 5 mas grandes del mundo en los
proximos afios genera dindmicas con un fuerte impacto en el resto de la region.
En tercer lugar entonces es importante decir que Brasil no solo propuso la IIRSA en base a un
documento del BID del afio 2000 sino que también financié durante estos afios gran parte de la
cartera de proyectos con el BNDES. Pero su rol no se reduce solo al financiamiento, las
constructoras brasilefias han sido gran parte de las artifices de las grandes obras de la region y las
transnacionales del Brasil como Petrobras o la Vale se han sido beneficiarias de esta plataforma de
infraestructura.
En cuarto lugar es necesario remarcar que el 90% de las obras realizadas en el marco de la [IRSA
fueron solventadas con recursos publicos a partir de endeudamiento. El Estado contrae deuda, para
construir una infraestructura que serd condicioén de posibilidad para la reproduccion de los negocios
e intereses de las grandes empresas. Una deuda que recaera luego en el conjunto de la sociedad.
Este es un proceso de financiarizacion de la infraestructura que convierte a la construccion de las
mega obras en una industria en si misma, independientemente de su utilidad social, productiva o
extractiva.

Por ultimo, es indispensable mencionar a los movimientos socioterritoriales de resistencia al avance

del extractivismo y la infraestructura extractiva. El conflicto social es inherente a la consolidacion
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de un capitalismo de despojo que en su vordgine destructiva mercantiliza la naturaleza haciendo
inviable la subsistencia de vastos sectores.

En el litoral argentino, como en el resto de los paises que integran la cuenca del plata, se han
profundizado en las tultimas dos décadas las disputas vinculados a la tenencia de la tierra y los
conflictos ambientales. La violencia ejercida contra las comunidades campesinas e indigenas y el
deterioro en su calidad de vida como consecuencias del abandono de las politicas sociales junto a
modelos productivos nocivos para la salud es directamente proporcional al aumento de la inversién
en infraestructura econémica en beneficio de los grandes grupos concentrados.

La Red Agroforestal Chaco Argentina (Redaf) identifico un total de 120 conflictos que se
corresponden con las provincias y areas de influencia del la Hidrovia Paraguay-Parana. 600 mil
personas, mayoritariamente campesinos e indigenas, de las provincias de Salta, Formosa, Santiago
del Estero, Chaco, Cérdoba y norte de Santa Fe estan afectadas por conflictos territoriales y

ambientales involucrando 5 millones de hectdreas aproximadamente.

V. Reflexiones finales:

La extranjerizacion y reprimarizacion de las actividades de exportacion en los paises de la region es
un determinante estructural del paradigma ideologico con el que la integracion en infraestructura se
concibe y de la concrecion material de dicha infraestructura.

En los ultimos 20 afos la region fue escenario de desarrollo de mega proyectos de integracion
fisica que se inscribieron dentro de la 16gica del regionalismo abierto y que su promocion, gestion,
realizacion y operacion dependi6 de las empresas transnacionales y los organismos financieros de
crédito. Si se observa la sub- region de la Hidrovia Paraguay Parana sobre todo las empresas del
agronegocio y el BID jugaron un rol preponderante impulsando un modelo productivo que
desconoce las tradiciones y formas historicas de habitar el territorio de las comunidades locales.

En la actualidad esos procesos de integracion condicionada por el mercado internacional se
profundizan con gobiernos que optan por politicas de corte neoliberal y con una mayor cercania a
los EEUU (sobre todo Brasil y Argentina las dos economias més grandes de la region). Sin

embargo, la economia internacional muestra signos de agotamiento en el metabolismo del capital: la
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IED en la region se estanco, la demanda de commodities frend su dinamica y los precios de las
materias primas no logran recomponerse.

Nuevamente se abre un escenario de crisis econdomica y politica que sin experimentar aun los
niveles de depresion de fines del siglo XX la insistencia en politicas de ajuste y liberalizacion solo
parecen conducir a una profundizacion.

(Sera esta la condicion de posibilidad para un nuevo modelo?
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