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RESUMEN

Este artigo discute o tema da conquista de direitos previdencidrios pelas trabalhadoras rurais
brasileiras e as tendéncias contemporaneas de carater regressivo, no que diz respeito a esses direitos,
em um cenario de crise do capital. Neste sentido, a investigagdo aqui tratada buscou desvelar
historicamente o processo de consolidagdo de direitos previdenciarios as mulheres do campo,
associando-o com as mobilizagdes politicas destas, no interior da sociedade civil, que permitiram tal
realizacdo. Com base nisto, partindo de uma orientacdo teérico-metodologica marxiana, focada na
apreensao da totalidade na qual se inserem os processos historico-sociais em analise, discute-se a
relagdo entre a divisao sexual do trabalho e o acesso a previdéncia social no pais; o papel do Estatuto
da Terra de 1963 e da Constituicdo Federal de 1988 no assentamento de direitos as mulheres do
campo; ¢ a relagdo entre a emergéncia de tais legislacdes e a organizagao politica das trabalhadoras
rurais. O trabalho reafirma a importancia historica das mobilizagdes das trabalhadoras rurais para a
conquista de direitos como a previdéncia social e da tonica a necessidade de expansado de estudos que

interseccionem previdéncia, género e trabalho rural no campo de estudos sobre Politica Social.

ABSTRACT

This article discusses the theme of the conquest of social security rights by Brazilian rural workers
and the contemporary regressive tendencies, with respect to these rights, in a scenario of capital crisis.
In this sense, the research discussed here sought to unveil historically the process of consolidation of
social security rights to women in the countryside, associating it with the political mobilizations of
these, within the civil society, that allowed such realization. Based on this, starting from a Marxian
theoretical-methodological orientation, focused on the apprehension of the totality in which the
social-historical processes under analysis are inserted, this article talks about the relationship between
the sexual division of labor and access to social security in the country; the role of the Land Statute
of 1963 and the Federal Constitution of 1988 in the settlement of rights to women in the countryside;
and the relationship between the emergence of such legislation and the political organization of rural

workers. The paper reaffirms the historical importance of the mobilizations of rural workers to the
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conquest of rights such as social security and emphasizes the need to expand studies that intersect

forestry, gender and rural work in the field of social policy studies.

Palabras clave

Previdéncia Social; Movimentos Sociais; Trabalhadora Rural

Keywords

Social Security; Social movements; Rural Worker



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

I. Introducao

O amplo processo historico de lutas e conquistas dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais
no ambito das politicas sociais, com destaque para a previdéncia social, tem como marco a aprovagao
do Estatuto do Trabalhador Rural, em marco de 1963, que passou a regular os direitos e as relagdes
de trabalho no meio rural, as quais até entdo ndo tinham sido devidamente tratados na legisla¢dao
trabalhista. Este estatuto foi aprovado em um contexto de reivindicagdes por reformas de base durante
o governo Jodo Goulart, que segundo Silva (2012) ndo possuia apoio parlamentar para a aprovagao
de seus projetos politicos, sociais e econdmicos, 0 que gerou intensas instabilidades durante seu
mandato.

Diante disso, para conquistar o apoio social ao seu governo, Jango recorreu as mobilizagdes
populares e aprovou a instituicdo do 13° salario e o Estatuto do Trabalhador Rural, o qual previa a
criacdo do Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural (Funrural) que sistematizou servigos
previdencidrios e beneficios destinados a populacdo rural. Apesar deste fundo configurar-se como
uma conquista dos trabalhadores rurais naquele contexto, seus recursos para operacionalizagdo nao
foram definidos, porque logo apds sua aprovacao ocorreu o golpe militar (SILVA, 2012). Somente
em 1969 ¢ instituido o Plano Bésico de Previdéncia Social, a partir do Decreto-Lei n® 564, que abarcou
também os trabalhadores rurais.

Posteriormente, o sistema previdenciario foi incorporado ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS), em 1972, e o plano basico foi substituido pelo Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (Pr6-Rural), que por sua vez tinha sua administracio e execu¢do como Funrural,
com a participacdo dos sindicatos de trabalhadores rurais, burocratizando-os e reorientando
parcialmente suas atividades. Além disso, a partir deste programa foram integradas outras categorias,
como os garimpeiros € pescadores. Também houve mudangas em relagdo aos beneficios. Neste
periodo os trabalhadores rurais e seus dependentes passaram a ter direito a aposentadoria por
invalidez e por idade, pensdo, auxilio-funeral, readaptag@o profissional, servico social e servigos de
saude. E importante salientar que neste contexto, conforme descrito por Kreter (2013), a

aposentadoria por idade, que era concedida a partir dos 65 anos, limitava-se ao arrimo da familia e
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possuia um teto de meio saldrio-minimo. De acordo com autora, as trabalhadoras rurais que optavam
por ter uma vida conjugal perdiam seus direitos previdenciarios, € as que ainda possuiam carteira de
trabalho e podiam se aposentar por tempo de servigo recebiam o saldrio de beneficio com um valor
diferenciado. Além disso, a dupla jornada de trabalho e o periodo de afastamento por motivo de
aleitamento ndo eram contabilizados.

Segundo Brumer (2002), em 1977 se da a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), que tinha como fungdo integrar acdes relacionadas a prestagdo de
beneficios, assisténcia médica, assisténcia social, assim como toda a estrutura administrativa e
financeira ficou a cargo deste sistema. Nesse viés, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
ampliou suas atribui¢des, e o Funrural foi extinto com uma larga popularidade no ambito rural.
Compreender estes elementos sdo fundamentais para entender os impactos que as mudancas
legislativas, com énfase a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, acarretaram nas condigdes
de vida e de produgdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, e principalmente das trabalhadoras
rurais ¢ da mulher idosa no campo.

Este trabalho, além dessa introducdo, estd organizado em metodologia, desenvolvimento da
pesquisa, conclusdo e bibliografia. No que diz respeito ao topico acerca do desenvolvimento da
pesquisa ¢ evidenciada a importancia da luta dos trabalhadores e principalmente das trabalhadoras
rurais nos avangos da politica de previdéncia social e na conquista de direitos sociais que trouxeram
impactos significativos nas condi¢des de vida das mulheres rurais. Por fim, este artigo se encerra com
as consideracdes finais acerca do tema proposto, a fim de suscitar posteriores debates e trabalhos
neste campo, além de fomentar reflexdes sobre o atual cendrio brasileiro em que se inscreve a politica

de previdéncia social.

I1. Metodologia
O objeto de pesquisa “as conquistas das trabalhadoras rurais no dmbito da previdéncia social
no Brasil, e as tendéncias de seus direitos previdencidrios que se configuram em um cenario de crise”
¢ complexo e a sua investigacdo demandou aprofundamentos teéricos para sua conformacgao.

Do ponto de vista metodoldgico, os meios utilizados para desvelar o problema de pesquisa,
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pretendem compreendé-lo como um a totalidade complexa inserida em uma totalidade mais ampla.
Nesse sentido, a compreensdo da categoria mediacao ¢ fundamental para a elaboracao deste artigo,
pois ¢ a partir dela que se faz uma analise de forma critica. Essa categoria ndo viabiliza a apreensao
de casos como fatos isolados, e sim como fendmenos que perpassam diversas esferas da vida social.
Para tal compreensao, € necessario analisar como a mediagdo se configura a partir da interlocucao
entre trés dimensdes, sdo elas: singularidade, universalidade e particularidade.

Isto posto, os procedimentos adotados para essa investigacdo foram de revisao da bibliografia
especializada sobre trabalho, politica social, previdéncia social, género e reforma agraria. Para isso,
foram utilizados livros, teses de doutorado, dissertacdes de mestrados, relatério de dados do IPEA,
artigos publicados em revistas académicas, relatorios publicos de pesquisas, entre outros. Além disso,
foi acessado o banco de dados da previdéncia social, como as informagdes sistematizados pelo Forum
de debates sobre politicas de emprego, trabalho e renda e de Previdéncia Social, especialmente para
tragar o perfil das trabalhadoras rurais que acessam aos beneficios previdenciarios. Em seguida, apos
a apuracao de fontes, revisdes e fichamentos, foram sistematizas as informacodes ¢ os dados colhidos

com o objetivo de esclarecer o problema de pesquisa proposto e elaboragdo deste artigo.

III — Desenvolvimento: As lutas dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais e suas conquistas
em relacio a previdéncia social - um destaque para a participacio e conquistas das mulheres.

No caso brasileiro, a estruturag@o da politica de previdéncia social, viabilizou-se ao longo do
século XX, desde as protoformas da prote¢dao social até o formato que ela assume atualmente,
instituido na Constitui¢do Federal de 1988 — ou seja, como parte integrante da seguridade social em
conjunto com a saude e a assisténcia. Este processo fora concomitante a formagao do mercado de
trabalho no pais, apresentando maior vigor a partir dos anos 1930, como assinala Silva (2012).
Durante tal periodo a organizagdo da previdéncia social, enquanto politica de Estado, emergira como
resultado de intimeras reivindicagdes de trabalhadores e trabalhadoras por protecdo social, diante das
“insegurancas decorrentes da nova base produtiva e das estratégias de apoio ao novo padrio de

acumulagdo do capital que se formou no pais nesse periodo”. (SILVA, 2012, p.125).
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No seio deste processo, a previdéncia social gestou-se num cenario de transi¢ao entre o padrao
de acumulagdo que tinha uma base produtiva agrario-exportadora para uma base urbano-industrial.
Como consequéncia, a estruturagdo da politica previdencidria focou-se mais diretamente nos
trabalhadores das cidades, respondendo as exigéncias de expansao do capital da época.

Muito tardiamente os trabalhadores e trabalhadoras rurais passaram a ter acesso aos beneficios
previdencidrios, pois até os anos 1960, ndo havia regulamentacdes que formalizassem e tratassem
acerca do trabalho rural no pais. Tendo em vista que o trabalho assalariado ¢ determinante para o
surgimento dos direitos previdenciarios no mundo e também aqui no Brasil, apenas aos trabalhadores
assalariados eram garantidos tais direitos, e por consequéncia, como as relagdes de trabalho no campo
ndo eram formalizadas, o avango previdenciario na area rural ficou imobilizado. A partir instituigao
do Estatuto do Trabalhador Rural em marg¢o de 1963, sua devida formalizagdo estruturou-se,
permitindo que os primeiros direitos fossem garantidos.

A seguir faz-se uma breve recuperagdo da atuacao de alguns movimentos de trabalhadores do
campo brasileiro que marcam momentos importantes no processo de organizacdo da populacdo
camponesa na luta por seus direitos, e que foram importantes na génese das lutas que vieram a permitir
a estruturagdo dos primeiros direitos ao meio rural.

Os movimentos de Canudos (Bahia 1896 — 1897) Contestado (fronteira dos Estados de Santa
Catarina e Parand 1912 — 1916), a Revolta de Porecatu (Parana 1950 — 1951), e as lutas em Trompas
e Formoso (Goias 1948 — 1964), podem ser apontadas enquanto percussores dos enfrentamentos
agrarios no territério brasileiro, e por consequéncia, marcos fundamentais na génese da organizagao
de trabalhadores do campo em oposicdo aos interesses do capital. Segundo Martins (1995), estes
movimentos de posseiros se apresentam como resultado do embate causado pelas expropriacdes de
terra agenciadas por coronéis, latifundiarios especuladores, grileiros e empresas agricolas, que tem
como pano de fundo a expansao do sistema capitalista no territorio brasileiro.

As Ligas Camponesas sdo outros dos movimentos rurais fundamentais na histéria da luta por
direitos dos trabalhadores rurais brasileiros. Estas sdo marcadas pela dura repressdo estatal e
assassinato de seus lideres. Berenice Silva (2008), aponta que tais organizacdes surgiram na década

de 1950, com bases inicialmente em Goids e Minas Gerais, porém os locais mais conhecidos nos
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quais as ligas se situaram foram Pernambuco e Paraiba. As Ligas Camponesas marcaram a histéria
brasileira como movimentos bastante organizados e capazes de mobilizar grandes contingentes de
trabalhadores rurais.

A forga das Ligas foi capaz de impulsionar o reconhecimento social da categoria “camponés”
nacionalmente a partir do primeiro Congresso Camponés ocorrido no ano de 1961 em Belo Horizonte,
no qual a proposta de reforma agraria sob o lema “na lei ou na marra” venceu. A partir da for¢a deste
movimento, sindicatos e outras organizacdes locais comegaram a surgir inspirados e estruturados com
base na organizacao das Ligas, além da contribui¢do e influéncia “de setores de partidos de esquerda,
a exemplo do PCB, e de setores da igreja Catdlica, tais como o MEB (Movimento de Educagao de
Base) e a Acdo Popular (AP), orientados pela CNBB (Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil)”.
(SILVA B., 2008, p. 57).

A sindicalizagdo data de registros desde o inicio do século XX, contudo, vale salientar que em
1932 se deu a fundagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campos (RJ), composto por
cortadores de cana-de-agucar e pequenos lavradores, que acabou se tornando modelo para novas
organizacdes que se estruturaram posteriormente. Como descrito por Welch (2006) durante o governo
Vargas havia um programa de Alianga Liberal que “pregava um desenvolvimento econdmico mediado
pelo conceito corporativista de sindicalizacdo, como maneira de organizar as forgas produtivas da
sociedade e assim pacificar os conflitos gerados”. (WELCH, 2006, p. 61). O que pode-se perceber, a
partir deste caso, ¢ a emergéncia de um forte processo de tentativa de cooptagdao do movimento
sindical ao longo do governo Vargas, com o intuito de atenuar os conflitos sociais tanto urbanos, como
do campo.

No ano de 1954 o Partido Comunista do Brasil (PCB) organizou a primeira conferéncia
nacional dos trabalhadores rurais, como também fundou a Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (ULTAB) (WELCH, 2006). Autores como Fernandes (1999) apontam algumas
limitacdes na organizacdo da ULTAB, ao levantarem os interesses do PCB em cooptar trabalhadores
do campo e organizd-los a partir dos principios do partido. Segundo o autor citado, uma parte
consideravel dos lideres da organiza¢do nao era composta por camponeses, € tendo em grande parte

o seu corpo de membros enquanto lideres indicados pelo PCB de maneira unilateral.
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O periodo ditatorial que se edificou apos o golpe de 1964, enuncia-se enquanto um ponto
contraditorio em se tratando da promogao dos direitos aos trabalhadores rurais no Brasil. Como ja
fora dito anteriormente, a extensdo dos beneficios previdenciarios a populagdo rural se deu
tardiamente em relag@o aos trabalhadores urbanos, Segundo Schwarzer (2000), este atraso no acesso
aos beneficios se deu em virtude do baixo poder de vocalizacao e reivindicagdo politica das demandas
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, ainda que na década de 1970 a populacao rural constituisse
a maior parcela do total da populacdo brasileira.

O langamento do Programa de Assisténcia Rural (PRORURAL) em 1971, deixou claro o
interesse do Estado em aliciar os sindicatos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais para o se projeto
de “modernizagdo”, que por sua vez legitimava uma estrutura social contraditoria e excludente. Isto
ocorreu por meio da concessdo de convénios aos sindicatos, que ficaram responsaveis pela
administracdo da assisténcia médica prestada aos trabalhadores.

Isto posto, apreende-se que havia um enorme interesse, principalmente durante o inicio do
periodo ditatorial, em cooptar as organizagdes sociais, sindicais, conter € prevenir possiveis
manifestacdes de insatisfagdo com as condigdes existentes no campo. Entretanto, Brumer (2002)
destaca que apesar destes argumentos serem coerentes € convincentes, ¢ importante atentar-se para
alguns fatos sobre a atuagdo do regime militar na questdo previdencidria rural. O primeiro € que a
extensdo dos beneficios aos/as trabalhadores/as rurais ndo aconteceu de fato durante o contexto da
ditadura, pois foi no governo Jodao Goulart —em 1963 — que se teve a criacdo do Fundo de Assisténcia
e Previdéncia ao Trabalhador Rural e do Estatuto do Trabalhador Rural.

E importante mencionar que no interior tanto do periodo pré-golpe militar, fundamental na
estruturacdo da organizagdo dos trabalhadores rurais, seja pelas Ligas Camponesas ou pelos
movimentos de sindicalizagdo, quanto no interior do proprio cenario ditatorial, liderancas femininas
e pautas focadas nos direitos das mulheres estiveram constantemente presentes na luta camponesa. E
mister citar entdo a participag¢do das trabalhadoras rurais no decorrer deste processo, tendo em vista
que sdo continuamente invisibilizadas nos registros historiograficos, como também registrar suas

conquistas principalmente no campo das politicas sociais.
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Nesse viés, enfatiza-se a participagdo de duas precursoras, dentre tantas outras, fundamentais
na historia das lutas das trabalhadoras rurais € do movimento agrario no Brasil, que sdo Elizabeth
Teixeira e Margarida Alves, reafirmando neste trabalho o reconhecimento do significado que abrange
suas lutas, com o objetivo de fortalecer a voz das trabalhadoras rurais. Elizabeth Teixeira, foi uma das
pioneiras na luta pela conquista de direitos para as trabalhadoras rurais e aliada a isto buscava os
rompimentos com padrdes sociais impostos as mulheres do campo. Em 1962 foi eleita presidenta da
Liga de Sapé e candidata a deputada estadual. No periodo de Ditadura Militar ficou presa por quatro
meses, além de ter que se exilar dentro de seu proprio pais. Margarida Alves, foi em 1973 tesoureira
do Sindicato Rural de Alagoa Grande (PB), sendo em 1982 presidenta deste. Uma das fundadoras do
CENTRU (Centro de Educacdo e cultura do Trabalhador Rural) e assassinada em 1983. O nome da
maior manifestacdo das trabalhadoras rurais que ocorre periodicamente no pais: “Marcha das
Margaridas”, foi atribuido em homenagem a historia, luta e coragem de Margarida Alves.

As mobilizagdes de mulheres no interior de sindicatos fora também outra dimensao
importante no engajamento por direitos as mulheres do campo. Com base em Kreter (2013), as
primeiras reivindicagdes das trabalhadoras rurais no interior de sindicatos se realizaram por distintas
regioes do pais, a partir da década de 1970. Posteriormente, em 1981, a participagdo feminina se
ampliou para a Federacdo dos Trabalhadores Rurais, o que por sua vez contribuiu para a incorporagao
de pautas que discutiam temas como o papel da trabalhadora rural e a valorizagdo do trabalho
feminino.

No final dos anos 70, periodo marcado pelo inicio da abertura politica e gestacdo do que viria
a ser o fim da ditadura “foi intensa a mobilizacao dos trabalhadores rurais com vistas ao atendimento
a satde e ao acesso a ou ampliacdo dos beneficios da previdéncia social”. (BRUMER, 2002, p. 66).
Eram pautas destas reivindicagdes, o aumento do valor da aposentadoria do trabalhador rural — que
tinha como bandeira de luta “ndo somos meio homem para receber meio salario-minimo” - € a
existéncia de unidades de satide publica que oferecessem atendimento gratuito nas cidades do interior
do Brasil. No inicio da década de 1980 comecam a emergir também manifestacdes de mulheres, que

exigiam a extensdo das aposentadorias as trabalhadoras rurais.
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A década de 1980 se caracteriza por ser um contexto de intensas mobilizagdes sociais, dentre
elas, diversas organizacdes e debates sobre o trabalho rural e as condi¢des das trabalhadoras rurais,
como demonstra Alvarenga (2005). De acordo com a autora, em 1985 ocorreu um importante evento
para a categoria das trabalhadoras rurais que foi o 1° Encontro Estadual de Trabalhadoras Rurais em
Porto Alegre, que reuniu um cerca de 10 mil mulheres. Neste encontro foi aprovado o documento que
regularizou o direito a sindicalizagdo das mulheres do campo, o reconhecimento formal da profissao
de trabalhadora rural, assim como a ampliagdo dos beneficios previdenciarios paras estas.

Estas mobilizagcdes convocaram milhares de pessoas para a realizagdo de caravanas em
Brasilia, que tinham o objetivo de “pressionar os parlamentares que deveriam discutir e aprovar a
nova legislagdo, foi intensa e constituiu um fator importante na aprovacao das leis incluidas na
Constituicao de 1988” (BRUMER, 2002, p. 67).

Como resultado de um intenso processo de correlagdes de forcas e de conquistas das
mobiliza¢des sociais, como as descritas acima, em 1988 foi aprovada a atual Constituicao Federal
que preve a universalizagdo da seguridade social. Foram varias as mudancas significativas no campo
da previdéncia social, principalmente no que diz respeito aos beneficios destinados aos/as
trabalhadores/as rurais, que apesar de ter registrado modestos avangos anteriormente, ainda estavam
muito aquém do sistema previdencidrio aplicado aos/as trabalhadores/as urbanas. O trabalho rural a
passou a ser centro de diversos debates no processo constituinte, em que foram trazidas a tona
questdes como a informalidade e sazonalidade, com o objetivo de inserir este grupo de maneira
ampliada no sistema de seguridade social a partir do novo marco legal que se estruturava.

Algumas mudangas registradas na esfera da previdéncia social para os trabalhadores e
trabalhadoras rurais foram: a diminui¢ao da idade minima para aposentadoria, que passou a ser de 55
anos para a mulher e de 60 anos para o0 homem, o aumento do piso da aposentadoria que passa a ser
de 1 salario-minimo e a emergéncia da possibilidade de haver mais de um/a beneficiario/a no nticleo
familiar. Estas alteragcdes corroboraram com novas tendéncias no ambito da previdéncia e entre seus
impactos estdo o aumento significativo no nimero de aposentados, principalmente de aposentadas

(que cresceu 600% no caso das mulheres), € o aumento da renda dos/as trabalhares/as do campo.
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Neste sentido, de acordo com Kreter (2013), a trabalhadora rural, e principalmente a mulher
idosa, passou a assumir um novo status dentro de seu grupo familiar e de produ¢ado, deixando de ser
dependente e para ser provedora daquele meio. Antes deste marco legal, no periodo em que existia o
FUNRURAL, a aposentadoria por idade, que era concedida a partir dos 65 anos, limitava-se ao chefe
da familia e possuia um teto de meio salario-minimo. As trabalhadoras rurais que optavam por ter
uma vida conjugal perdiam seus direitos previdenciarios, e as que ainda possuiam carteira de trabalho
e podiam se aposentar por tempo de servigo recebiam o salario de beneficio com um valor
diferenciado. Além disso, a dupla jornada de trabalho e o periodo de afastamento por motivo de
aleitamento ndo eram contabilizados. Diversos dados demonstram a importancia da previdéncia rural
para a renda, para a produgdo agricola familiar, e para a economia de varios pequenos municipios, €
a revela como um instrumento essencial no combate a pobreza no meio rural no Brasil.

Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988 representou uma conquista para os trabalhadores
¢ trabalhadoras rurais especialmente porque prevé um tratamento diferenciado e equanime ao
agricultor rural, comparado ao trabalhador urbano, e expandiu consideravelmente a cobertura
previdencidria no campo. Entre as significativas mudancas, esta a incorporacdo do principio da
uniformidade e equivaléncia de beneficios urbanos e rurais, o estabelecimento de contribui¢do sobre
o resultado da comercializacdo da producdo e a diminuicdo da idade minima para fins de
aposentadoria, que passou a ser de 60 anos para os homens e 55 anos para as mulheres trabalhadoras
rurais, como descrito no item anterior. A concepc¢do de segurado especial — criada a partir da lei n°
8.213/1991 — passou por algumas alteragcdes ao longo dos anos, como em 2008, conforme a lei n°
11.718/2008, quando o rol de rendimentos e atividades que ndo descaracterizam o segurado especial
foi ampliado, e se deu a instituicdo da possibilidade do grupo familiar contratar mao de obra, e em
2013, com base na lei n® 12.873/2013, quando foi dada a possibilidade do segurado especial
constituir-se enquanto pessoa juridica.

De acordo com Brumer (2004), esta constitui¢do garantiu o acesso das trabalhadoras rurais a
aposentadoria por idade — a partir dos 55 anos — e a outros beneficios como a licenga-maternidade
remunerada. Como descrito anteriormente, para ter acesso aos beneficios previdencidrios, €

necessaria a comprovacdo da condicdo de trabalhador/a rural e isto se d4 por intermédio da
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constatacdo de contribuicao de uma porcentagem da comercializacao da producdo. Neste sentido, o
nome das mulheres passou a ser incluido nas notas de venda das mercadorias dos estabelecimentos
agropecuarios, para que estas tivessem acesso aos beneficios da Previdéncia Social, principalmente a
aposentadoria. Sem contar o peso e o valor simbolico que isso teve, no sentido de valorizar o trabalho
destas mulheres, que historicamente foi tornado invisivel.

De maneira geral, o que se registra nas ultimas décadas ¢ uma ampliacdo do acesso a
previdéncia rural. Os dados sistematizados pelo Férum de debates sobre politicas de emprego,
trabalho e renda e de Previdéncia Social, comprovam o aumento da quantidade de beneficios rurais
emitidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), entre os anos de 2000 e 2015.

Todavia, apesar da expressiva ampliacdo do acesso aos beneficios, os debates atuais em torno
da crise fiscal do Estado, apontam para a necessidade de uma reforma no sistema previdenciario, o
que por sua vez vai interferir diretamente nos direitos prestados aos trabalhadores e trabalhadoras
rurais. Além disso, Alvarenga (2005) também chama a atencao para a dificuldade que as mulheres do
campo enfrentam para comprovar seu trabalho rural, tendo em vista que os numeros de pedidos
indeferidos € maior em relagdo as mulheres rurais, comparado aos homens.

A falta de documentacdo basica, como Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e registro civil,
representa um dos maiores entraves no acesso aos beneficios da previdéncia social por parte das
trabalhadoras rurais, assim como a concessdo de linhas de crédito de agdes como do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Constituindo-se como  mais um
empecilho, dentre outros, para a autonomia da mulher no meio rural. Nesse sentido, de acordo com
Alvarenga (2005), emergiram algumas reacdes a burocracia estatal, como o fomento ao debate sobre
cidadania, democratizagdo da terra, e desenvolvimento humano solidario e sustentdvel, por parte dos
movimentos de trabalhadoras rurais.

Este retrospecto foi capaz de elucidar os processos pelos quais os trabalhadores do campo
passaram na sua busca pela consolidagdo de direitos, mais especificamente os beneficios
previdencidrios. Percebeu-se como tal processo se delineou ao longo do tempo na articulagdo dos
grupos camponeses no pais e na nacionalizagdo de suas lutas em oposi¢ao aos agentes das diversas

formas de controle e exploragdo do trabalho no capitalismo, além disso percebendo-se a importancia
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da articulagao de lideres mulheres no interior desta luta € 0 modo como organizaram suas pautas no

interior da historia nacional.

V. Conclusao

Historicamente o papel social das mulheres esteve vinculado ao trabalho doméstico e a reprodugao
bioldgica, o que por sua vez limitou sua participagdo a esfera privada. No decorrer da historia, o
mercado trabalho se estruturou e se organizou no mundo e no Brasil tendo os homens como os
principais personagens deste processo, o que corroborou com uma ampla vantagem destes ao acesso
e vinculo ao trabalho reconhecido formalmente, o trabalho assalariado, comparativamente as
mulheres. Essa situagdo refletiu e reflete na divisdo sexual do trabalho, que se apesenta como um
elemento estimulador da emergéncia de movimentos feministas no mundo, principalmente na
segunda metade do século XX.

E a partir das lutas pela independéncia econdmica feminina, de seu rompimento com os limites
da esfera privada, da reafirmacgdo de um papel social que ultrapassa os muros ¢ imposi¢des de uma
sociabilidade patriarcal, de sua luta pelo acesso a educagdo, sua busca por trabalho e meios de
subsisténcia fora de sua residéncia e sua inser¢do enquanto agente politico, ¢ que se ampliam as
conquistas das mulheres e o reconhecimento de alguns direitos. Todavia, considerando que os homens
tiveram maiores vantagem na insercdo ao trabalho formal e assalariado, e que este Ultimo
consubstanciou-se enquanto elemento-chave na estruturacdo de direitos sociais fundamentais, as
mulheres ficaram a margem deste processo de construcdo, principalmente no que diz respeito a
previdéncia social no Brasil, tendo em vista que se constitui como um direito derivado e dependente
do trabalho (SILVA, p.37, 2012). Neste vi€s, a populagdo masculina teve um ingresso mais amplo e
anterior as politicas previdenciarias, em comparag¢ao com a populacao feminina no pais. Isso equivale
as realidades do campo e das cidades.

No que se refere ao trabalho rural no pais, o principal marco de partida para o reconhecimento
destas atividades para fins do acesso aos direitos previdenciarios, foi o Estatuto do Trabalhador Rural
de 2 em margo de 1963. Todavia, a ditadura miliar se estabelece um ano depois da aprovagdo deste

instrumento normativo e trouxe implicacdes sobre os direitos previstos neste Estatuto. O contexto da
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ditadura foi complexo para as politicas sociais. O quadro se tornava ainda mais grave quando se
tratavam dos direitos ¢ condi¢ao de vida das mulheres trabalhadoras rurais.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreram avangos no campo dos
direitos previdenciarios, com destaque aos destinados aos trabalhadores e trabalhadoras ruais. Neste
viés, € importante salientar que a conquista dos direitos previdenciarios foi resultado de um amplo
processo de lutas o que permitiu as mulheres trabalhadoras rurais, e princialmente a mulher idosa no
campo, alcar um novo patamar tanto dentro de seu nucleo familiar, como também na sua esfera
coletiva de produgdo rural, enquanto parte integrante e fundamental na manutencdo da renda da
familia, e investidora nos meios produtivos agrarios.

Esta contextualizacdo aponta varios avangos para as trabalhadoras rurais em relagdo a
previdéncia social e outros direitos, entretanto nesse contexto de crise estrutural que se aprofunda no
mundo, com énfase no Brasil, o cendrio € instavel e aponta para o desmonte de direitos sociais basicos.
A reforma da previdéncia social novamente ¢ centro de debate na esfera do governo federal e as
mudancas nas formas de acesso poderao incidir diretamente nas condi¢des de vida dos trabalhadores
e das trabalhadoras em todo pais, e princialmente das trabalhadoras rurais, que nos ultimos anos
registraram um consideravel aumento no nimero de acessos.

Em suma, espera-se que estas reflexdes contribuam para a ampliacdo dos estudos sobre
politica social, previdéncia social, trabalho e trabalho rural numa perspectiva critica. Além disso,
gostaria que essa discussdo servisse como referéncia para o reconhecimento sobre os impactos das
politicas sociais nas condicdes de vida da populagdo rural e da importancia da sua participagao
politica na luta pela ampliacdo destas, e principalmente neste contexto, na luta contra o desmonte da

seguridade social.
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