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Resumo:

A Rede Brasileira do Orgamento Participativo surge em 2007 e é uma iniciativa que retne diversos
atores que promovem e se interessam pelo Orcamento Participativo (OP). Reunindo gestores
publicos, intelectuais e outros interessados pela participacdo popular na gestdo dos recursos
publicos. A interatividade dos participantes tem como foco o intercambio de conhecimento, a
superacdo de desafios e o mapeamento das experiéncias brasileiras de OP, relagcbes que
buscam constituir uma organizacdo em rede que possa fortalecer experiéncias democréatico-
participativas no Brasil. Segundo Avritzer e Boaventura (2002) apontam que a democratizacdo
brasileira via constituicdo de 1988 deu possibilidades de ampliacdo de insercdo de novos atores
intervendo nas politicas publicas, onde o OP foi definido por trés caracteristicas: 1) participacao
aberta a todos/as cidaddos sem nenhum status especial atribuido, inclusive as organizagdes da soc.
Civil; 2) combinacdo da democracia direta e representativa, com dindmica institucional definida
entre 0s seus participantes; 3) alocacdo de recursos e investimento puablico combinado com critérios
gerais e técnicos que orientam a agdo estatal. Nesta perspectiva a Rede Brasileira do OP surge
enquanto organizacdo horizontal e colaborativa, entendo a participacdo direta da sociedade civil
como forma de transpor os limites da democracia formal e institucional. Os participantes da Rede
Brasileira do OP interagem na forma de um tipo de ativismo coletivo que transforma o OP e outras
praticas democratico-participativas no elo que unem o0s seus colaboradores. Estudar essa
organizagdo em rede e analisar como a relacéo coletiva dos seus participantes pode, interativamente,

contribuir para os objetivos dessa rede, essa € a proposta deste estudo.

Palavras-chave: Orcamento Participativo; Democracia Participativa; Rede Brasileira do

Orcamento Participativo.
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ABSTRACT

The Brazilian Network of participatory budget arises in 2007 and is an initiative that brings together
diverse actors that promote and are interested in participatory budgeting (OP). Bringing together
policymakers, intellectuals and other interested by the popular participation in the management of
public resources. The interactivity of the participants focus on the exchange of knowledge,
overcoming challenges and the mapping of Brazilian experiences, relationships that seek to
establish an organization that can strengthen democratic-participative experiences in Brazil. Second
and Bonaventure Avritzer (2002) point out that the brazilian 1988 Constitution via democratization
gave possibilities for expansion of new intervendo actors in public policies, where the OP was
defined by three characteristics: 1) participation open to all citizens without any special status
assigned, including organizations of SOC.; 2) combination of direct and representative democracy,
with institutional dynamic set between its participants; 3) allocation of resources and public
investment combined with General and technical criteria that guide State action. In this perspective
the Brazilian Network of OP comes while horizontal and collaborative organization, understand the
direct participation of civil society as a way to overcome the limits of formal and institutional
democracy. The participants of the Brazilian Network of OP interact in the form of a kind of
collective activism that turns the OP and other democratic-participative practices in the nexus
between its employees. Studying this organization in network and analyze how the relationship of
the Conference its participants can interactively, contribute to the objectives of this network, this is
the proposal of this study

Keywords: Participatory Budgeting; Participatory Democracy; Brazilian network of participatory
budgeting.
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I. Introducéo

Das experiéncias democratico-participativas implantadas, o Orcamento Participativo (OP),
desde 1989 é identificado como uma iniciativa que contribui para avancar no processo da
redemocratizacdo brasileira, segundo Avritzer (2009); Boaventura (2002) propondo uma soberania
compartilhada, inova a questdo da participacédo politica, inclusive na visdo da teoria democratica.

Pois, ao longo do seu processo deliberativo sdo estabelecidos, por meio de instancias como
assembleias e reunides temaéticas, discussdes em torno do orgamento publico que relnem o
governante, equipe técnica e a populacdo para decidir sobre demandas, expressas em obras ou
politicas pablicas, numa aproximacao que direta ou indiretamente mudam as relac@es entre Estado e
sociedade civil.

Em quase trés décadas de implantacdo do OP no Brasil e no exterior, é fato que desde a sua
primeira experiencia (1989) o processo de difusdo de politicas publicas promoveu a ideia de
governangca participativa.

Constituindo a criacdo de novos espagos, com diversos atores envolvidos atraves de uma
visdo de gestdo publica participativa, buscam por meio de suas interacdes, trocar experiéncias
democratico-participativas, bem como pesquisas no campo académico e reflexdes que direcionam
para avaliar das razdes da sua existéncia e continuidade das inovagdes no campo democratico
(Wampler, 2003; Avritzer, 2007; Teixeira, 2013), sua difusdo através do associativismo
participativo (Wampler, 2003; Avritzer, 2007; 2009), o papel da difusdo internacional (Oliveira,
2013) e a influéncia do célculo eleitoral e da sociedade politica (Roméo, 2010) sdo contribuicdes
que permitem compreender o OP na sua atualidade.

Nos direcionando para 2007, onde parte destes atores, reunidos, buscam organizar a Rede
Brasileira do OP (RBOP) tendo como objetivo central destes, apoiar as iniciativas democratico-
participativas, da onde o OP é a mais expressiva e passadas uma década de existéncia da RBOP,
torna-se relevante analisar como este espaco de articulagdo e interacdo busca organizar-se para 0s
desafios que enfrenta a prépria democracia. Visto que conjuntura politico-econdmica da segunda

década do séc. XXI vai impondo uma nova agenda neoliberal aos paises dos cinco continentes e
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reduzindo as possibilidades contra-hegemonicas a esse modelo e ao passo que experiéncias
democratico-participativas ndo sao bem aceitas nesse quadro.

Diante disso, primeiro, como a RBOP contribui para o fortalecimento do objetivos do OP
originario na ideia de democratizacdo das relagcdes entre Estado e sociedade civil? E na sua
constituicdo e desenvolvimento, que papel teve a interacdo entre seus participantes na construcao
de uma identidade da RBOP apoiada na difusdo internacional (Oliveira, 2013) e reconhecida
enquanto um lugar de referéncia para o dialogo, ac6es e compartilhamento de ideias e experiéncias?

Estudar a criacdo da RBOP é um dos objetivos desta analise. Compreender sua dindmica,
desenho institucional, funcionamento e objetivos através da analise de bibliografia existente,
produzida pela propria RBOP e de outras referéncias, como estudos, pesquisas e artigos
académicos, além de analisar na vinculagdo dos municipios associados a rede, seu perfil politico-
partidario, distribuicdo regional e grau de associatividade neste periodo de sua existéncia.

O presente estudo é inconclusivo, pois, trata-se de pesquisa de doutorado, ainda em
andamento, pelo Programa de Pds Graduacdo em Ciéncias Humanas e Sociais pela UFABC (Séo
Paulo-Brasil) que ainda encontra-se na fase de coleta de dados para prosteriormente realizarmos a
analise atraves de suas variaveis.

I1. Marco tedrico/ marco conceitual

Dos elementos que contribuem a criacdo da Rede Brasileira do OP, destacamos o papel da
difusdo do OP, que influi no seu reconhecimento institucional, em particular no Poder Executivo
local, onde prefeitos (as) buscam consolidar sua influéncia politica a partir de “boas praticas de
governo” ou “boa governanga” (Wampler, 2003; Avritzer, 2007; Teixeira, 2013) atraindo alguns
gestores publicos, que se aproximam da ideia de governanca participativa, proporcionando a
ampliacdo da pratica OP e consequente insercdo de novos sujeitos politicos, a partir da sociedade
civil. Nas duas ultimas décadas a influéncia originaria exercida pelo PT (Partido dos Trabalhadores)
sobre 0s municipios que adotam OP tem diminuido e governantes de outros partidos tem
implantado essa inovagdo democratico-participativa. Mudanga essa que é atribuida a ideia de

difusdo de politicas pablicas.



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

Wampler (2008) destaca que a difusdo do OP a partir da adogdo de politicas publicas
buscando o célculo eleitoral, surgimento de redes de politicas publicas através da interacdo entre
boas praticas de governanca e a interferéncia partidaria, de associativismo civil ou difusdo
internacional. No seu estudo de caso, vai analisar os periodos eleitorais e observa que nos anos de
1989-1992 e 1993-1996 a influéncia partidaria, dos municipios que adotaram o OP, era quase
majoritaria do PT, sendo este o principal agente da difusdo. Porém, aponta que a partir do periodo
de 1997-2000 o quadro muda profundamente, como podemos observar na sua analise,

“a vinculacao da prefeitura a uma rede de politicas publicas orientadas pela
“boa governanga” também colabora para ado¢ao do OP durante o periodo de
1997-2000. Os prefeitos aparentemente buscaram referenciais situados para
além dos limites de seus proprios municipios e de cidades vizinhas, na
intencdo de obter informacBes relativas a reforma dos processos de
formulacdo de politicas. Esses prefeitos revelaram uma predisposicdo a
orientar-se por outras experiéncias no esfor¢co de aperfeicoar sua gestdo
publica, de responder melhor as demandas dos cidaddos e de alcancar um
melhor posicionamento de suas candidaturas a reelei¢do.” (Wampler, 2008,

p.81)
Portanto, o calculo eleitoral combinado a ampliacdo da sua imagem vinculada a “boa

governanga” atraiu governantes locais para o OP. E no periodo de 2001-2004 o perfil dos
municipios muda para governos administrados por partidos considerados de centro ou
conservadores, que comecam a adotar o OP, deixando de ser uma experiencia apeans dos governos
identificados com partidos de esquerda.

Ja a sua difusdo internacional, na pesquisa de Oliveira (2013) da destaque ao papel das
agéncias individuais e institucionais, que foram fundamentais para que essa experiéncia pudesse
sair do seu insulamento local e proporcionar, mais adiante, a criacdo da Rede Brasileira do OP.

Reconstituindo as trajetorias locais de Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife, como
exemplos de capitais brasileiras internacionalizadas, ou seja, suas experiéncias locais extrapolaram
suas experiéncias em ambito nacional, alcangando reconhecimento internacional, onde Porto Alegre
é a primeira gestdo publica a receber o prémio de “melhor pratica” de gestdo urbana na UN-Habitat

I (6rgdo das NacGes Unidas) em Istanbul (1996), sequido de Belo Horizonte (2003) que compde a
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URBIS, movimento municipalista internacional e a Urb-AL (vinculada também as Nac¢des Unidas)
e Recife que integra-se e se consolida na Rede Mercocidades, fortemente a partir de 2004.

Desde entéo, a difusdo pelas agéncias internacionais “pode ser reconhecida ao rastrear as
experiéncias, legitiméa-las, financié-las e induzir a adogdo do OP”, em particular enquanto politica
publica internacional praticada pela Unido Europeia em cooperacdo com as experiéncias de OP,
com destaque para América Latina, espraiando-se para experiéncias que se fortalecem em Portugal,
através da Rede de Autarquias Participativas denominado “Portugal Participal” e em paises da
Africa.

As trés andlises abordam eixos variados na perspectiva da difusdo do OP, sendo que
Wampler (2008) e Romao (2010) abordam, especificamente, 0 aumento de administracdes publicas
que adotaram o OP a partir da vontade da sociedade politica e do seu célculo eleitoral, enquanto
Oliveira (2013) estabelece conexdes com a difusdo a partir das experiéncias do OP numa
perspectiva subjetiva ainda valorativa da democracia participativa e que € incorporada pela RBOP.

I11. Metodologia

Analisaremos, portanto, a Rede Brasileira do OP a partir do estudo de caso, verificado
através dos elementos constitutivos da rede, apoiado na bibliografica produzida pela RBOP e outras
referéncias como artigos e pesquisas académicas, relatorios e Anais de seminarios e eventos que
abordaram ou tiveram contribuicdo da rede ao longo desse periodo até o presente momento.

Buscando uma abordagem qualitativa ao estudo, iremos identificar possiveis relacGes
interativas causadas pela difusdo de politicas publicas que possibilitaram a criacdo da mesma,
avancando na constituicdo do seu desenho institucional, bem como funcionamento, método
associativo e de vinculos atraves dos dados existentes e de entrevistas que foram realizadas com
seus membros, parte colhida para a pesquisa de doutorado em andamento, fornecendo informacdes
valiosas para compreender o movimento sdcio-histérico da sua criacdo e desenvolvimento, bem

como, novos desafios que estdo sendo enfrentados no atual momento.

1 A Rede de Autarquias Participativas denominado “Portugal Participa” segundo a propria organizacéo explica, a “Rede
de Autarquias Participativas pretende ser uma estrutura colaborativa que congrega todas as autarquias portuguesas
comprometidas com o desenvolvimento de mecanismos de democracia participativa a nivel local.”. Disponivel em:
www.portugalparticipa.pt. Acesso em 29 out. de 2017.
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IV. Anélise e discussao de dados

O ponto de partida que gera a necessidade pela criacdo deste lugar denominado RBOP, dar-
se-a pela sua rede de relagdes, reunindo formuladores, pesquisadores e outros atores apoiados na
difusdo nacional e internacional do OP, proporcionando uma articulacdo que focara na efetivacdo da
defesa da democracia participativa.

Através dos Féruns Sociais Mundiais (FSM) no inicio do século XXI, em que a cidade de
Porto Alegre (RS) é referencia do OP, sendo governada desde 1989 pelo PT, com vitéria sucessivas,
é que surge a possibilidade de articulacGes e troca de experiéncias no &mbito dos gestores publicos e
demais interesados e |4 se concentram as primeiras discusses sobre o fortalecimento do OP e a
ampliacdo da democracia participativa. Os atores envolvidos com o OP, relinem-se para troca de
experiéncias e logo seguira para a necessidade de articulacdo, que de fato ocorreu em 2007,
segundo informa Kaétia Lima, coordenadora nacional da RBOP (2009-2013) que contextualiza a sua
criacdo em,

“2007 na cidade de BH a partir de um encontro de trés cidades brasileiras:
Fortaleza, Guarulhos e BH, num projeto internacional chamado URB-AL, a
gente fazia parte de um projeto que estudava o financiamento do OP e o
planejamento estratégico de cidades com outras cidades da América do Sul e
da Europa, que era uma cidade italiana e da Argentina. (Yves Cabanes —
socio externo — CGUL) monitoravam o processo desse intercambio. Ao final
desse processo a gente ponderou que era importante ter uma organizacao
nacional que pudesse estimular as discussdes e 0s processos de OP no pais,
por isso criou-se a rede brasileira do OP.” (informagio verbal)?

A partir deste primeiro encontro, seus protagonistas buscaram organizar-se em torno da de-

nominacdo “Rede Brasileira do Orgamento Participativo” (RBOP) que vai se estruturando a partir
da sua “Carta de Principios” que vai se configurando em meios e formas organizativas, sendo que
na sua trajetdria foram realizadas nove encontros nacionais, sendo o ultimo em 2016 e das cidades
que se associaram a rede nesta primeira década de existéncia (conforme tabela abaixo) temos na
fase inicial trés cidades, passando em 2009 para 45 e chegando a 87 cidades associadas a rede em

2014 (RBOP, 2016) de cidades que haviam implantado o OP e associaram-se a RBOP assumindo

2 Entrevista concedida por Katia Lima, em 25/09/2015, para pesquisa de tese de doutorado deste autor.

8
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seu objetivo de difuséo da participacdo social no processo de elaboracao de politicas publicas. Con-

forme quadro a seguir:
Cidades que aderiram a RBOP

100

90

80

 —
0
2007 2009 2014

M Cidades que aderiram a RBOP

Fonte: Rede Brasileira do OP, 2016. Nota: Dados trabalhados pelo autor

Destacaremos, entdo, quais contribuicGes a RBOP pode realizar ao longo da sua trajetéria e
quais implicagdes surgem desta articulagdo? Para assim compreender o papel desta organizacéo que
assumiu como objetivo a democracia participativa como causa entre seus membros e experiéncias
como o OP como meio e forma de promover essa nova democracia no contexto do sistema politico
atual. A novidade em termos de organizacao coletiva de sujeitos em torno de uma reivindicacao é
que a pauta perseguida pela rede ndo apoia-se em uma luta especifica, mas sim ter na
democratizagdo do poder um lugar em que se possa exercer a relagéo sociedade civil e Estado.

O desenho institucional escolhido pela RBOP baseia-se na concepgdo de “relagdes
horizontais, trabalho colaborativo e participativo e vontade e afinidade entre os participantes”
(RBOP, 2009) privilegiando na formacdo da sua estrutura organizativa a logica da coordenacéao
nacional sub dividida em coordenacdes por estado, privilegiando o método de assembleia e
deliberagdo por consenso.

Na auséncia de meios usuais como um estatuto, a RBOP adotard como norteador a sua

“Carta de Principios”, que segue uma premissa menos rigida e formal, na dire¢ao sociopolitica da

9
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proposta que cria a rede, que € atuar a partir dessa visdo horizontal onde aderir a este documento é
ponto inicial para tornar-se associado (a) a RBOP, e com relacdo a espinhal dorsal da rede relativa a
essa escolha pelo consenso como método a “Carta de Principios” afirma que o “comité organizador
da Rede Brasileira de Orcamento Participativo buscard sempre alcancar o consenso no processo
de tomada de decisoes” (RBOP, s.d.).

Ligado a isso, outro elemento importante da sua dindmica sdo seus critérios de associacao,
que vai definir a sua condicdo de membro, dar-se-a pela adesdo do municipio, e ndo por pessoa
fisica. Esta opcéo de adesdo deve ser assinado pelo prefeito (a) do municipio e seu representante
indicado, que em termos formais, vincula a gestdo (governo) e os gestores publicos dos OP’s a rede,
ou seja, cria um vinculo com a instituicdo (prefeitura), tornando a participacdo mais formal do que
popular, que se explica, nas argumentacdes de de seus membros, é que o OP por ser uma
experiéncia de uma politica publica focada na democratizagcdo do acesso aos or¢camentos, tenderia a
obter legitimidade justamente pela institui¢do local, o executivo local.

Quanto aos beneficios da adesdo a rede, estas se revertem principalmente para cidade, mais
precisamente, a gestdo publica, o gestor (a), pois, ainda na perspectiva da “boa governanga” o
governo associado a RBOP pode compor a coordenacdo da rede, ser indicado para os espacos de
articulacédo e difusdo das areas tematicas referentes ao OP, ter acesso e primazia sobre acordos de
cooperacdo (regional, nacional e internacional) e outros que advirem das movimentacdes realizadas
pela rede, haja visto o grande nimero de atividades nacionais e internacionais que acontecem e
onde a RBOP ¢ ainda requisitada. Aqui retornamos, em parte, ao debate sobre a influéncia da
sociedade politica sobre o processo de conducdo da RBOP, em que os gestores do OP buscam
ocupar mais espaco institucional junto aos seus prefeitos (as) e isso acontece pelo capital
sociopolitico que a rede tem construido neste Gltimo periodo.

Com isso, levantamos como encontra-se sua dindmica interna no desenho institucional onde
ainda a RBOP demostra-se um tanto confusa, pois tem na sua estrutura uma “Coordenag@o Nacio-
nal”, comités regionais que apoiam a nacional, encontros nacionais anuais que aprovam um Plano

de Trabalho que ¢ realizado com apoio de “grupos de trabalho” que mudam suas prioridades.

10
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A Coordenacdo Nacional que segundo consta nos documentos da rede deveria exercer a
“fungdo de articular os trabalhos durante o periodo de 02 (dois) anos”, mas foi observado em nosso
estudo é que ndo houve uma alternancia de coordenacdo ao longo da sua trajetdria de uma década,
tendo ao todo, quatro cidades “Coordenadoras Nacionais”.

Dos elementos que explicam essa situacdo destaca-se o peso do exercicio desta tarefa, que
fica a cargo da cidade coordinadora e da disponibilidade das cidades associadas, capacidade de
obter apoio da gestdo e do prefeito, uma vez que a representacdo do municipio deve representar a
RBOP interna e externamente. A atual cidade que coordenar a rede ¢ o municipio de Rio Grande
(RS)%. Das cidades-coordenadoras nacionais anteriores temos, Belo Horizonte/ MG (2007-2009);
Guarulhos/ SP (2010-2012) e Canoas/RS (2013-2015). Isso ainda, porque a indicagéo e

Das contribuicdes efetivas, citamos a Pesquisa Nacional Quali-Quanti com objetivo de
“realizar o levantamento mais amplo possivel do nimero de municipios brasileiros que atualmente
desenvolvem experiéncias ou programa de Orgamento Participativo.” denominada Pesquisa OP
BRASIL (2011-2012) que traz um panorama inédito e atualizado das cidades que realizam
experiéncias de Orcamento Participativo e outros arranjos participativos, mapeando assim cerca de
353 cidades nas cinco regides do Brasil. Coordenado a época por Katia Lima, gestora do OP da
cidade de Guarulhos (SP).

Quanto a sua sustentabilidade financeira e ampliacdo da difusdo nacional, a estratégia
adotada foi da aproximagéo com outras instituices, neste caso, estreitando lagos com organizacdes
municipalistas, uma delas, ¢ a Frente Nacional de Prefeitos (FNP)* espago conquistado para apoiar

as cidades associadas, constituir novas adesfes, promover sua difusdo e obter recursos financeiros

% Rio Grande é a nova Coordenadora Nacional da Rede Brasileira de OP. Publicado em: 29 de dezembro de 2016. Site:
http://www.sul21.com.br/jornal/rio-grande-e-a-nova-coordenadora-nacional-da-rede-brasileira-de-op/ Consulta
realizada em: 15/06/2017.

4 Segundo fonte de informagéo: “Fundada em 1989, a FNP é a Unica entidade municipalista nacional dirigida exclusi-
vamente por prefeitas e prefeitos em exercicio dos seus mandatos. Tem como foco de atuagdo os 658 municipios com
mais de 50 mil habitantes (critério indicador de cidades médias, segundo estudo da CGLU e IPEA). Esse recorte abran-
ge 100% das capitais, 68% dos habitantes e 80% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. A entidade é organizada em
diretoria executiva, vice-presidéncias tematicas, por faixa populacional, estaduais e um conselho fiscal.” Consulta ao
site oficial em 14/06/2017. Disponivel em: http://fnp.org.br

11
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para 0 desenvolvimento de suas atividades, esta Gltima, em particular funciona em duas frentes:
captar recursos para realizacdo de encontros nacionais e outras atividades aproveitando o “guarda-
chuva” institucional da FNP para firmar convénios junto aos governos nos niveis federal, estadual e
municipal, e outro € sensibilizar os prefeitos (as) a apoiar as a¢cdes da RBOP nas suas demandas.
Além desta articulacdo em ambito nacional, a RBOP investe, desde a sua fundacdo, na
articulacdo internacional para promocéo da difusdo do OP, ndo seria por menos, uma vez que a ideia
de uma organizacao em rede acontece nos dialogos das versdes do Forum Social Mundial ocorridas
em Porto Alegre, o lugar originario do OP e de |4 para ca esse lugar foi sendo ocupado por outras
experiéncias desenvolvidas em outros municipios. E 2008, segundo ano de existéncia da RBOP, a
mesma compde a organizacdo do Seminario Internacional de Orcamento Participativo, que acontece

na cidade de Belo Horizonte com um publico formado por,

“gestores publicos, académicos e pesquisadores, representantes de
Organizacbes Ndo Governamentais e demais representantes da Sociedade
Civil organizada e ndo organizada, de 13 paises, dos continentes americanos,
africano e europeu, e de 08 estados e 22 cidades brasileiras” (Jacinto, 2008,

p-3)
Também no balanco do papel da interacdo dos membros da rede na difusdo internacional

onde dar-se-a destaque ao projeto URB-AL que reuniu as cidades que depois protagonizaram a
criacdo da RBOP. Desta relagdo podemos citar a contribuicdo de Yves Cabannes, professor e
pesquisador da University College de Londres, coordenou pela ONU o projeto de gestdo urbana,
apoiado pela Unido Europé€ia, e denominado: “Instrumentos de articulagdo entre Planejamento
Territorial e Orcamento Participativo”, coordenado desde 2005 até margo de 2007 pelo municipio
de Belo Horizonte, em articulacdo com o Centro Internacional de Gestdo Urbana (CIGU) reuniu em
torno do debate as experiéncias de Orcamento Participativo e a sua articulagdo com processos de
planejamento urbano, com foco no dialogo e na reflexdo entre as cidades brasileiras Belo Horizonte
e de Guarulhos, e da Argentina, Bella Vista, da Italia, Ariccia e de Cordoba, na Espanha.
Onde Oliveira (2016) ird apontar a importancia dos seus resultados sendo que,

“Com o URB-AL, essas redes foram alavancadas. Havia recursos no plano
internacional para estimular a difusdo do OP. E possivel afirmar que as
transferéncias adquiriram maior forca com o programa URB-AL. A
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passagem por um programa de cooperacdo técnica da Unido Europeia
contribuiu para dar ainda maior legitimidade internacional ao OP. O
programa teve, ainda, desdobramentos importantes, como o impulso ao
Observatorio Internacional da Democracia Participativa, no plano externo, e
a Rede Brasileira de Orgamentos Participativos, no plano interno, ambos
pensados como forma de dar continuidade as bases sedimentadas pelo URB-
AL.” (Oliveira, 2016, p. 235) (Grifo nosso)

Importante observar as acfes da RBOP no aspecto da difusdo internacional no Gltimo perio-

do de 2013-2017, segundo apresentacdo da Coordenacdo Nacional onde a articulagdo internacional,
sendo que em 2016 a rede participou dos seguintes eventos: Unidade de Participacdo Social do
Mercosul (UPS Mercosul); Rede Mercocidades —Unidade Tematica de Autonomia, Gestdo e Parti-
cipagdo (UTAGP); Observatorio Internacionais de Democracia participativa (OIDP); Comissdo de
Inclusdo Social, Democracia Participativa e Direitos Humanos (CISDPDH-CGLU); Redes Ibero-
americanas de OP: Argentina, Colémbia, Espanha, Portugal, Venezuela e outras; Projeto de Orca-
mento Participativo (PBP) —Estados Unidos.

Ou seja, no quesito de compartilhamento de experiéncias e didlogo global a rede ainda tem
um lugar de pertencimento importante, pois, busca realizar acordos multilaterais para promover a
perspectiva democratico-participativa, uma ultima acdo em termos de finalizacdo de acordo esta na
assinatura de “Acordo e Colaboracao entre a Rede de Autarquias Participativas de Portugal (Por-
tugal Participa) e a Rede Brasileira de Or¢camento Participativo”, podendo sinalizar novos proces-
sos de troca e acdo conjunta entre redes de OP.
V. CONCLUSAO

Nossa analise sobre a RBOP buscou verificar o grau de interacdo dos seus participantes e o
papel da difusdo (nacional e interncional) no fortalecimento da sua experiéncia, onde observamos
que ao assumir sua identidade apoiada na defesa da tese da democracia participativa reunindo
principalmente os gestores publicos que desenvolviam o Orgamento Participativo em suas
prefeituras, a RBOP abre um campo de possbilidades e limites que passam pelo compartilhamento
das suas expriéncias locais, avaliacdo e cooperacédo através da difusdo, bem como os problemas de

organizar um espaco que promove ideopolicamente a democratizagdo por meio da participacéo
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politica ampla dos seus cidaddos e cidadas e que depende dos aspectos da institucionalidade, da
vontade politica e da conjuntura.

Pensando nestes elementos retornamos ao ponto do debate da relagdo intrinseca da RBOP e
a sociedade politica, pois, como pudemos verificar a adeséo a rede passa pela decisdo do prefeito,
inclusive ao designar o seu representante junto a mesma, esse procedimento de associativo implica
que a vontade politica do governante é determinante para que haja participacdo na RBOP e portanto,
indicando que a continuidade da permanéncia nela depende mais de fatores externos do que internos,
ja que em momentos eleitorais, a incerteza € a regra do jogo, pois a continuidade de um governo sé
pode ser atestado apds apurada as urnas. Ou seja, hd muita rotatividade na prépria rede justamente
pela instabilidade que é parte do jogo democratico representativo.

As raras continuidades de municipios ligadas a rede também tém influéncia desses dois
fatores: (a) continuidade de governo de um mesmo partido, que séo os casos das administragdes de
Guarulhos e Belo Horizonte, que ja coordenaram a RBOP; (b) alternancia de poder com
manutencdo do OP e outros arranjos participativos, que é o caso de Porto Alegre.

Temos em 2014 cerca de 80 cidades associadas a rede, porém, apos as eleicdes municipais
de 2012, sete deixaram de realizar OP, e entre elas haviam municipios com grande referéncia e
capital sociopolitico como o de Recife (PE), Varzea Paulista (SP), Manaus (AM), Diadema (SP),
entre outros como Fortaleza (CE) que foi um dos municipios fundadores da rede, e ao encerrar seu
programa participativo, isso automaticamente desligou a cidade da rede, sendo formalmente, mas
simbolicamente.

E essa situacdo de reducdo do nimero de cidades que realizam o OP, dado descompromisso
ou ap6s a mudanca politico-partidaria nas ultimas eleicdes tem atuado contraditoriamente ao
desempenho de articulacdo internacional da rede, que enfrenta uma crise politica nacional e um
recuo das forgas politicas que protagonizaram a perspectiva democratico participativa, sobre isso
retornamos a andlise de Teixeira essa avalia¢cdo da mudanga conjuntural € em decorréncia de,

“dois fatores principais. Em primeiro lugar, a hegemonia neoliberal que
contribuiu para que progressivamente o0s sentidos mais radicais da
participacdo perdessem o terreno; e em segundo lugar, as mudangas no
interior do PT (partido que nasceu como uma promessa de uma nova forma
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de fazer politica aglutinou boa parte dos ideéarios participativos) voltados
para melhoria do seu desempenho eleitoral, que diminuiram a capacidade do
partido de criativamente experimentar novos processos participativos, com o
mesmo vigor dos anos 80 ¢ 90.”

(2013, p.144)
A questdo partidaria ndo esta desvinculada do processo politico-institucional, pois, é parte da

génese do funcionamento das relacbes que estabelecem o sistema politico contemporaneo, assim
como os interesses em disputa pelas forcas politicas que buscam legitimidade pela sua atuacao
legislativa e/ou executiva. Ja identificamos ao longo deste estudo a questdo do OP inserido nesse
contexto em que o exercicio politico pds Constituicdo de 1988 ndo ocorre como uma ruptura, mas
uma conciliacdo ou pacto de forgas para garantir uma “transi¢do democratica”, portanto, em via de
regra do jogo, as inovacOes democraticas experimentadas ainda estdo estabelecidas de forma
complementar e associadas, ou seja, a democracia representativa e a democracia participativa
(Souza e Avritzer) coexistem.

E é na sociedade politica é que esta relacdo encontra caminhos diversos e suas divergéncias
a depender do tipo de vontade politica em jogo, se mais voltada ao célculo eleitoral imediato em
que o peso da representacdo ganha mais consisténcia do que a participativa, nos casos em que
prevalece a consulta. Ou na perspectiva de constituir uma nova hegemonia, operando um processo
mais deliberativo em que a mobilizacdo social permite penetrar-se no conjunto da sociedade. Em
ambos 0s casos vontade politica e calculo eleitoral sdo determinados pelo que esta em jogo: vencer
e governar.

Em contraposicéo as opinides de Wampler (2008) que analisa a mudanga politico-eleitoral
de perfil dos municipios que a partir da metade da segunda década de 1990 que tem reduzido o
carater majoritario do PT sobre as prefeituras que adotaram o OP e ha uma ligacdo muito préxima
do momento sociopolitico e eleitoral que colocava no centro do exercicio do poder os conceitos de
“boa governanga”, “boas praticas” de gestao publica e de redes de politicas publicas.

r

¢ o impacto de uma

(13

O que ainda nao estd sendo estudado virada no jogo”, ou seja,
mudancas no cenario do jogo eleitoral e de gestdo publica que migram suas escolhas de governo

para respostas mais imediatas ou midiaticas em termos de opinido publica, que dialogando com a
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“insatisfacao da opinido publica” fazem com que as respostas imediatistas assumam carater de
promessa de campanha, retirando o valor de experiéncias como do OP como necessarios ao
exercicio da gestdo publica. Analise que ainda é incipiente nas avaliacbes dos membros da RBOP e
dos entusiastas da perspectiva democratico-participativa.

Essa questdo coloca para nossa reflexdo-critica a andlise dos caminhos pelos quais a
existéncia de um Estado reformado pelo pensamento neoliberal e cada vez seguindo os ditames do
rompimento da ideia de direitos para o de servigos tem subtraido dos programas politicos, inclusive
os da esquerda, desafios que promovam politicas publicas universais que levam tempo para serem
absorvidas principalmente na cultura politica do conjunto da sociedade. Talvez, organizacdes como
a RBOP possam contribuir para essa reflexdo que envolve centralmente o atual sistema politico

brasileiro.
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