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“Somos muitos Severinos iguais em tudo ¢ na sina:
a de abrandar estas pedras suando-se muito em cima,
a de tentar despertar terra sempre mais extinta,

a de querer arrancar alguns rogados da cinza”
(Jodo Cabral de Mello Neto) .

RESUMO

No ambito das medidas conservadoras que vem trazendo retrocesso das politicas publicas e sociais
no Brasil faz-se necessario analisar o estado das artes das acGes de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER). A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) construida
de forma democratica e implantada no ano de 2003, pelo governo federal, apontava uma sinalizacao
de ruptura com o padrdo de difusdo tecnoldgica produtivista. No entanto no ano de 2016, com o
governo Temer, algumas mudangas institucionais sinalizam o enfraquecimento das acgdes
direcionadas para a agricultura familiar, dentre elas, a extincdo do Ministério de Desenvolvimento
Agréario (MDA) que era responsavel pela conducdo da PNATER. Para entender essa proposta de
mudanga é preciso fazer um estudo tomando como referéncia a construgdo da PNATER, a lei de
ATER e as acdes de ATER conduzidas pelo governo no periodo compreendido entre 2003 e 2015.
Assim diante dessa analise panoramica faz-se necessario analisar a continuidade da PNATER nesse
cendrio de retrocesso das politicas publicas e sociais. A proposta deste trabalho é trazer algumas
questdes a respeito da construcdo dos excluidos pelo modo de produgdo, bem como, pela ciéncia a
seu servico, através de tecnologias excludentes que sdao financiadas pelo Estado, a exemplo do
modelo produtivista de producéo, do sistema de crédito, especialmente do servigo de extenséo rural.
Neste sentido, tendo em vista que ha uma relacdo organica entre a légica da acumulagdo de capital
e 0 progresso técnico-cientifico, situacdo que subordina a ciéncia ao capital, com o aval e
financiamento do Estado, e j& que na funcdo objetivo do capital ndo € considerada a condicdo de
vida, a condi¢do ambiental dentre outras, pergunta-se: a) como vem sido executada a proposta de

ATER nas politicas publicas federais? Tem sido capazes de romper com o modelo difusionista,

Morte e Vida Severina, possui 18 cenas ou fragmento poéticos, foi publicado em 1956, em 1965 foi musicado por
Francisco Buarque.

2



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio
conforme proposta da PNATER, ou seguiram os retrocessos das politicas publicas nacionais?; b)
como o Estado da Bahia vem conduzindo as a¢6es de ATER nesse cenario de ajuste fiscal?
Palavras-chave: ATER. PNATER. Exclus&o social.

ABSTRACT

Within the framework of the conservative measures that have backtracked the public and social
policies in Brazil, it is necessary to analyze the Technical Assistance and Rural Extension (ATER).
The National Policy for Technical Assistance and Rural Extension (PNATER),
built democratically and implemented in 2003 by the federal government, indicated a sign of ruptu-
re with the pattern of productivist technological diffusion. However, in the year 2016, with the Te-
mer administration, some institutional changes signaled the weakening of policies aimed at family
agriculture, among them, the extinction of the Ministry of Agrarian Development (MDA), which
was responsible for conducting PNATER. In order to understand this proposed change, it is neces-
sary to make a study on the construction of PNATER, ATER's law and actions between 2003 and
2015. Thus, in overview, it is necessary to analyze the continuity of PNATER in this scenario of
regression of public and social policies. This paper brings some questions about the construction
of excluded social groups by the mode of production, as well as by the science at its service,
through exclusive technologies that are financed by the State, such as the productivist production
model, the credit system, especially the rural extension service. In this sense, since there is an orga-
nic relationship between the logic of capital accumulation and technical-scientific progress, which
subordinates science to capital, with the endorsement and financing of the State, and since in the
objective function of capital the living condition of life is not is considered, neither is the environ-
mental condition, among others, we ask ourselves: a) how has the ATER proposal been executed in
federal public policies? Have they been able to break with the diffusionist model, as proposed by
PNATER, or have they followed the setbacks of national public policies? b) how has the State of
Bahia been conducting ATER's actions in this scenario of fiscal adjustment?

Keys Word: ATER. PNATER. Social excluded.
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1. Introducéo

Neste artigo faz-se uma breve revisdo da trajetoria dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER), comecando por uma discussdo do modelo dominante de inovacdo e difuséo
tecnoldgica na agricultura brasileira nos anos 1960 e 1970. Posteriormente destaca-se o processo de
extincdo da Empresa Brasileira de Extensdo Rural (EMBRATER), na década de 1990, que relegou a
agricultura, particularmente a familiar, a uma posi¢do secundaria nas discussdes das politicas
referentes a extensdo rural. Com a extincdo da EMBRATER, os estados da federagdo assumem a

execucdo dos servicos de ATER.

Somente em 2003, com a Politica Nacional de Extensdo Rural (PNATER), refaz-se a logica de
extensdo rural, valorizando-se a participacdo dos diversos sujeitos sociais rurais. Propde-se no
cenario nacional uma alternativa ao modelo dominante de inovacdo e difusdo tecnoldgica na
agricultura, destacando-se a crescente necessidade de incorporacdo dos saberes tradicionais dos

agricultores.

Essa nova politica de ATER construida de forma democratica e participativa, no periodo de 2003 a
2015, vinha se fortalecendo no campo e a pergunta que se colocava era: 0 modelo alternativo de
ATER sera capaz de superar o modelo dominante dos servi¢os de ATER, com transferéncia de tec-
nologia unidirecional e unilateral? No entanto, no ano de 2016, com o governo Temer, algumas
mudangcas institucionais sinalizam o enfraquecimento das acdes direcionadas para a agricultura
familiar, dentre elas, a extincdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) que era

responsavel pela condugdo da PNATER.

Nessa nova conjuntura de imposi¢cdo de medidas conservadoras, que vem trazendo retrocesso das
politicas publicas e sociais no Brasil, faz-se necessario analisar o estado das artes das agdes de
ATER. Desse modo, pergunta-se: como tem sido executada a proposta de ATER nas politicas

publicas federais? Tem avancado no sentido da ruptura com o modelo difusionista, conforme
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proposta da PNATER, ou seguiu os retrocessos das politicas publicas nacionais? Para responder
essas questdes baseia-se em uma revisao de literatura sobre a tematica. Este trabalho € parte do pro-

jeto de tese de doutorado que esta ainda em construgéo.

Este artigo € composto por esta breve introducao e por mais trés se¢es. Na segunda secdo, discute-
se a origem e trajetéria do modelo de ATER adotado no Brasil. Na terceira se¢do apresentam-se
algumas medidas institucionais, adotadas no Governo Temer, direcionadas ao mundo rural. E, por

fim, as consideracgdes finais.

2. Do modelo produtivista e difusionista ao modelo alternativo de ATER

Morte e Vida Severina retrata a sina de Severino, um nordestino que foge da morte antes dos trinta,
da seca do sertdo pernambucano e da vida sofrida em busca de uma vida melhor na cidade (NETO,
2016). Severino representa todos os retirantes do sertdo brasileiro que sdo “iguais em tudo na vida”
- que tém a mesma vida Severina e mesma morte Severina - e boa parte deles sdo os invisiveis
filhos de agricultores familiares, os excluidos da reforma agraria, das comunidades tradicionais,

dentre outros habitantes do rural.

O poema de Jodo Cabral traz uma reflexdo acerca das histérias de retirantes nordestinos, que
perambularam no periodo da industrializacdo e que seguem perambulando em busca de melhores
condicdes de vida; ou ainda dos que perderam suas vidas na luta por terra, a qual € uma das formas
da “morte severina”. Os retirantes nordestinos remetem a lembranca os “outros”, os “invisiveis”,
“os do outro lado da linha” que sdo discutidos nos artigos de Boaventura Santos (2005; 2009), e que
ndo sdo objeto de preocupacdo do capital, do Estado e nem de boa parte da ciéncia convencional,

comprometida com a reproducéo capitalista.

Nao ha como entender as historias dos “Severinos” sem entender o processo historico da formagao

econémica e social do Brasil. Para entender o éxodo rural € preciso conhecer a formacdo da
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estrutura agraria no Brasil, o processo historico de exclusdo social gerada no ambito da agricultura
vinculada ao sistema capitalista; pois como afirma Germani (2010) é na estrutura agraria que se

mostram as relacGes sociais de producao.

As relagdes sociais determinam a “sina” dos Severinos: “a de abrandar estas pedras suando-se muito
em cima, a de tentar despertar terra sempre mais extinta, a de querer arrancar alguns rocados da
cinza” (NETO, 2016, p. 20). Nesse ambiente arido, sob o dominio dos grandes senhores de terra, e
sem qualquer apoio do Estado para produzir seus alimentos, muitos Severinos migram em busca de

melhores condi¢des de vida.

A intensificacdo do éxodo rural resulta do modelo de difusdo tecnolédgica adotado no Brasil. A
ciéncia moderna, vista e considerada enquanto proporcionadora do desenvolvimento capitalista, tem
como orientacdo a valorizacdo e reproducdo do capital, 0 que implica, consequentemente, na
producdo de mais exclusdo social. O caso da tecnologia desenvolvida para atender ao modelo
produtivista agricola, que é poupadora de médo-de-obra e intensiva em capital, tem essa orientacao;
além de ser pensada para a estrutura de monocultivo em grandes areas. As condi¢des objetivas que
criaram “os Severinos” foram as mesmas que em diversos momentos historicos os fizeram resistir e
se organizar em prol da luta pela terra e por melhorias na sua condicdo de vida. Nesta dinamica
adquirem relevancia o pequeno agricultor, o trabalhador rural e 0s movimentos sociais na busca
pelo acesso a terra, a ATER, e ao crédito rural como elementos mitigadores da exclusdo social e da
migracdo, dentre outros. Devido a ampliddao da tematica faz-se um recorte para apresentar uma
sintese histérica da ATER e “a que ser4 que se destina?”? Produz ela mais Severinos “que em vossa

presencga emigra’” ou cria condi¢des de permanéncia na terra?

Para entender porque ha tantos “Severinos de Maria”, é necessario fazer uma revisdo da trajetoria
dos servigos de extensdo rural, a partir da discussdo do modelo dominante de inovagdo e difuséo

tecnoldgica na agricultura. Considera-se que o modelo produtivista causou a marginalizacdo dos

2 Caetano Veloso.



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

pequenos produtores rurais, provocando e intensificando o éxodo rural. Ou seja, grande parte dos
Severinos foram criados no processo de moderniza¢do da agricultura através de um servigco de

extensdo produtivista e difusionista financiado pelo Estado e propagado pelas universidades.

De acordo com Romeiro (1991), o modelo produtivista de desenvolvimento agricola foi difundido
em nivel mundial pelos Estados Unidos da América no ambito da revolucdo verde. Esse sistema de
producdo possibilitou a pratica da monocultura em grande escala, através da mecanizacdo agricola,
do uso de fertilizantes, sementes com alta capacidade de resposta, € no controle de pragas e doencas
via produtos quimicos. E, nesse processo de transferéncia das técnicas agricolas produtivistas, o
servico de extensdo rural desempenhou o seu papel difusionista, excludente, direcionado para a
agricultura comercial, com alto grau de especializa¢do, que exige areas extensas e pouca mao-de-

obra.

O servico de extensdo rural surge na mudanca do paradigma da agricultura tradicional para o da
modernizacdo agricola, e € utilizado amplamente na difusdo da tecnologia para os agricultores.
Acdes de modo extensionista sdo encontradas em registros historicos antigos, mas o termo extensao
tem sua origem nas acdes praticadas pelas universidades inglesas, em meados do século XIX com o

desenvolvimento do capitalismo.

No inicio do século XX, os Estados Unidos criam o servigo cooperativo de extensdo rural,
estruturado com a participacdo de universidades americanas e consolidam a forma institucional da
extensdo rural. Esse modelo foi difundido para a América Latina, inclusive para o Brasil, com o
apoio econdmico das instituicdes publicas e privadas estadunidenses, como “parte dos programas de
ajuda ao desenvolvimento do terceiro mundo” e com a contribuigdo de experts americanos, que

exportaram sua filosofia, principios, e métodos de comunicagédo (PEIXOTO, 2008a).

O servigo de extensdo rural foi institucionalizado em 1948, em Minas Gerais, com a criacdo da

Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR). O governo mineiro assinou convénio com
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American International Association (AlA), entidade ligada a familia Rockfeller, que tinha o
objetivo de difundir o modelo de servico extensionista americano, no contexto de polarizacéo
geopolitica da guerra fria. Contudo, como aponta Caporal (2016), a atividade de extensdo rural ndo
era uma politica nacional de governo, outras ACAR foram sendo constituidas como organizacdes
civis, sem fins lucrativos, de direito privado, que prestavam servicos de extensdo rural e elaboravam
projetos técnicos para obtencdo de crédito junto aos agentes financiadores. O servigo de extensao
ndo nasceu como uma politica pablica da Unido, no entanto, ap6s uma década foi consolidado o
Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER), que contou com o apoio financeiro e institucional

do governo.

No governo militar houve uma concentracdo dos esforcos de politicas agricolas — com crédito
agricola subsidiado, pesquisa e extensdo rural — voltados para difundir pacotes tecnoldgicos
centrados nas variedades de produtos comerciais de alto rendimento, com massiva adocao de
insumos quimicos e outras tecnologias necessarias ao crescimento da producdo agricola. A extensdo
assume o seu papel na promocao da transi¢cdo do pais, que sai de um modelo agrario agroexportador
para industrial, tendo como base tedrica a difusdo de inovacdes e apoiada em uma politica de
crédito que privilegiava os médios e grandes produtores (LISITA, 2016; PEIXOTO, 2008a), eis o
fim a que se destina a ATER.

Como afirma Santos (2005; 2009) a ciéncia moderna cria uma linha abissal que separa os desse lado
da linha daqueles que estdao do outro lado da linha, de tal forma que cria os “invisiveis”. Assim foi
exercido o papel da extensdo rural como condutora do saber “cientifico” no campo brasileiro
intensificando a linha abissal entre as grandes propriedades modernas e as pequenas propriedade

familiares, ou seja, produziu-se mais Severinos a partir da transferéncia de tecnologias excludentes.

Em 1974, o Governo Federal estatiza o0 SIBER e cria a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural (EMBRATER), empresa publica, com personalidade juridica de direito privado e
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patrimdnio préprio, vinculada ao Ministério da Agricultura. A EMBRATER passa a coordenar 0s
servigos de ATER em todo o pais (PEIXOTO, 2008a).

A EMBRATER estava integrada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
ambas com autorizacdo para dar suporte financeiro as instituicGes estaduais oficiais que atuassem
em ATER e pesquisa agropecuaria. Essa mudanca refletia a incorporacdo macica de tecnologias

para a melhoria da produtividade agricola do Pais (PEIXOTO, 2008a).

Nos anos 1990, em um ambiente de politicas neoliberais a EMBRATER foi extinta e a extensao
rural ficou sem coordenacédo nacional até o inicio do século XXI. Com o desmonte da EMBRATER,
as acBes de ATER sdo orientadas pelas politicas dos governos dos estados federados. No caso
particular da Bahia®, a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), criada em 1992,
assumiu o papel de pesquisar, transferir tecnologia e oferecer assisténcia aos agricultores. No
entanto a referida empresa que vinha passando por diversas crises foi extinta no ambito da reforma
administrativa estadual em 2015, tornando mais aguda ainda a problematica dos servigos de

extensao para a populacgéo rural.

Ainda nos anos 1990, em um ambiente de pressdo social e redemocratizacdo, 0 Movimento dos
Sem-Terra (MST) e o movimento sindical de trabalhadores rurais, dentre outros, desenvolveram
acOes que exigiram do governo respostas para suas demandas. Nesse periodo foram realizados
estudos académicos que trouxeram o conceito de Agricultura Familiar (AF) como uma nova

categoria de andlise, que posteriormente sera inserida na agenda politica.

Em 1995, acontece em Brasilia 0 Seminario Nacional Agricultura Familiar e Extensdo Rural. No
ano seguinte, cria-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A

pressdo dos movimentos sociais pela ampliacdo do crédito, pelo servico de ATER publico, gratuito e

3 Na Bahia esta em construcdo uma nova forma de gestdo dos servigos de ATER, no qual o Estado assume o papel de
regulador dos servicos através de BAHIATER.
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de qualidade ¢ fortalecida. Assim, tem inicio a reestruturacdo da ATER, culminando, em 2004, com
a nova PNATER, vinculada ao MDA, que definiu as diretrizes para a elaboracdo do Programa
Nacional para Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER), publicado em maio de 2005
(MDA, 2005). A partir de entdo a ATER, conduzida pelo MDA, é direcionada para os agricultores

familiares de baixa renda.

A construcdo da PNATER comeca por uma analise critica do modelo dominante vigente,
materializado no produtivismo agricola. A sociedade civil atraves dos foruns de debates da sua
contribuicdo para a concep¢do da PNATER, suas diretrizes e agdes. Tenta-se uma mudanca de
paradigma na base da producdo agricola, pois a nova politica incorpora o conceito de agroecologia,

a diversificagéo das culturas, o saber tradicional, dentre outros (CAPORAL, 2016).

A proposta de um modelo alternativo de ATER foi construida e debatida em muitas instancias na
sociedade. Esse modelo vem sendo executado com projetos pontuais financiados pelo Estado,
através de chamadas publicas, que incorpora a agroecologia e a seguranca alimentar das familias.
No entanto, o volume de recursos disponibilizado para o programa ndo atendia a demanda de todas

as familias rurais brasileiras.

Nesse ambiente de desenvolvimento da agricultura capitalista é pouco provavel que uma politica
publica seja capaz de romper com a estrutura “cientifica” ja consolidada para a monocultura
inserida em estruturas de mercado oligopolizadas. Esse desenvolvimento agricola, proposto e
defendido pela ciéncia tradicional, pautado nas grandes propriedades rurais e com producdo
orientada sobretudo para o mercado externo € uma escolha do Estado. Aqui cabe destacar a
coexisténcia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do antigop MDA
como expressao desse conflito de classes e, a0 mesmo tempo, de tentativa por parte do Estado de
mediar iniciativas do modelo produtivista direcionado para médias e grandes propriedade e do

modelo voltado para o atendimento das demandas dos agricultores familiares.

10
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Conforme Poulantzas (1968) o Estado esta a servi¢co de uma classe dominante. E a classe dominante
orienta as pesquisas cientificas para responder as suas demandas. N&o ha neutralidade na pesquisa
cientifica para o desenvolvimento da agricultura capitalista, nesse sentido Romeiro (1991) ao
estudar o modelo euro-americano afirma que as EstacOes experimentais do EUA procuravam

responder as demandas dos agricultores americanos, e estas eram orientadas pelo mercado.

Em 2009 institui-se a segunda PNATER — pela Lei n® 12.188, de janeiro de 2010 —, que define a
ATER como um servico de educacao ndo formal, de carater continuado no meio rural, que promove
processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo da producdo e dos servigos
agricolas e ndo agricolas, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL,
2014).

O governo federal ampliou as acdes de ATER atraves de chamadas publicas, mas ainda é grande o
numero de agricultores familiares que ndo tém acesso a esse servico. O MDA conduziu as acdes de
ATER via chamada publica de editais, apoiando projetos pontuais, dentre outras formas de fomento
até 2016, quando houve a sua extin¢cdo no governo Temer (BRASIL, 2016). Em 2016, houve
também a suspensdo ou paralisacdo das chamadas publicas federais para ATER. Embora existam
muitas criticas sobre 0 modo de conducdo da ATER e sobre o volume de recursos disponibilizados
nos governos Lula e Dilma, o retrocesso na conducdo das politicas publicas de inclusdo social é
evidente no atual governo e o futuro do modelo alternativo de ATER é duvidoso.

3. Os rumos do modelo alternativo de ATER

Diante do exposto busca-se refletir se 0 modelo alternativo de ATER, que considera o saber dos
sujeitos sociais e a diversificagdo da agricultura familiar, tera continuidade. E, tendo continuidade,
se serd capaz de dar visibilidade aos invisiveis, de garantir condi¢cdes e qualidade de vida para 0s
agricultores familiares, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, marisqueiras, pescadores,

dentre tantos outros.

11
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Essa € uma discussdo complexa, pois a proposta do modelo alternativo de ATER ¢é incorporar 0s
saberes tradicionais e a heterogeneidade da agricultura familiar. Ora, se a proposta de uma ATER
agroecologica gestada pelos sujeitos sociais e discutida no movimento social é institucionalizada,
legalizada pelo governo federal, por que ndo viabilizar uma formacéo cientifica nas universidades e

nos centros de pesquisas federais que nao reproduza o paradigma da ciéncia tradicional produtivista?

Como aponta Oliveira (2002), existem inimeros espacos para serem ocupados pelos sujeitos sociais
e pelo poder publico. O desenvolvimento local refere-se a capacidade efetiva de participacdo da
cidadania, mas essa participacdo muitas vezes ndo se mostra possivel devido a atuacdo de grandes
grupos econémicos e politicos, os quais estabelecem correlagdes de forcas que distanciam 0s

cidaddos comuns de uma maior participacéo politica.

Para se compreender de forma adequada o conceito de desenvolvimento agricola é necessario
entender que o objetivo do sistema capitalista é se reproduzir, pela via de acumulacdo de riqueza,
modificando as relacdes sociais no campo. Nessa direcdo a ATER difusionista foi construida sem a
participacdo da sociedade civil e tendo como objetivo o desenvolvimento da agricultura em bases
capitalistas, sem incorporar nesse processo qualquer preocupacdo social com os agricultores
familiares, nem tampouco qualquer preocupacdo ambiental. O avanco da agricultura capitalista no
campo que intensificou o éxodo rural de um grande nimero de agricultores, resultou num inchaco
das cidades que ndo estavam estruturadas para recebe-los, bem como ndo havia espaco para o
trabalho digno do migrante, seja, na industria ou no setor de servigcos. Assim 0S migrantes
continuam na condi¢do de excluido, de invisivel, sequindo a sina de perambular em busca de

melhores condi¢des de vida.

A consolidacdo do Governo Temer trouxe a adogdo de um conjunto de medidas conservadoras que
atingem profundamente diversos segmentos sociais ao desmontar as politicas e programas que

vinham sendo implantados no campo. Essas medidas nefastas afetam, sobretudo, a classe

12
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trabalhadora e as populacbes que historicamente foram marginalizadas, tais como o0s agricultores
familiares, assentados de reforma agréria, povos originarios da terra, os quilombolas, extrativistas,

pescadores, artesdos, dentre outros.

As politicas pablicas, admitindo seus sucessos e fracassos, sdo resultados de anos de lutas dos
movimentos sociais e das organizacdes de classes que vinham atuando em uma democracia
participativa em consolidacdo. Na contramdo desse processo 0 governo Temer inicia com a Medida
Provisdria (MP) n°® 726, de 12 de maio de 2016, que altera a institucionalidade do governo federal.
O argumento usado é a reforma administrativa para contencao de gastos publicos. Nessa medida séo
extintos Ministérios, Secretarias e a Controladoria Geral da Unido, o que provoca impacto
consideravel para muitos segmentos da sociedade, especialmente para 0s beneficiarios das politicas

publicas desenhadas para a populacao rural.

A MP n° 726, no artigo 1 e inciso VII, extingue 0 MDA, desconsiderando a sua importancia na
promocdo da seguranca alimentar e nutricional do pais, bem como na inclusdo de milhares de agri-
cultores familiares no processo de producdo. Essa acdo tera graves consequéncias para a populacao
do campo, além disso, indiretamente a populacdo urbana também sera afetada pelos resultados ne-
fastos que essa medida pode provocar, via reducdo de alimentos produzidos e aumento do éxodo

rural, dentre outros.

O MDA abrigava as principais politicas destinadas ao publico rural e sua extin¢do ou transformacéo
em uma secretaria mostra a pouca relevancia que é dada para as questdes dos povos rurais. Intini
(2017a) fez uma analise das medidas adotadas para 0 meio rural nos primeiros 40 dias do governo e
mostra que em curso segue “o retrocesso social, o desmonte das politicas publicas e a perda de

direitos”.

A extingdo do MDA ¢ a expressao do retrocesso social, pois era uma entidade estruturante e onde se

dava as lutas e conquistas dos povos através da representacdo e participacdo na elaboragdo das
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politicas publicas. Nos governos anteriores havia um processo em construcdo no qual participava
diferentes sujeitos sociais, dentre eles, destacam os agricultores familiares, indigenas, povos
tradicionais e assentados de reforma agréria. Assim, o desmonte do MDA também é o desmonte
dessa construcdo coletiva de politicas e programas com sujeitos da historia envolvidos no processo.

Intini (2017a) afirma que o processo do desmonte das politicas publicas promovido vem ocorrendo
de diferentes maneiras: paralisacdo, suspensdo ou revogacdo das politicas. A paralisacdo se da
através do desmonte das equipes técnicas, das cadeias de comando e da suspensdo de pagamentos e
repasses de dinheiro. Quando se desfaz uma equipe técnica perde-se a “memoria institucional”,
quando se desmonta a cadeia de gestdo compromete-se a manutencdo dos atos administrativos.
Essas situacdes foram identificadas no MDA e no INCRA, vez que a cadeia de comando e de gestéo
do MDA e do INCRA foi exonerada, inclusive nos Estados da federacdo. Quando ocorre a
suspensdo de pagamentos, repasses orcamentarios e financeiros fica bastante evidente a paralisacédo
dos servicos. Essa situacdo pode ser exemplificada com a suspensdo dos recursos garantidos no
Plano Safra da Agricultura Familiar e nos acordos de cooperacédo ja firmados, aqui pode-se dizer
que € “nitida a paralisia nos servi¢os de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e nas aquisi¢cdes de
alimentos por parte da CONAB, no ambito do PAA” (INTINI, 2017a).

A suspensdo ou revogacdo pode ser implantada com a revisdo de normativos e com mudanca de
orientacdo estratégica. Vérias revisdes de normativos foram realizadas sem se fazer previamente um
estudo qualitativo, de impactos e consequéncias. Segue o exemplo do programa Minha Casa Minha
Vida Rural “retirando o tratamento diferenciado aos povos e comunidades tradicionais e para a
reforma agraria” e¢ da politica de reforma agraria. A mudanga de orientagdo estratégica pode ser
exemplificada com a suspensdao da Chamada Publica de ATER, esse ato “paralisa o processo de
contratacdo de servigos especializados para as entidades da agricultura familiar que participam dos

mercados publicos e privados, como associacdes e cooperativas” (INTINI, 2017a).
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O referido autor, com base nos dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP),
compara a dotacdo orcamentaria no Governo Dilma com o Projeto de Lei Orcamentaria relativo ao
ano de 2017 (PLOA 2017) e afirma que “(...) o governo Temer reduz em milhdes de reais os
recursos para as politicas publicas que atendem a agricultura familiar, a reforma agraria, 0s povos e
as comunidades tradicionais” (INTINI, 2017b)

A reducdo do volume de recursos financeiros é um sinalizador do descaso com as politicas publicas
rurais. A dréstica reducdo de aproximadamente R$ 200 milhGes para a aquisicao de terras indica que
ndo havera desapropriacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Outro programa
que também sofreu alta reducdo no volume de recursos foi o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA); reducdo de aproximadamente R$ 190 milhGes em um programa extremamente importante
tanto do ponto de vista econdmico quanto social. No programa de ATER a reducéo foi de cerca de
R$ 156 milhdes; considerando que esse programa é estruturante, e que dele depende a informagéo
de acesso ao crédito, as tecnologias, a orientacdo técnica produtiva, dentre outras, havera

significativos impactos negativos para a populacdo rural (INTINI, 2017b).

E como se diz no Nordeste brasileiro “desgraca gosta de companhia”, na mesma dire¢do do
desmonte das politicas publicas seguem os conceitos de agricultura familiar e de povos e
comunidades tradicionais. Esses conceitos, que foram regulamentados com a Lei 11.326/2006, e
com o Decreto 6.040/2007, respectivamente, encontram-se sob forte ameaca de desmonte. No dia
31 de maio de 2017 foi publicado o Decreto 9.064/2017, o qual dispde sobre Unidade Familiar de
Produgdo Agraria (UFPA), institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CNA) e
regulamenta a Lei n° 11.326.

Nesse momento de instabilidade politica a possibilidade de se alterar o conceito de Agricultura Fa-
miliar construido em 2006 gera muita incerteza para 0s povos do campo, da floresta e das aguas
quanto ao acesso as politicas publicas. Ainda ndo se pode dizer até que ponto o decreto vai alterar o
significado do conceito da agricultura familiar e, portanto, quem sera considerado como publico, e
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como serdo resolvidas as questbes praticas, tais como o financiamento de credito. Entretanto as
acOes do governo Temer mostram que ha um abandono das politicas publicas para o meio rural, e
para além do descaso ha uma “guinada conservadora” em diversas medidas politicas e estratégia do

governo.

3. Considerac0es finais

Em sua origem o modelo de extensao rural foi excludente, por mais de meio século impulsionou a
marginalizacdo do agricultor familiar e intensificou o éxodo rural. Somente em 2003, com a
PNATER, refaz-se a extensao rural, valorizando-se a participacao dos sujeitos sociais na proposicao
das politicas rurais. Propde-se uma ATER alternativa ao modelo dominante de inovacédo e difusdo
tecnoldgica na agricultura, destacando-se a crescente necessidade de incorporacdo do conhecimento

tacito dos agricultores, que utilizam suas sementes crioulas e diversificam suas culturas.

Entende-se que apesar da critica ao modelo dominante de ATER, o modelo alternativo limita-se a
complementar as agdes das empresas estatais para mitigar os problemas da agricultura familiar e
ndo se constitui uma ferramenta capaz de mudar o paradigma produtivista devido a hegemonia do
capital. Além disso, para agravar a situacdo, no Governo Temer ha um retrocesso social e amplo
desmonte das politicas publicas destinadas a populacéo rural, colocando em duvida a continuidade
do modelo alternativo de ATER.

O momento politico atual ndo traz nenhum sinal de que as condigdes de vida dos Severinos possam
melhorar. Embora a racionalidade do mundo capitalista ndo aprove, € preciso seguir com o sonho de
mudanca, com o sonho de que “outro mundo ¢ possivel”, em busca de uma utopia, para além da
hegemonia capitalista. Existe saber fora da ciéncia direcionada para o produtivismo, e como diz Mia
Couto (2009, p. 14), “nesse universo de outros saberes, sou eu o analfabeto. Nao sei ler sinais da

terra, das arvores e dos bichos. Nao sei ler nuvens e nem o prentncio das chuvas”.
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