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RESUMO

A partir dos anos 1940, os trabalhos na Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) inauguraram uma temporada de contribui¢des para a constru¢do de uma “teoria do
desenvolvimento econdmico”. Recusando as interpretagdes do pensamento econdmico dominante,
as obras de Celso Furtado e Fernando Henrique Cardoso refletem as manifestagcdes dessa época, que
redescobriu que a desigualdade econémica, politica e social entre os paises nao era fruto de leis
naturais e inexoraveis, mas resultado de assimetrias e desigualdades historicamente construidas a
partir de determinadas relacdes econdmico-sociais. Assim, este trabalho busca revisitar as obras de
Furtado e Cardoso, apresentando os principais elementos constituintes de suas interpretacdes sobre
0 desenvolvimento econémico e a dependéncia, bem como apontar 0s pontos de convergéncia e
divergéncia entre elas. Em sintese, embora ambos ressaltem a importancia de considerar o processo
histérico para compreender o subdesenvolvimento e as possibilidades e condi¢bes de
desenvolvimento, na investigacdo historica, Cardoso prioriza a analise da interacdo de grupos e
classes sociais, enquanto Furtado aborda-a numa perspectiva mais macro, num dualismo estrutural
“centro” versus “periferia”, “atrasado” versus ‘“moderno”, mas, ndo existem, como em Cardoso, as
leis de movimento, em que um gera o outro. Em Furtado, o subdesenvolvimento ndo caminha para
o0 desenvolvimento por si préprio, ele é exdgeno. Para Furtado, o desenvolvimento ndo é somente
uma questdo de crescimento econémico ou um processo de acumulacédo de capital (o que para ele
era apenas modernizacdo), mas de mudangas estruturais profundas em beneficio da coletividade. Ja
Cardoso entende desenvolvimento como acumulacdo de capital, a qual ndo implica beneficios para o
conjunto da sociedade, ao contréario, tende a ser contraditoria e geradora de desigualdades. A
dependéncia, para ambos, caracteriza 0 modus operandi do capitalismo na periferia, i.e., uma forma
particular do desenvolvimento do capitalismo em certas economias periféricas. A despeito disso,
para Furtado, a dependéncia tende a aprofundar o subdesenvolvimento, sendo o desenvolvimento
muito dificil nos quadros de dependéncia. Para Cardoso, a situacdo de dependéncia ndo exclui e ndo
colide com a possibilidade de desenvolvimento econdémico das economias dependentes.
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ABSTRACT

From the 1940s, the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
inaugurated a season of contributions to the construction of a "theory of economic development”.
Refusing interpretations of the dominant economic thinking, the works of Celso Furtado and
Fernando Henrique Cardoso reflect the manifestations of that time, which rediscovered that the
economic, political and social inequality between countries was not the result of natural and
inexorable laws, but the result of asymmetries and inequalities historically constructed from certain
economic and social relations. Thus, this paper seeks to revisit the works of Furtado and Cardoso,
presenting the main constituent elements of their interpretations of economic development and
dependence, as well as identifying the elements of convergence and divergence between them. In
short, although both emphasize the importance of considering the historical process to understand
underdevelopment and the possibilities and conditions of development, in the historical
investigation, Cardoso prioritizes the analysis of the interaction of groups and social classes, while
Furtado approaches it in a more macro perspective, in a structural dualism “center” versus
“periphery”, “archaic” versus “modern”, but, unlike Cardoso, there are no laws of motion, in which
one generates the other. In Furtado, underdevelopment does not lead to development on its own, it
is exogenous. In Furtado writings, development is not only a matter of economic growth or a
process of capital accumulation (which for him was only modernization), but a process of profound
structural changes for the benefit of the collectivity. Cardoso, however, understands development as
capital accumulation, which does not imply benefits for society as a whole, but tends to be
contradictory and generates inequalities. characterizes the modus operandi of capitalism on the
periphery, i.e., a particular form of the development of capitalism in certain peripheral economies.
Nonetheless, in Furtado, dependence tends to deepen underdevelopment, being the development
very difficult within the framework of dependence. In Cardoso, the situation of dependence does
not exclude and does not collide with the possibility of economic development of the dependent
economies.
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l. Introducéo

No pos-Segunda Guerra Mundial as correntes hegemdnicas no pensamento econdmico
foram confrontadas com perspectivas que se recusaram a aceitar a tese de que o atraso econémico, a
pobreza e 0 subdesenvolvimento proviriam de uma simples defasagem temporal. A tese em voga
proferia, em sintese, que o subdesenvolvimento refletia apenas a entrada tardia de certos paises no
processo de modernizacdo. Nessa perspectiva, resume Paula (2006), a desigualdade entre os paises
ricos e 0s paises pobres seria superada assim que 0s paises pobres tivessem tempo para trilharem o
caminho Unico e inevitavel do desenvolvimento, ou seja, adotassem o capitalismo em sua versdo
liberal-utilitarista.

No final dos anos 1940, os trabalhos de Raul Prebisch na Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) inauguraram uma temporada de contribuicdes decisivas para a
construgdo de uma “teoria do desenvolvimento economico”, dentre as quais pode-se destacar, no
plano global, as obras Teoria do Desenvolvimento Econémico (1955), de Lewis; Teoria Econémica
e Regides Subdesenvolvidas, de Myrdal (1956); Estratégia do Desenvolvimento Econémico, de
Hirschman (1958), entre outras. Esses trabalhos, embora diferentes em muitos aspectos e
referenciados a matrizes tedricas distintas, ttm em comum o fato de se afastarem da ortodoxia no
pensamento econdmico dominante, que ndo reconhece as especificidades historicas das realidades
dos paises periféericos, subdesenvolvidos, e, portanto, é incapaz de dar conta dessas realidades
(Paula, 2006).

Esse tempo, marcado pela urgéncia e pelo compromisso, foi tanto o do surgimento de varias
perspectivas criticas — que buscaram apontar os limites do pensamento econémico convencional, a
tradicdo liberal-neoclassica, e dar conta do fendmeno assim batizado de subdesenvolvimento —
quanto da busca dos instrumentos tedricos e praticos, técnicos e politicos, capazes de supera-lo
mediante a construcdo do desenvolvimento econdmico-social como processo de universalizagdo dos

frutos do progresso cientifico e tecnologico.
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E dentro desse contexto e rodeados por estes questionamentos que, Celso Furtado e
Fernando Henrique Cardoso, preocuparam-se em compreender o que havia por trds do processo de
desenvolvimento nos paises considerados subdesenvolvidos. Uma caracteristica que se 0s
aproximou num determinado momento, igualmente os distanciou teoricamente®. Assim, nesse
periodo de significativos esforcos dentro da temaética do desenvolvimento, as vastas obras de
Furtado e Cardoso refletem as manifestagdes de uma época, que redescobriu que a desigualdade
econdmica, politica e social entre os paises ndo era fruto de leis naturais e inexoraveis, mas
resultado de assimetrias e desigualdades historicamente construidas a partir de determinadas
relacBes econbémico-sociais.

Mas, afinal, hd algum sentido, ainda, em se falar em desenvolvimento econémico, tema
exaustivamente debatido durante todo o século XX? Ora, a simples observacdo da realidade que nos
cerca — notadamente no Brasil, que insiste em perfilar-se nas estatisticas como um dos paises mais
injustos, mais desiguais e mais divididos que ha, a despeito de figurar sempre entre as economias de
maior Produto Interno Bruto (PIB), e manter sempre viva a expectativa de um futuro prospero para
seus cidadados — sugere ndo apenas sentido, mas, também, urgéncia em falarmos de desenvolvimento
econdmico nos dias de hoje.

Posto isso, este trabalho busca revisitar as obras de Furtado e Cardoso, apresentando 0s
principais elementos constituintes de suas interpretaces sobre o desenvolvimento e, por
consequéncia, sobre a dependéncia. Ademais, buscar-se-4 apontar 0s pontos de convergéncia e
divergéncia nas suas interpretacoes.

Nesse intuito, o trabalho esta estruturado da seguinte forma. Na primeira secdo, além desta
introducdo, sdo apresentadas as nocOGes de desenvolvimento em cada autor, bem como suas
evolugdes ao longo de suas obras. A segunda parte aborda a ideia de dependéncia, além de apontar

as perspectivas dos autores a respeito de suas implicacbes no desenvolvimento das economias

! Vale ressaltar, ainda que sem pormenoriza-las, as influéncias tedricas dos autores, pelas quais se desenvolvem suas
linhas de pensamento. No que se refere a Furtado, entre suas influéncias, figuram o keynesianismo, o positivismo, a
"sociologia moderna", a escola histérica alema, Schumpeter, List, Myrdal, Nurkse e, até mesmo, Marx. E esse ecletismo
a marca do estruturalismo cepalino, que tem de Furtado importantes contribuigdes. Ja Cardoso se insere na logica da
Escola de Sociologia da USP: Marx e Weber; e acrescenta Sartre, Gramsci e Lukacs, entre outros.

5



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio
subdesenvolvidas. Por fim, na ultima secéo, que compreende as consideracfes finais, é realizado

um esforco de identificar os pontos de contato e de afastamento nas interpretaces dos autores.

1. Desenvolvimento e subdesenvolvimento: as nogdes fundamentais

Desde seus trabalhos da década de 1950, Celso Furtado ja apontava as limitacGes da visao
econdmica convencional em relacdo a problematica do desenvolvimento. No entanto, foi na década
seguinte que o autor formulou, de fato, uma andlise conceitual da especificidade do
subdesenvolvimento ao publicar Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), obra que reune
trabalhos seus elaborados ao longo de quase dez anos. Elemento central na origem das estruturas
subdesenvolvidas, para Furtado (1961), € o advento de um nucleo industrial dindmico na Europa do
século XVIII, cuja acdo passou a condicionar o desenvolvimento econémico ulterior em quase todas
as regides do mundo, tomando trés direcdes distintas: a primeira correspondeu ao desenvolvimento
industrial dos proprios paises da Europa Ocidental; a segunda resultou na formacdo de nucleos
industriais em paises de caracteristicas semelhantes aos paises europeus (Australia, Canada e
Estados Unidos); e, a terceira, deu-se em direcdo a regides ja ocupadas, algumas inclusive
densamente povoadas, e resultou na formacdo de estruturas econdmicas dependentes, criando-se
estruturas hibridas: uma parte que tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a
manter-se dentro da estrutura preexistente, de formas pré-capitalistas de producdo. Para Furtado
(1961), “esse tipo de economia dualista constitui, especificamente, o fendémeno do
subdesenvolvimento contemporaneo” (p.180).

Desse modo, para Furtado (1961), o subdesenvolvimento ndo é um estagio, uma etapa
anterior ao desenvolvimento, pela qual teriam passado necessariamente as economias que
alcancaram um grau superior de desenvolvimento — como a visédo tipicamente exemplificada na

teoria de Rostow? — mas um processo historico autdnomo. E, em sintese, uma situacéo particular,

2W. W. Rostow, em Etapas do Desenvolvimento Econdmico (1959), havia disseminado a ideia de que o desenvolvi-
mento se daria numa sequéncia de cinco etapas as quais se sucederiam naturalmente na seguinte ordem: a sociedade
tradicional, as precondicOes para o arranco, 0 arranco, a marcha para a maturidade e, finalmente, a era do consumo em
massa.

6
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resultante da expansdo das economias capitalistas a fim de utilizar mao-de-obra e recursos naturais
de areas de economia pré-capitalista. Furtado (1961) ressalta ainda que o universo capitalista é
muito heterogéneo, em que o desenvolvimento econdmico € desigual, pois 0 conjunto de recursos e
fatores que se apresenta em cada parte do mundo é obviamente diverso. Simplificadamente,
segundo Furtado (1961), o desenvolvimento econdmico consiste ‘“na introdugdo de novas
combinacdes de fatores de produ¢do que tendem a aumentar a produtividade do trabalho” (p.91), a
qual a medida que cresce, aumenta a renda real social, isto é, aumenta a quantidade de bens e
servigos disponiveis para a populagdo. Assim, o desenvolvimento econdmico seria essencialmente
um processo de acumulacdo de capital que, sem progresso técnico, encontra constantemente seus
limites.

Pouco tempo depois, reescreve o livro de 1961 e publica, em 1967, Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdmico. Nessa obra, Furtado (1983) apresenta uma versao mais bem acabada
do conceito de desenvolvimento, distinguindo-o nitidamente de crescimento. O autor explicita sua
preocupacao a sociedade, caracterizando o desenvolvimento como uma estrutura complexa que néo
compreende apenas o nivel tecnoldgico, mas também a diversidade das formas sociais e econémicas
resultantes da divisdo do trabalho social, e que deve satisfazer as necessidades de uma coletividade.
O conceito de crescimento, por sua vez, refere-se a um conjunto econdmico de estrutura mais
simples, no qual a demanda ndo é autocriada, ou seja, deve ser reservado para exprimir a expansao
da producdo real no quadro de um subconjunto econbémico, e ndo implica, necessariamente,
modificacdes nas fungdes de producdo. Em suma, nas palavras de Furtado (1983):

(...) o desenvolvimento tem lugar mediante aumento de produtividade ao nivel do conjunto
econdmico complexo. Esse aumento de produtividade (e da renda per capita) é
determinado por fendmenos de crescimento em subconjuntos, ou setores, particulares. As
modificagOes de estrutura sdo transformacgdes nas relagdes e proporcdes internas do sistema
econdmico, as quais tém como causa basica modificacbes nas formas de produgdo, mas que
ndo se poderiam concretizar sem modificacbes na forma de distribuicdo e utilizagdo da
renda. O aumento da produtividade fisica com respeito ao conjunto da forga de trabalho de
um sistema econdmico somente é possivel mediante a introducdo de formas mais eficazes
de utilizacdo dos recursos, as quais implicam seja acumulacéo de capital, seja inovacdes
tecnoldgicas, ou mais correntemente a acdo conjugada desses dois fatores. Por outro lado, a
realocacdo de recursos que acompanha o aumento do fluxo de renda é condicionada pela
composi¢do da procura, que é a expressdo do sistema de valores da coletividade. Desta

forma, o desenvolvimento é ao mesmo tempo um problema de acumulagdo e progresso
técnico, e um problema de expressdo dos valores de uma coletividade (pp.79-80).

7
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Sob influéncia do legado cepalino, predominante nos anos 1950, tanto Furtado quanto
Cardoso haviam aderido fielmente a ideia de que o avango da industrializacdo era o principal
caminho para o desenvolvimento econdmico e social dos paises da América Latina e, em particular
do Brasil®. No entanto, analisando a evolugéo estrutural do capitalismo mundial, Furtado lanca, em
1974, O Mito do Desenvolvimento Econdmico, obra que revela certo pessimismo do autor em
relacdo a superacao do subdesenvolvimento nas economias periféricas, principalmente devido aos
desdobramentos que marcaram a economia brasileira naquele periodo. Ele argumenta que a
acelerada industrializacdo das economias periféricas desenhou-se sob a direcdo das grandes
empresas dos paises centrais, de modo que a estabilidade e a expansdo daquelas economias
dependiam, fundamentalmente, das transacGes internacionais, as quais eram controladas pelas
grandes empresas. Assim, as relagdes dos Estados nacionais com estas empresas traduziam-se em
relacdes de poder, o que tendia a aumentar o fosso existente entre centro e periferia.

Para Furtado (1974), a crescente hegemonia das grandes empresas na orientacdo do processo
de acumulacéo resulta, no centro, numa tendéncia & homogeneizacdo dos padrdes de consumo e, na
periferia, num distanciamento entre as formas de vida de uma minoria privilegiada e a massa da
populacdo, o qual é até mais importante do que fosso entre a periferia e o centro do sistema. A
ampliacdo desse fosso internamente reside na maneira em que é utilizado o progresso técnico e a
maneira a qual o excedente econdmico é apropriado, utilizado e distribuido, que é, em ultima
instancia, o que separa o desenvolvimento da manutengdo do subdesenvolvimento. Nesse sentido, 0
subdesenvolvimento seria resultado de escolhas, politicas e sociais, na medida em que a “op¢ao”
pela forma de apropriacdo do excedente econémico é predominantemente para a sustentacdo do
estilo de vida e de consumo da minoria, em vez de priorizar formas de consumo adequadas a toda a
sociedade, elevando o nivel de bem-estar geral.

A explicagdo desse fendmeno reside no conceito de modernizagao, isto é, um “processo de
adocdo de padrdes de consumo sofisticados (privados e publicos) sem o correspondente processo de
acumulagdo de capital e progresso nos métodos produtivos” (Furtado, 1974, p.81). Essa tendéncia

reflete uma dependéncia cultural, em que grupos que se apropriam do excedente econémico

3 Para uma andlise detalhada das obras dos autores de comprovam essa assertiva, ver, por exemplo, Almeida (2009).
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direcionam-no para imitacdo de padrdes técnicos e de consumo externos a sua realidade social. Na

explicacdo de Furtado (1974),

(...) a tecnologia incorporada aos equipamentos importados nédo se relaciona com o nivel de
acumulacdo de capital alcancado pelo pais e sim com o perfil da demanda (o grau de
diversificacdo de consumo) do setor modernizado da sociedade. Dessa orientacdo do
progresso técnico e da consequente falta de conexdo entre este e 0 grau de acumulacdo
previamente alcancado, resulta a especificidade do subdesenvolvimento na fase de plena
industrializacdo... O comportamento dos grupos que se apropriam do excedente,
condicionado que é pela situacdo de dependéncia cultural em que se encontram, tende a
agravar as desigualdades sociais, em fungéo do avanco da acumulagéo (p.82).

Essa é, basicamente, a armadilha histérica do subdesenvolvimento. O processo de
industrializacdo, que nos paises centrais havia gerado a escassez de méo-de-obra e a elevagdo dos
salarios, ndo se reproduz na periferia da mesma maneira. Isso acontece, na visdo de Furtado, porque
0 progresso técnico, nesses paises, penetra por meio de novos produtos, isto €, por meio da
modernizacdo, sendo incapaz de produzir a homogeneizacao social. Assim, o0s paises hoje tidos
como subdesenvolvidos, entre eles o Brasil, mesmo tendo avancado no processo de
industrializagdo, experimentaram apenas a modernizagdo, ndo o desenvolvimento. Conforme
Furtado (1983), “desenvolvimento (...) passou a confundir-se com importacdo de certos padroes
culturais, ou seja, com a modernizacgéo dos estilos de vida” (p.181).

Desse modo, fica nitido que, diferentemente do otimismo e esperanca atribuido a
industrializacdo nos seus trabalhos iniciais, Furtado revela certa desilusdo — ndo s6 na economia
brasileira, mas nas economias subdesenvolvidas como um todo — com relagdo as possibilidades de
transformacdes estruturais qualitativas em direcdo a um desenvolvimento nacional autdnomo e
sustentado.

Assim, como Furtado, Fernando Henrique Cardoso no inicio de sua producédo intelectual
acreditava na possibilidade de superacdo do subdesenvolvimento a partir de um desenvolvimento
nacional e autbnomo que se baseasse na industrializacdo, como atestam diversos de seus ensaios na
Revista Brasiliense entre meados de 1950 e 1960“. Entretanto, com 0 avango no processo de

industrializacdo e o fracasso do projeto nacional-desenvolvimentista ou nacional-burgués, o autor

4 Ver, por exemplo, Desenvolvimento econdmico e nacionalismo. Revista Brasiliense, n. 12, Sdo Paulo, jul.-ago. 1957 ;
e, Educacao e desenvolvimento econémico. Revista Brasiliense, n. 17, S&o Paulo, mai.-jun. 1958.
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passou a repensar o desenvolvimento associado ao avango do capitalismo nos paises periféricos. Em
seus trabalhos, Cardoso frequentemente dialogava com o pensamento cepalino, e € desse modo que,
no intuito de compreender as razdes pelas quais a industrializagdo substitutiva de importacfes
induzida pela Cepal — e por ele apoiada na década de 1950 — havia tomado rumos distantes dos
inicialmente previstos, empenhou-se em verificar a participacdo dos empreendedores industriais no
desenvolvimento econdmico brasileiro. Esse estudo deu origem ao livro Empresario Industrial e
Desenvolvimento Econémico (1964), e no qual o autor faz importantes consideracfes acerca da
teméatica do desenvolvimento e subdesenvolvimento. Antes dessa discussdo, cabe assinalar que
Cardoso (1972) vai de encontro as expectativas das correntes nacionalistas sobre o desenvolvimento
brasileiro na época, ao apontar que a classe empresarial existente no Brasil, entendida como a
burguesia industrial nacional, ndo estava preparada, disposta, e ndo tinha poder suficiente — dada a
marcante a presenca das corporacfes estrangeiras no comando dos setores mais dindmicos da
economia brasileira — para desempenhar o papel que a ideologia nacional lhe atribuia: de liderar um
desenvolvimento nacional autbnomo, baseado na industrializacdo e formacdo de um mercado
interno independente.

No que tange a discussdo sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento, Cardoso (1972)
argumenta que o primeiro precisa ser pensado numa analise menos abstrata, que se preocupe menos
com a construcdo de modelos e mais com as estruturas capazes de explicar o0 processo. Assim, numa
andlise propriamente socioldgica do desenvolvimento, os processos de diferenciagdo estrutural sao
vistos como o resultado de movimentos sociais que circunscrevem 0s determinantes universais do
desenvolvimento.

Ademais, as nocbes de subdesenvolvimento e de processo de desenvolvimento estdo
associadas a tipos de dominagéo e processos sociais que ndo sao meramente econdémicos, de modo
que pensar a nocdo de sociedade subdesenvolvida descolada da relacdo com outra sociedade
considerada desenvolvida ndo faz sentido, uma vez que o subdesenvolvimento néo significa o ndo-
desenvolvimento, mas, sim, uma forma de exprimir a existéncia de um tipo de desenvolvimento.

Em outros termos, para compreender o processo de desenvolvimento no mundo ocidental é preciso

10
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analisar as relagdes béasicas entre os dois tipos de sociedades (desenvolvidas e subdesenvolvidas)
em conjunto, pois juntas elas representam o modo capitalista de producéo (Cardoso, 1972).

Entdo, ao identificar as especificidades do setor industrial brasileiro e a presenga macica do
capital estrangeiro no pais, Cardoso comega a construir sua nova tese junto a Enzo Faletto:
Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, publicada pela primeira vez em 1969, em
espanhol. Para os autores, aléem de analisar os fatores externos enquanto condicionantes do
desenvolvimento, era preciso colocar em primeiro plano a integracdo das classes e grupos sociais, 0
que implicava repensar o sentido e as fungdes que estas tém no contexto estrutural da situacdo de
subdesenvolvimento. Assim, para Cardoso e Faletto (2010), uma andlise global do desenvolvimento

requer uma redefinicdo de perspectiva:

(...) por um lado, considerar em sua totalidade as “condig¢des historicas particulares” —
econdmicas e sociais — subjacentes aos processos de desenvolvimento, no plano nacional e
no plano externo; por outro, compreender, nas situagdes estruturais dadas, os objetivos e
interesses que dao sentido, orientam ou animam o conflito entre os grupos e classes e 0s
movimentos que “pdem em marcha” as sociedades em desenvolvimento (p.33).

Nessa perspectiva, consideram o desenvolvimento como “o resultado da interagdo de grupos
e classes sociais que tém um modo de relacdo que lhes é proprio e, portanto, interesses materiais e
valores distintos, cuja oposi¢do, conciliacdo ou supera¢do da vida ao sistema socioecondomico”
(Cardoso e Faletto, 2010, p.34). Assim, apreende-se que da interacdo entre grupos e classes sociais
pode resultar um processo politico-social que engendre possibilidades de mudanca na ordem
econdmica, isto é, capazes de transformar o processo de desenvolvimento.

No que se refere ao subdesenvolvimento, este teria se produzido historicamente quando a
expansdo do capitalismo comercial e depois do industrial vinculou a um mesmo mercado
economias que, além de apresentar graus variados de diferenciacdo produtiva, passaram a ocupar
posicdes distintas da estrutura global do sistema capitalista.

De tal modo, Cardoso e Faletto (2010) explicam que a nocdo de subdesenvolvimento
“caracteriza um estado ou grau de diferenciacdo do sistema produtivo (...) sem acentuar as pautas de
controle das decisdes de producdo e consumo” (p.38). As nogdes de “centro” e “periferia”, por seu
turno, “destacam as fungdes que cabem as economias subdesenvolvidas no mercado mundial sem

levar em conta os fatores politico-sociais implicados na situagdo de dependéncia”. Ou seja, o
11
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subdesenvolvimento reflete a vinculagdo ao mercado capitalista de economias que estdo em
diferentes graus de diferenciacdo do sistema produtivo, o que supde, de outro lado, uma estrutura
definida de relacGes de dominacdo entre economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. Ainda, a luz
da historia, os autores apontam que, mais que a diferenciacdo econdmica em si, alcangada durante o
periodo de expansdo para fora, a diferenciacdo social e, correlativamente, o equilibrio de poder
entre 0s grupos sociais sao os fatores que explicam o tipo de desenvolvimento obtido nos diversos
paises.

Em sintese, na perspectiva de Cardoso, a no¢do de desenvolvimento baseia-se na concepgdo
marxista de capitalismo progressista, de modo que é fundamentalmente um processo de crescimento
(acumulacdo de capital), o qual € funcdo dos aumentos de produtividade e da diferenciacdo do
sistema produtivo (Almeida, 2009).

Até aqui, optou-se por abordar as ideias de desenvolvimento e subdesenvolvimento nas
interpretacdes de Furtado e Cardoso, sem incluir suas visdes a respeito da dependéncia, embora essa
noc¢ao tenha aparecido com maior ou menor clareza ao longo da exposicao. No entanto, entender as
perspectivas sobre desenvolvimento para esses autores sem incluir a questdo da dependéncia é
demasiadamente simplista, uma vez que esses conceitos encontram-se atrelados nas obras de
ambos. Posto isso, a secdo seguinte busca elucidar as ideias de Furtado e Cardoso sobre a

dependéncia.

I11. A dependéncia e os entraves ao desenvolvimento

Iniciando por Furtado, a ideia de dependéncia esta presente em praticamente toda sua obra,
desde sua tese de doutorado, A economia colonial do Brasil nos séculos XVI e XVII (1948), mas é
nas publicacOes a partir de meados da década de 1960 que tal questionamento ganha maior relevo.
Sinteticamente, em Furtado, a dependéncia das economias periféricas, tendo a Ameérica Latina
como centro de analise, tem raizes historicas profundas, remonta ao inicio das relagdes econdémicas
da regido com o sistema mundial, e foi se transformando e aprofundando com o passar dos séculos.
No entanto, € com a revolugdo industrial e a nova divisdo internacional do trabalho que esse tema

recebe maior atengéo do autor.
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Nessa época, segundo Furtado (1974, 1983), certos paises (0s que lideraram o processo de
industrializacdo) se desenvolviam especializando-se em setores nos quais 0 progresso técnico
penetrava rapidamente, e outros se especializavam em atividades cujo progresso técnico era
insignificante ou naquelas em que sua constelacdo de recursos apresentava vantagem, ou seja,
valiam-se da “lei das vantagens comparativas”. Essas relagdes assimétricas entre paises “céntricos”
e “periféricos” escondia um aspecto fundamental: os paises “periféricos”, ao especializarem-se
nessas atividades, foram transformados em importadores de novos bens de consumo, fruto do
processo de acumulacdo e do progresso técnico nos paises “céntricos”. Desse modo, completa
Furtado (1983), “o controle do progresso tecnologico e possibilidade de impor padroes de consumo,
da parte de certas economias, passa a condicionar a estruturacao do aparelho produtivo de outras, as
quais se tornam dependentes” (p.183).

Furtado (1983) chama a atencdo, ainda, para o carater estrutural da dependéncia. Segundo
ele, os trés tipos de transformac@es das economias periféricas (vantagens comparativas, substituicdo
de importacGes e condicionamento das formas de comportamento dos grupos de altas rendas) tém
em comum o fato de se constituirem processos adaptativos diante da evolucdo estrutural dos centros
dominantes, o que revela, portanto, uma evolucdo do proprio processo de dependéncia. Afirma,
ademais, que dada a estrutural atual do sistema global, em que o controle de novas técnicas esta nas
méaos de grandes empresas e grupos sediados nos paises “céntricos”, as relacdes de dependéncia

tendem a se estreitar.

(...) nas economias “periféricas” o desenvolvimento tende a acarretar aumento dos vinculos
internacionais, no sentido de que, na grande maioria dos casos, ele esté ligado & expansdo
das atividades de uma empresa que tem seu centro de decisdo fora do subsistema em
questdo. Como esse desenvolvimento envolve a adog¢do de novos padrdes de consumo ou a
sua difusdo, e como esses novos padrdes trazem consigo um vinculo de tipo internacional
(importagdo de inputs, pagamento de royalties, patentes, dividendos etc.), pode-se afirmar
também que o referido desenvolvimento é uma transformagdo estrutural do sistema global
no sentido de estreitar as relagbes de dependéncia (p.185).

Furtado (1974), argumenta ainda que, se se tem em conta que a situacdo de dependéncia vai
sendo permanentemente refor¢ada via introducdo de novos produtos, cuja produgdo requer o uso
técnicas cada vez mais sofisticadas e dotagdes crescentes de capital, torna-se evidente que 0 avango

do processo de industrializacdo depende de aumento da taxa de exploracdo, ou seja, de uma
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crescente concentragdo de renda. Acrescenta-se que, quanto mais Se avanga nesse processo maiores
sdo as facilidades que as grandes empresas estrangeiras tém para substituir, com a criacdo de
subsidiarias, as empresas locais que hajam iniciado o processo de industrializa¢do, controlando,
assim, ndo apenas as inovagdes de uso imediato, mas também assegurando uma opgdo sobre as
futuras.

Contudo, pondera o autor, esse controle direto, por grupos estrangeiros ndo, do sistema
produtivo dos paises periféricos, ndo é condicdo necesséria para a evolucdo da dependéncia, uma
vez que é perfeitamente possivel que uma burguesia local de relativa importancia e/ou uma
burocracia estatal forte participem ou mesmo tenham posicdo dominante no controle do sistema
produtivo. N&o obstante, mesmo o controle local no nivel da producdo nédo significaria
necessariamente menor dependéncia, se o sistema continua a reproduzir os padrdes de consumo
permanentemente criados no centro. Sob esse pano de fundo, Furtado (1974) afirma que “o
subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexao precisa, surgida em certas condic¢des historicas,
entre 0 processo interno de exploragao ¢ o processo externo de dependéncia” (p.94). Acrescenta-se
que, para o autor, num contexto de dependéncia, a elevacéo da taxa de crescimento tende a agravar
tanto a dependéncia externa como a exploragdo interna. Portanto, longe de reduzir o
subdesenvolvimento, o crescimento tende a agrava-lo, no sentido de que tende a ampliar as
desigualdades sociais.

Por fim, cabe destacar que a despeito do pessimismo notavel nas obras supracitadas, o
passar do tempo parece ter feito renascer a esperanca em Furtado. Isso porque em artigo de 1994 o
autor lanca luz em direcdo a certas condi¢cdes que devem ser cumpridas por um pais de economia
periférica que pretenda reduzir a dependéncia e superar o subdesenvolvimento, sem deixar de
asseverar que o logro desses objetivos pressupBe o exercicio de uma forte vontade politica apoiada
em amplo consenso social. As condi¢des sdo: a) um grau de autonomia nas relagdes exteriores que
limite 0 mais possivel a drenagem para o exterior do excedente; b) estruturas de poder que
dificultem a absorgdo do excedente pelo simples processo de reproducdo dos padrbes de consumo
dos paises ricos e assegurem um nivel relativamente alto de poupanca, abrindo caminho para a

homogeneizacao social; c) certo grau de descentralizacdo das estruturas econémicas requerido para
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a adocgdo de um sistema de incentivos capaz de assegurar o uso do potencial produtivo; d) estruturas
sociais que abram espaco a criatividade num amplo horizonte cultural e gerem forcas preventivas e
corretivas nos processos de excessiva concentracdo do poder (Furtado, 1994, p.42).

Na perspectiva de Cardoso, como j& mencionado, 0s principais condicionantes do processo
de desenvolvimento residem no tipo de integracdo social das classes e dos grupos. Assim, com a
colaboracdo de Faletto, Cardoso comeca a desenvolver a ideia de dependéncia no intuito de
interpretar os vinculos estruturais entre a situacéo de subdesenvolvimento e os centros hegeménicos
das economias centrais. Segundo os autores:

O reconhecimento da historicidade da situacdo de subdesenvolvimento requer mais do que
assinalar as caracteristicas estruturais das economias subdesenvolvidas. Ha que se analisar, com
efeito, como as economias subdesenvolvidas vincularam-se historicamente ao mercado mundial e a
forma em que se construiram 0s grupos sociais internos que conseguiram definir as relacdes
orientadas para o exterior que o subdesenvolvimento supde. Tal enfoque implica reconhecer que no
plano politico-social existe algum tipo de dependéncia nas situacGes de subdesenvolvimento e que
essa dependéncia teve inicio historicamente com a expansao das economias dos paises capitalistas
originérios. (Cardoso e Faletto, 2010, p.39).

Cardoso e Faletto (2010) argumentam que a dependéncia na situacdo de
subdesenvolvimento implica uma forma de dominacdo que se manifesta por uma série de
caracteristicas no modo de atuacdo e na orientacdo dos grupos que no sistema econdmico aparecem
como produtores ou como consumidores. Nos casos extremos, essa situacao supde que “as decisoes
que afetam a producdo ou o consumo de uma economia dada sdo tomadas em funcdo da dinamica e
dos interesses das economias desenvolvidas” (p.39). Em suma, a ideia é que a dependéncia é um
componente estrutural do capitalismo, em especial na forma como este se desenvolve na periferia
do sistema. Por isso, na analise da situacdo de dependéncia é preciso além de uma associagdo entre
os fatores internos e externos, uma conexdo destes com a estrutura social interna — composta por
classes dominantes e classes dominadas.

Recorrendo-se ao seu livro As Ideias e Seu Lugar (1980), em que Cardoso revisita a ideia de
dependéncia em um dos capitulos, pode-se ter uma noc¢do mais clara do significado de dependéncia:
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Cardoso (1980) explica que dependéncia € um processo historico estrutural da dependéncia em
termos das relacbes de classe que asseguram a dinamica das sociedades dependentes, ligando a
economia e a politica internacionais a grupos e interesses locais e gerando, no mesmo movimento,
contradigBes internas e luta politica. Ademais, deve-se ter em mente que a ideia de dependéncia se
define no campo teorico da teoria marxista do capitalismo. Assim, é necessario entendé-la como
“uma unidade dialética dos determinantes gerais do modo de producdo capitalista e das
determinacfes especificas de cada uma das sociedades dependentes, e, portanto, como sintese dos
fatores ‘externos’ e dos ‘fatores internos’” (Cardoso, 1980, p.73).

Em sintese, a tese de Cardoso € que o novo carater da dependéncia (ap6s a
internacionalizacdo do mercado interno e da nova divisdo internacional do trabalho que franqueia a
industrializacdo as economias periféricas) ndo colide com o desenvolvimento econdmico das
economias dependentes. Para o autor, quando se pensa que o desenvolvimento capitalista supde
redistribuicdo de renda, homogeneidade regional, harmonia e equilibrio entre os varios ramos
produtivos, a ideia de que esteja ocorrendo um processo real de desenvolvimento econémico nos
paises periféricos que se industrializaram parece absurda. Porém, esclarece o autor, ndo € este 0
entendimento marxista sobre o que seja desenvolvimento (ou acumulacdo) capitalista. Esta é
contraditdria, espoliativa e geradora de desigualdades. Nesses termos, ele entende que economias
periféricas, como o Brasil e outras da América Latina, estavam se desenvolvendo
capitalisticamente, ndo sendo apenas um processo de crescimento sem alteragdes estruturais. Para
Cardoso, a composicao das forcas produtivas, a alocacao dos fatores de producdo, a distribuicdo da
méao-de-obra, as relacGes de classe, estavam se modificando no sentido de responder mais
adequadamente a uma estrutura capitalista de producdo. Além disso, os beneficiarios desse
“desenvolvimento dependente” sdo distintos daqueles da teoria do “desenvolvimento do
subdesenvolvimento”. Sdo, na verdade, as empresas estatais, as corporagdes multinacionais e as
empresas locais associadas a ambos. S30 estes 0s agentes sociais que constituem o “tripé do
desenvolvimento dependente associado” (Cardoso, 1980).

Portanto, esta claro para Cardoso que existe simultaneamente um processo de dependéncia e

de desenvolvimento capitalista. E, ainda, que desenvolvimento e dependéncia (tecnoldgica ou
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financeira) sdo processos contraditorios e correlatos, que se reproduzem, modificam-se e se
ampliam continuamente, sempre e quando inexistam processos politicos que Ihes deem fim. Nesse
sentido, para ele, se ndo se pode escapar do desenvolvimento capitalista com dependéncia, que este
seja com um maximo de democracia politica e social a ser conquistada por uma habil-agil alianca

de sujeitos sociais heterogéneos.

IV.  Consideragdes finais

Na tentativa de sistematizar as principais ideias de Furtado e Cardoso no que se refere as
nocbes de desenvolvimento e dependéncia, pdde-se notar que embora partam de formacdes
académicas e enfoques tedrico-metodologicos distintos, suas obras sugerem alguns pontos de
convergéncia. N&o obstante, as diferencas s&o muito mais exacerbadas.

Pode-se mencionar, em primeiro lugar, que ambos os autores ressaltam a importancia de
considerar o processo historico para compreender a sua situacdo de subdesenvolvimento dos paises
e suas possibilidades e condicdes de desenvolvimento. Entretanto, na investigacdo historica,
Cardoso coloca em primeiro plano a analise da interacdo de grupos e classes sociais, enquanto
Furtado, em consonancia com a CEPAL, aborda-a numa perspectiva mais macro, num dualismo
estrutural de centro versus periferia, atrasado versus moderno, mas ndo existe, como em Cardoso
(por influéncia de Marx), as leis de movimento, em que um gera 0 outro. Assim, em Furtado, o
subdesenvolvimento ndo caminha para o desenvolvimento por si prdprio, ele é exdgeno.

Mencionou-se, ainda, que na década de 1950 havia uma crenca comum na superacdo do
subdesenvolvimento e na possibilidade de realizar projeto de desenvolvimento nacional e autbnomo
no Brasil com base na industrializacdo — crenca que se desmanchou na década seguinte, marcando
uma guinada nas ideias dos autores em direcdes contrarias. Nesse sentido, apontou-se que para
Furtado, o desenvolvimento econémico ndo é somente uma questdo de crescimento econémico ou
um processo de acumulacdo de capital (0 que para ele era apenas modernizagdo), mas, sim, de
mudancas estruturais profundas em beneficio da coletividade. De outro lado, Cardoso entende
desenvolvimento como acumulacdo de capital, a la Marx, a qual ndo implica beneficios para o

conjunto da sociedade, ao contréario, tende a ser contraditoria, espoliativa e geradora de
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desigualdades. Diante disso, o subdesenvolvimento também assume nocGes distintas para 0s
autores. Para Cardoso, o subdesenvolvimento reflete a vinculacdo ao mercado capitalista de
economias que estdo em diferentes graus de diferenciacdo do sistema produtivo, o que ndo implica
0 ndo-desenvolvimento, mas um certo tipo de desenvolvimento, em que ndo se pode analisar o
subdesenvolvimento  descolado da situacdo de desenvolvimento. Para Furtado, o
subdesenvolvimento ndo é um tipo de desenvolvimento, € um processo histérico autdbnomo,
particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas.

Por fim, no @mbito da dependéncia, verificou-se que, para ambos, esta caracteriza 0 modus
operandi do capitalismo na periferia, isto €, ela constitui uma forma particular do desenvolvimento
do capitalismo em certas economias periféricas. A despeito disso, para Furtado, a dependéncia é
inaceitavel — embora tenha se mostrado por vezes desiludido com sua superacdo — posto que tende a
aprofundar o subdesenvolvimento, sendo o desenvolvimento muito dificil nos quadros da
dependéncia. Na visdo de Cardoso, entretanto, a situacdo de dependéncia ndo exclui e ndo colide

com a possibilidade de desenvolvimento econdmico das economias dependentes.
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