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RESUMO

O presente trabalho pretende discutir como o agir seletivo da policia estd pautado em uma
seletividade social. Partindo de um estudo de caso realizado em uma delegacia distrital, pretende-se
analisar as disposi¢oes duraveis daquilo que se pode chamar de habitus (Bourdieu, 2002) policial e
como tais disposi¢des estdo baseadas em preconceitos e estereotipos que levam a uma persecucao
penal direcionada a determinadas camadas sociais. O aumento da criminalidade violenta, a
inseguranca e falta de alteridade marcam o cenario social, de modo que uma associa¢ao de crime
com pobreza demarca o grupo ao qual o rotulo de perigoso pode ser associado com sucesso (Silva,
2014). Soma-se a isso, uma invisibilidade das disputas ligadas as diversas formas de discriminacao
que permite uma permanéncia de conservadorismos autoritarios que reforcam a mantenca de uma
estrutura social hierarquizada. Com cada vez menos possibilidades de interacao entre os diferentes
grupos, essa distancia social aumenta e reforca esse cendrio. A sobrevivéncia de um autoritarismo
marcado pelo isolamento, pela segregacdo, pelo preconceito, pela caréncia de direitos, pelas
injustigas, pela opressao e pelas permanentes agressoes as liberdades civis e publicas, indica que os
avangos democraticos ainda ndo conseguiram superar as herancas conservadoras e autoritdrias
legadas do passado colonial, escravista e patrimonialista do Brasil. Nesse contexto, uma tolerancia
com as diversas formas de discriminagao ¢ latente na sociedade brasileira. Somada a essa tolerancia
as diversas formas de discriminagdo, uma sensacao de inseguranca, dada pelo aumento real das
taxas de criminalidade, em especial de criminalidade violenta, associada a uma auséncia de disputa
publica por igualdade, assevera a ideia de que pobres, jovens e negros sao mais propensos a cometer
crimes (Adorno, 1995). O medo do crime legitima a segregacao do espago, efetivada na construcao
de muros, cercas, condominios fechados, cercamento de parques e de areas que deveriam ser de
convivio publico. Essa segregacdo diminui as interacdes entre habitantes de diferentes grupos
sociais, uma vez que os encontros publicos tendem a ocorrer, principalmente em espagos protegidos,
frequentados por grupos homogéneos (Caldeira, 1997). Ao pensarmos na teia de simbolos e
significados que dao plano de fundo ao habitus policial, enquanto sistema de disposi¢des duraveis

baseado em um campo socialmente estruturado, estamos falando desse distanciamento social que
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cria o “bandido ideal” no outro, que deve ser perseguido pela policia. Um outro estranho, incerto —
mas acima de tudo oposto a mim e que carece de uma concretizagdo. Concretude que se constitui
sobre essa base desigual, calcada, principalmente, no racismo e na vulnerabilidade econdmica.
Frente a isso, o que se pretende ¢ tracar a ligagdo entre uma estrutura social autoritaria e
hierarquizada com uma politica de seguranga publica punitivista, voltada ao controle de camadas

sociais pré-determinadas.

ABSTRACT

This monograph intends to discuss how the selective procedures of the police are based in a social
selectivity. Starting from a case study carried out in a district police station, it intends to analyze the
durable dispositions of what can be denominated the police habitus (Bourdieu, 2002) and how these
dispositions are based on prejudices and stereotypes that lead to a criminal prosecution directed to
certain social classes. The increasing of violent crimes, insecurity and lack of otherness mark the
social scenario, so that an association between crime and poverty demarcates the group to which the
label of dangerous can be connected to success. In addition to that is an invisibility of the disputes
linked to the various forms of discrimination that allow the permanence of authority conservative
ideas that reinforce the maintenance of a hierarchical social structure. With less and less
possibilities of interaction between the different groups, this social distance increases and reinforces
the scenario. The maintenance of an authoritarism marked by isolation, segregation, prejudice, lack
of rights, injustice, oppression and permanent aggressions against public and civil liberties, points
that the democratic progress has not yet been able to overcome the legacy of conservative and
authoritarian heritage from the colonial, slaver and patrimonialist past of Brazil. In this context, a
tolerance to the various forms of discrimination is latent in Brazilian society. In addition to this
tolerance to the various forms of discrimination, a sensation of insecurity, given by the real
increasing in crime rates, especially violent crimes, combined to a lack of public dispute for
equality, asserts the idea that poor, young and black people are more likely to commit crimes
(Adorno, 1995). The fear of crime legitimates the segregation of space, made effective in the

construction of walls, fences, closed condominiums, fenced parks and areas that should be destined
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to public socializing. This segregation reduces the interaction among inhabitants of different social
groups, since the public meetings tend to occur mainly in protected spaces, attended by
homogeneous groups (Caldeira, 1997). When we think about the web of symbols and meanings that
provide a background to the police habitus, as a system of durable dispositions based on a socially
structured field, we talk about this social distancing that creates the “ideal villain” on the other, who
must be pursued by the police. An odd, uncertain “other” — but, more than anything, opposed to
“me” and that lacks concretization. Concreteness that is constituted on this unequal base, based
mainly on racism and economic vulnerability. In face of this, the goal is to draw the link between an
authoritarian and hierarchial social structure and a punitive public security policy, aimed at

controlling pre-determined social classes.
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I. Introdugao

Este trabalho pretende apresentar a sintese de alguns dos resultados obtidos em pesquisa
realizada durante o curso de Mestrado em Ciéncias Criminais, defendido em 2016, pela
primeira autora. Com base nos achados da referida pesquisa, se tem como objetivo
discutir os critérios adotados pela Policia Civil brasileira, no curso das investigagdes
criminais, que levam a uma seletividade social, notadamente deflagrada no Sistema de
Justi¢a Criminal.

Esse problema de pesquisa foi embasado na vasta bibliografia que indica um alto grau de
decisionismo na ag¢do policial (Muniz; Proenca Jr., 2007; Azevedo; Vasconcellos, 2001;
Lopes Jr, 2000), bem como uma tomada de decisdo baseada em fatores como: I) tipo de
delito; II) lugar social da vitima e da/do investigada/investigado; III) uma logica
cartoraria que rege o agir policial, o que faz com que casos de resolucao mais simples
(ou mais palpaveis) tenham preferéncia.

No modelo atual de investigacdo policial, desde a decisdo em instaurar ou ndo o
inquérito até¢ o desfecho do indiciamento, a percepcdo dos agentes envolvidos e as
caracteristicas dos suspeitos acabam se fazendo presentes, podendo, muitas vezes,
interferir no resultado da agdo penal (Lopes Jr, 2000). Dessa forma, o inquérito tende a
agir significativamente como marco primeiro de seletividade no sistema de justiga
criminal (SJC) por ser norteado pelas percepgdes dos policiais, que trazem para dentro
das investigagdes seus (pre)conceitos e interesses, podendo prejudicar ou beneficiar
determinados casos.

Importante perceber que os grupos sociais mais fragilizados tendem a ser mais
suscetiveis a acao policial, vez que, pela experiéncia (ou pelo o que se entende de
experiéncia) e pela tradigdo, existe uma expectativa social de que tais grupos venham a
cometer comportamentos desviados (Misse, 2008). Partindo de uma compreensao de que

a criminalizacdo se trata da construg¢ao social do crime e que a policia se trata do agente
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imediato da acusagdo, o inquérito se mostra como instrumento de exercicio e
continuidade dessa atribui¢ao de rétulos.

Com base nesses indicativos, a pesquisa de campo se propds a verificar como essas
decisdes eram tomadas na pratica e quais eram as motivacdes que levavam aos cursos de
acdo habituais. Foi eleito o estudo de caso, realizado em uma delegacia distrital da
cidade de Porto Alegre, como caminho metodolégico para analise da questdo. Para
compreensdo do caso estudado foram aplicadas entrevistas e foi realizada observagao
das rotinas da delegacia por meio de incursdes diarias durante trés meses. A pesquisa
exploratoria teve inicio em julho de 2015. As entrevistas foram aplicadas e a observagao
diaria foi feita durante os meses de marco a maio do ano de 2016.

Obtidos os resultados, o presente trabalho vem, partindo de uma andlise conceitual
daquilo que Pierre Bourdieu denominou como habitus, conjuntamente com o que foi
observado no campo, discutir quais sao as disposi¢des duraveis de um possivel habitus
policial e o quanto tais disposi¢des estdo relacionadas com uma heranca racista, elitista e

autoritaria, que marca, até hoje, o tecido social brasileiro.
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I1. Marco tedrico-conceitual

A policia esta presente na sociedade brasileira desde antes da republica, sendo, desde
entdo, a instituicdo destinada a realizar o controle social. Na sua formagdo a persegui¢ao
a grupos especificos e a protecdo das elites sempre foi objetivo declarado.
Principalmente apds a abertura democratica de 1988 esse tipo de discurso ndo pdde mais
ser oficial, embora muitos resquicios autoritarios e elitistas permanecam presentes nas
acoes policiais.

Essa bagagem historica, somada as percepcdes individuais de cada membro da
institui¢do, forma uma ideologia institucional que, associada aos objetivos e as politicas
de seguranca publica instituidos pelos diversos governos, constituem o que podemos
chamar de habitus policial. Quando falamos em habitus' estamos fazendo uso do
conceito adotado por Bourdieu, especialmente, como um “conhecimento adquirido e
também um haver, um capital” (Bourdieu, 2002).

Esse conhecimento adquirido pode ser observado nas regularidades associadas a um
meio socialmente estruturado. Regularidades essas que produzem habitus, ou seja, um
sistema de disposicoes durdveis que opera por meio de estruturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes (Bourdieu, 1983). Desta forma,
quando falamos em habitus policial, falamos em um agir orientado na e por uma
institui¢do que ¢ parte de uma determinada estrutura social.

A policia ¢ parte de um campo juridico. O conceito de campo ¢ acionado aqui tanto
como um “campo de forgas”, vez que constrange os agentes nele envolvidos, como um
“campo de lutas”, no qual os agentes atuam conservando ou transformando sua estrutura

(Azevedo, 2011).

Tec

[...]o habitus é uma nogao mediadora que ajuda a romper com a dualidade de senso comum entre individuo e socieda-

de ao captar “a interiorizagao da exterioridade e a exteriorizacdo da interioridade”, ou seja, 0 modo como a sociedade
torna-se depositada nas pessoas sob a forma de disposigdes duraveis ou capacidades treinadas e propensoes estrutura-
das para pensar, sentir ¢ agir de modos determinados, que entdo as guiam em suas respostas criativas aos constrangi-
mentos e solicitagdes de seu meio social existente.” (Wacquant, 2009).
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O campo estrutura o habitus € o habitus constitui o campo. Da mesma forma que o
campo exterioriza o habitus € o habitus internaliza ou incorpora a estrutura social
(Azevedo, 2011). Sendo assim, para compreender o habitus policial, ¢ necessario
analisar as disputas no campo em que ele se insere € a estrutura social por ele
internalizada.
Com base em um referencial interacionista, partimos da ideia de que o crime nao ¢ dado,
mas construido socialmente com base em interacdes sociais que criam normas €
distribuem rétulos, etiquetas e estigmas que modulam identidades (Goffman, 1988).
Associada a essa perspectiva interacionista € com base nos conceitos de campo e habitus
trabalhados por Bourdieu, se pretendeu ir a campo investigar as possiveis disposi¢des
duraveis de um habitus policial que permeiam as interagdes sociais na conformacao dos
crimes e dos acusados, durante as investigacoes policiais.
Uma das hipoteses de pesquisa que nos levou ao campo foi a de que a acao policial ¢
pautada em estereotipos que a levam a um agir condicionado voltado a grupos sociais
pré-determinados. Essa hipotese, além de surgir da nossa compreensdo do conceito de
crime enquanto conceito formado em interagdo e em disputa, também ¢ acionada pela
analise dos dados disponiveis em relagdo a populacao carceraria brasileira. Conforme o
Anudrio de Seguranca Publica — Versao 2015, 93% dos presos sdo homens, sendo que
56,4% compreende a faixa etaria entre 18 e 29 anos. Em relacdo a cor da pele/etnia,
67,1% da populacdo carceraria € negra ou parda. Além disso, 67,5% ndo possuem ensino
fundamental completo. Esses dados demonstram que ha — no sistema penitenciario -
prevaléncia de homens, jovens, negros e de baixa instru¢ao.
A Policia Civil ¢ — por exceléncia — a primeira instituicdo de enforcement do sistema de
justica criminal. Os flagrantes, os pedidos de prisdes provisoérias e de prisdes preventivas
sd0, em sua maioria, por ela conduzidos. Sendo que, 38,3% da populacdo encarcerada se
encontra em situagdo provisoria (Anudrio de Seguranca Publica, 2015), resta clara a
participacdo policial na construgcdo dessas estatisticas e, dai também, se sustenta nossa

hipdtese inicial.
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Com a intengdo de entender como esses marcadores sociais (de idade, de género e de
etnia) podem levar a um agir condicionado durante a investigacdo policial, fomos a
campo para observar como se dao as interacdes que norteiam as decisdes no modelo

policial adotado pelo Brasil.
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II1. Metodologia

A metodologia utilizada foi o estudo de caso, orientado por entrevistas semiestruturadas
e observacdo das rotinas policiais. Isso foi feito a partir de uma abordagem etnografica
do funcionamento de uma instituicdo, normativamente juridica, a luz do saber local
(Geertz, 2002).

O estudo de caso foi realizado em uma delegacia distrital da cidade de Porto Alegre. A
escolha especifica do locus foi pautada principalmente por trés fatores: I) possibilidade
de analise do maior nimero possivel de tipos de penais; 1i) localizacdo socio-geografica
da delegacia e; iii) facilidade e possibilidade de acesso.

Pensando em ampliar as possibilidades de interagdo entre diferentes grupos sociais, a
distrital escolhida foi a que, considerando sua area de competéncia, possibilitou observar

atendimentos de fatos ocorridos em uma regido de periferia e em um shopping center.

10



XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017

3 - 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

IV. Anailise e discussdo dos dados

Os dados obtidos pela pesquisa de campo levaram a estruturacdo de trés categorias
analiticas utilizadas para demonstrar as principais disposi¢cdes duraveis que
identificamos como possiveis norteadoras da tomada de decisdo policial. Trata-se de
uma macro categorizagdo dada pelos seguintes pares acionados: 1) antiguidade-
atualidade; 1i) feminino-masculino e; 1ii1) prevengdo-repressao. Neste trabalho
apresentaremos a discussdo pertinente a ultima categoria, visando debater como os
marcadores sociais de classe e de raca sdo operacionalizados no curso das investigagdes
policiais.

Dito isso, passamos aos achados.

A observacdo etnografica nos permitiu perceber a existéncia de uma formacdo de
sentidos proprios muito peculiar e muito marcada entre os funcionarios da Delegacia de
Policia - DP. Ha um grupo que se destaca enquanto crente em uma atividade policial
inclusiva, que aproxima policia e comunidade. Esses sdo minoria na DP. Em suas falas e
nas acdes que pudemos observar, denotam uma preocupagao em conhecer as familias do
entorno da delegacia, fazendo um trabalho preventivo e orientativo. Enquanto outro
grupo, que aqui denominamos como repressivo, estd mais preocupado em investir nas
prisdes e na recolha dos “perigosos assaltantes e traficantes da regiao”.

Essa dupla légica opera no sistema de justica criminal e na sociedade como um todo, no
entanto, em ambos, verifica-se uma prevaléncia pela operacionalidade da puni¢ao. O
sistema de justica se vale das estratégias punitivas por serem mais faceis de serem
enunciadas e também porque o discurso entorno do castigo reafirma seu poder soberano
(Garland, 1999).

O poder punitivo se afirma na histéria, sendo acionado por emergéncias que, antes de
serem problemas penais, sdo sérios problemas sociais. Nessa logica, historicamente se
pretendeu — e para muitos dos casos ainda se espera — resolver “o problema do mal

cosmico (bruxaria), da heresia, da prostitui¢ao, do alcoolismo, da sifilis, do aborto, da

11
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rebelido, do comunismo, da dependéncia de toxicos, [...] (Zaffaroni, 2003)” por meio do
uso de sistemas sancionadores.
Um contra fluxo muito modesto dessa onda punitiva marca espago — principalmente no
cenario académico — mas com algumas tentativas de efetivacao no sistema de justica,
como ¢ o caso da implementacdo de penas alternativas pela Lei Federal n. 9.714/98 ¢ da
transacdo penal pela Lei Federal n. 9.099/95% O fracasso do sistema carcerario é quase
consenso entre estudiosos e a populacdo em geral. O anseio por punicao, ativado pelo
medo e pela inseguranga, ainda valida a prisdo como resposta apropriada e hegemonica,
apesar de sua deflagrada ineficacia (Larrauri, 2000).
Esse anseio punitivo também permeia o trabalho policial na DP, em que pese uma nogao
de policiamento comunitario e de politica de prevengao também ser identificada na fala
de alguns funcionarios. Essa aparente dualidade nos discursos e nas praticas nos alertou
para a constituicdo da categoria aqui discutida, nos fazendo pensar em como as
estratégias de resolugao de conflitos, na percep¢ao de cada um e de cada uma, podem
fazer parte da estrutura do habitus policial.
A preocupagdo coletiva em relacdo ao tratamento da criminalidade violenta ¢ agenda
central em boa parte do mundo, no entanto, as modalidades de tratamento dependem das
diferencas nas historias locais. O tratamento da violéncia no Brasil se desenvolve em um
quadro de referéncia repressivo, principalmente a partir da ditadura, que torna publico o
discurso das garantias coercitivas para manutengao da ordem publica.
ApOs a abertura democratica uma corrente voltada a garantia dos diretos humanos tenta
mudar o viés repressivo do tratamento da seguranca publica, como € o caso do primeiro
governo Brizola no Rio de Janeiro, que proibe as operagdes policiais nos morros. Tal
medida, que visava diminuir o arbitrio e a violéncia policial, foi entendida como defesa

da criminalidade. Com alguma variagao de intensidade, os problemas de integracao

2 No caso da implementacdo do JECCRIM, como apontado pela pesquisa de Azevedo, a informalizagio da Justica

Penal ndo conseguiu efetivar, de maneira satisfatoria, a resolugdo dos conflitos por meio da negociagdo e acabou
expandindo o alcance penal para infracdes que antes ndo eram levadas ao judiciario. (Azevedo, 2001).

12
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social tém sido tratados com énfase quase que exclusiva na coercdo policial (Silva,
2014).

E nesse contexto que, também dentro da delegacia, que ¢ parte relacional dessa estrutura
social, as logicas de repressao, negociagdo ¢ mediacao de conflitos disputam lugar com
um enfoque repressivo. Quando pensamos no par acionado prevengao-repressao tivemos
por base uma clara distin¢cao que pudemos fazer entre policias que aparentavam nao crer
em uma policia de proximidade e policiais que vem na policia a possibilidade de
realizacao de um atendimento multidisciplinar e talvez preventivo. No entanto, mesmo
nessas e nesses policiais para quem a agao da policia ndo deve ser apenas repressiva, mas
também preventiva, se faz presente um discurso de que — para certas pessoas € certos
delitos - a repressdo e a prisao sdo a unica saida. Trazemos o caso do escrivao a seguir,

para exemplificar essa dupla logica:

A policia tinha que ser muito mais aproveitada, tinha que ter muito mais coisa no prédio da
policia, com mais estrutura social, inclusive. [...] A policia € uma das principais portas da
populacdo. [...] Eu acho que toda a proposta que venha pra humanizar é 6tima. [...] A
policia trabalha para os pobres, a policia ¢ o primeiro contato da populacdo pobre com o
estado, policia, posto de saude e colégio. (escrivao)

Na fala acima o escrivao vé a policia como ponte entre o estado e a populacao carente.
Entende que por ter esse contato mais aproximado com a comunidade a policia deveria
possibilitar um atendimento multidisciplinar, voltado aos problemas de toda ordem que
acabam chegando as delegacias. Também defende um atendimento mais humanizado,
mais proximo. Ao mesmo passo que compreende a necessidade de uma postura que nao

seja apenas punitiva, reclama do judiciario que relaxa as prisoes:

O que eles tdo fazendo ¢ deixando criminosos perigosos soltos. [...]

Quando eu trabalhei aqui antes a gente prendeu muita gente, entdo a comunidade viu que a
gente tava trabalhando, entdo eu consegui uma fama muito boa, que é de quem prende, de
quem nao faz acordo com ninguém. [...] Olha, na verdade a intimagao tinha que ser feita em
duas pessoas, mas eu vou sozinho, porque eu ja trabalhei aqui, porque o pessoal ja sabe
quem eu sou, sabe que eu sou da policia, sabe como € que eu trabalho, que eu trabalho sério,
ndo sou uma pessoa violenta nem nada. (escrivao)

13
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A fama de bom policial, para o escrivao, estd diretamente ligada a alta quantidade de
prisoes que realizou. Além disso, em sua fala destaca ser um policial sério e ndo violento,
levando a crer que existem policiais que ndo sao sérios e que sao violentos. Denota que,
como esse parece ser um padrao, pelo menos no idedrio da comunidade, o fato de ele ser
diferente lhe permite efetivar intimagdes sozinho.
Em contraponto a visdo de que um atendimento multidisciplinar ¢ com maior amparo
social € necessario e pode ser prestado pela policia, algumas e alguns policias vem esse

contato mais estreito como empecilho ao trabalho policial:

A pessoa acaba sendo meio psicéloga, ela busca na policia um amparo assim... Eles querem
um servigo completo e ai ndo da. (escriva)

Para esse grupo, que nao acredita ser de competéncia da policia a mediacao de conflitos
e a aproximacao com a comunidade, algo recorrente ¢ a forte distingao entre “eles e nos”,
quando se referem a um determinado grupo de pessoas que suscita risco. Durante as
entrevistas, quando questionados sobre um perfil dos suspeitos, a maioria das e dos
policiais respondeu que o grande problema da DP ¢ o usuario de drogas, que comete

furtos e roubos.

Esses caras eles t€m uns comportamentos tipicos, ¢, eles tem uma vida comprometida. O
consumidor de crack ele é perdido, ele é meio zumbi, ele é muito desprendido das coisas
dele, de se vestir, ele ¢ muito desleixado, entdo € muito facil. [...] O usudrio, principalmente
o usuario de crack, ele é um fissurado, ele ndo mede consequéncia... ele avanga na pessoa,
levam uma bolsa, eles furtam e roubam para comprar droga.”(escrivao)

Em torno dessa questdo, um perfil vai sendo desenhado no ideario policial. O crack,
droga normalmente consumida por pessoas com menor poder aquisitivo (Gongalves;
Oliveira, 2015), ¢ visto como fonte de todos os males. O consumidor de crack ¢ perdido,
irrecuperavel. Nessa l6gica um entendimento de que ha um criminoso nato, que segue
uma carreira criminosa € que ndo ¢ passivel de recuperagao também se apresenta nas

falas:
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Eu tenho certeza e como ja aconteceu com os outros, se eu colocar o nome desse autuado
aqui ele ja cometeu esse crime varias vezes. [...] E uma tendéncia. Ele pratica um crime ¢ se
ele continuar solto vai praticar outros da mesma espécie. (escriva)

A gente cruza informagdes. Pai ¢ mae bandido, familia toda comprometida. [...] Esse
pessoal que td bem comprometido ndo volta mais. Filho de alcodlatra vai ser alcodlatra, pra
ele sair disso s6 se tu tirar ele da familia. (inspetor)

A fala da escriva faz pensar em como os dados de reincidéncia sdo compreendidos na
DP. Quando ela diz “colocar o nome desse autuado aqui” ela fala em acessar o sistema
de consultas integradas. Tal sistema informa um relatério de vida pregressa dos sujeitos,
mas diferentemente do que prevé o codigo penal e a constitui¢ao federal, esse sistema
ndo aponta como reincidéncia somente os casos em que ha uma condenagao com transito
em julgado. Ele informa um histérico policial dos sujeitos, ou seja, se existem
ocorréncias policiais, inquéritos, TCs ou prisdes (preventivas, provisorias ou cautelares).

O que ressaltamos ¢ que a construgdo do perfil dos suspeitos ¢ baseada no que as e os
policiais caracterizam como reincidéncia. Assim, a logica estabelecida ¢é: a policia
persegue um perfil determinado; o sujeito ¢ abordado ou investigado, feito isso suas
informacdes passam a constar no sistema; em caso de abordagem ou denuncia futura, o
sistema ¢ acessado e a reincidéncia € constatada. Mesmo que na primeira abordagem o
sujeito tenha sido judicialmente inocentado, para a policia, ele ¢ reincidente. Desta forma,
o proprio sistema de dados reafirma o esteredtipo definido pela policia, de modo que a
persecucao direcionada se retroalimenta e se justifica.

Esse perfil previamente dado ¢ um perfil social e policialmente construido. A segunda
fala demonstra que ha uma localizacdo social e uma localizacao espacial do sujeito
bandido. Primeiramente ele ¢ parte de uma familia criminosa, que para o inspetor ¢ uma
familia que mora na vila (esse pessoal). Além disso, ele estd predisposto a seguir a
carreira criminosa ditada pelo contexto em que convive, ja que “filho de alcoolatra vai

ser alcoolatra”.

15



XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017

3 - 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio
A crenca de que esse perfil ideal ¢ um dado de validade para as investigagdes nao faz
parte do discurso das e dos policiais. Embora elas e eles afirmem que a maior parte dos
autuados esteja envolvido com o trafico e o abuso de entorpecentes € que o nivel de
reincidéncia € muito alto (o que por si s6 pode tragcar um perfil), quando questionadas e
questionados especificamente sobre as caracteristicas individuais dos suspeitos tendem a

alegar que ndo ha uma uniformizagao, como ¢ o caso da escriva:

Té&m muitos ’loirinhos”. Tém os que ndo querem se reabilitar. (escriva)

No entanto, embora a negacdo no momento formal das entrevistas, durante os
atendimentos e as conversas informais a crenga de que um “faro policial” € possivel veio
a tona diversas vezes, como foi o caso do inspetor que afirmou a um policial militar,
durante um atendimento no plantdo, que “a gente sente o cheiro dessa gente.” No setor
de investigagdes, enquanto falava sobre o trafico de drogas na vila que rodeia a DP, o

inspetor afirmou haver um perfil dos envolvidos:

Jovem, saindo da menoridade, 18, 19, 20 anos no maximo, pobre né, sem muito recurso,
sem escolaridade, gosta de ostentar, gosta de usar roupa de marca, gosta de usar ténis bom,
gosta de beber bebidas caras... (inspetor)

O jovem, o pobre, o consumidor de drogas — primordialmente o usuario de crack — e
morador da vila, habita o ideario policial enquanto constituinte de um grupo de risco,
que tende a cometer mais delitos. Este risco tanto ¢ criado como ¢ justificado pela
quantidade de passagens policiais que sujeitos com esse perfil tém na policia. Os
registros policias sao for¢a motriz desencadeadora de uma espiral criminalizante que
persegue esse sujeito criado anteriormente, também por policiais.

Em um contexto social em que o outro ¢ o risco (Bauman, 2013) e que uma hierarquia
de humanidades permite a segregagao das pessoas, esse perfil, que ¢ operado pela policia
¢ articulado com outras racionalidades vigentes no tecido social brasileiro. Assim como

a violéncia e a repressdo estdo no discurso publico e central do tratamento da seguranga
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publica, a cidadania excludente ¢ o modus operandi de permanéncia hierarquica em uma
sociedade que se autodeclara igualitaria (Damatta, 1997).
Quando a seguranca publica € policialesca, pautada na repressdo e nao na negociagao
dos conflitos (Mello; Batista, 2011) e uma logica de guerra se impde como Unica
possibilidade de enfrentamento da criminalidade violenta, inimigos precisam ser eleitos.
A eleicdo desses inimigos se estrutura fora da policia, mas ela ¢ usada como dispositivo
de forca e controle, util para manter cada qual em seu lugar. Sendo assim, os inimigos
serdo aqueles que ocupam a base da piramide social: os excluidos, os menos humanos.
Ao pensar como essa hierarquia social ¢ manejada na e pela DP o espaco da cidade —
demarcado pela competéncia territorial da delegacia — mostra o quanto os perfis
criminosos sao criados de fora para dentro e de dentro para fora da policia. De um lado
da delegacia uma vila — com moradias precarias; com poucos recursos de saude,
educagdo e lazer; com a presenca violenta de disputas entre grupos armados que
comandam o trafico de drogas ilicitas na regido. De outro lado um shopping, com
academia de ginastica; bons restaurantes; moradias de alto padrdo e salas comerciais
muito bem estruturadas.
De fora da policia, a cidade segrega e exclui. Ela se apresenta como o “grande espaco
onde os fracos podem subsistir” (Santos, 2002). Os centros de decisao, de riqueza, de
poder, de informacao e de conhecimento, estabelecidos sobre a segregagdo, lancam ao
espaco periférico todos os que nao devem participar dos privilégios politicos (Lefebvre,
2008). Langados a periferia eles sao os outros, sao o risco. Esse risco precisa ser contido
e a policia faz essa contenc¢do, por meio da violéncia e da prisdo. No caso da DP o risco
esta na vila, o sujeito bandido ¢ o sujeito da vila.
Essa ultima categoria permite perceber que embora um discurso de humanizacao da
policia venha surgindo, o discurso repressivo perpassa € orienta a maior parte das acoes.
A diretriz repressiva ¢ exdgena — trata-se da solugdo de seguranga publica adotada pelos
governos ¢ aclamada pela populacdo. Quando passa ao campo endoégeno precisa ser

operacionalizada de forma seletiva, j4 que o sistema de justica criminal ndo suporta a
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repressao de todos os crimes. A policia, que ¢ parte da estrutura social hierarquica
brasileira, maneja essa sele¢do fazendo uso das mesmas légicas de segregacdo que
operam na sociedade como um todo. Assim, a repressao e a segregacao social sdao parte
da estrutura do habitus policial.

Em um campo juridico baseado no dissenso, estruturado sob uma hierarquia de
instituigdes, pessoas carreiras ¢ verdades, a policia opera por meio de um modelo
cartorial e burocratico, no qual a informagao, a0 mesmo tempo em que se constitui como
saber se torna dado sigiloso. Sob a dtica da desconfianga, as investigacdes sao feitas em
um cenario de guerra para um sistema que ndo suporta a apuracao de todos os casos que

pretende incriminar.
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V. Consideracoes Finais

A politica criminal brasileira tem se valido do controle penal como grande solucionador
dos conflitos, afirmando uma ordem punitivista que centraliza na prisdo a maior parte
das respostas aos dissensos sociais. Sem duvida essa ordem, fortalecida por uma
sensagao coletiva de medo, opera no ambito das investigacdes policiais. Associada a
tradicdo autoritaria, a ideia de que a prisdo ¢ quase sempre necessaria, potencializa uma
persecucao direcionada que ¢ baseada em uma gestdo de riscos. No entanto, os dados
que alimentam esse controle do risco (ou seja, que indicam zonas de perigo e pessoas
mais propensas a cometer delitos) sdo os dados gerados pela propria policia, logica que
reafirma estereotipos € aumenta a distancia social entre policiais € comunidade.

A observacdo do caso especifico aqui analisado permite perceber que uma cultura da
puni¢ao faz da policia o persecutor que garante a manutencao de uma hierarquia social.
Ou seja, os critérios que norteiam a tomada de decisdo nas investigagdes sao baseados
em um panorama punitivista, marcado por um distanciamento social entre acusados e
acusadores.

Os resultados aqui apontados demonstram que o habitus policial estd estruturado e
estrutura uma ordem social calcada em desigualdades, manejando, dessa forma, a
seletividade deflagrada no agir do Sistema Justica Criminal, contra grupos
historicamente preteridos. Excluidos da condi¢ao de deliberacdo na arena publica por
falta de acesso as necessidades mais basicas, tais quais educagdo, saude e moradia, esses
cidadaos sdo cooptados pelo controle penal, identificados como o mal da sociedade e
assim mantidos em seu recorrente lugar de exclusao.

Nessa logica, em busca de combater “o mal da criminalidade”, a policia tende a abordar
os mesmos individuos gerando dados que confirmam a hipdtese de que estes sdo os
“perigosos bandidos”. A nao reforma das instituigdes policiais apds a abertura
democratica ¢ um dos principais entraves para a efetivagdo da democracia no cenario

brasileiro. Desde o Direito Penal Liberal (datado do iluminismo) a fundagao basica para
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a efetivacdo de um estado democratico de direito consiste na clareza e na aplicagao
igualitaria das leis, principalmente das que dizem respeito ao poder do estado em tolher
as liberdades individuais. Quando o poder punitivo ¢ distribuido de forma desigual e ¢
seletivamente aplicado sob grupos socialmente vulnerdveis e propositalmente
marginalizados nao se pode falar em democracia, mas sim em governos autoritarios que
permitem a manuten¢do de uma hierarquia social que mantém no topo da piramide

aqueles que detém, historicamente, o poder.
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