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RESUMO:

Nos ultimos anos, as inovagdes no campo da protegdo social tém estimulado no Brasil a
interlocugdo e a cooperagao com diferentes paises que compartilham importantes experiéncias
na formulacao e no desenvolvimento de politicas publicas. No ambito da seguridade social, os
paises transferem entre si conhecimentos técnicos, segundo pesquisas desenvolvidas pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e pelo Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE).
Constata-se que os governos nacionais cada vez mais disseminam importantes instrumentos de
desenho e de implementacdo de politicas publicas, buscando o desenvolvimento de estudos
comparativos, processos de aprendizagens institucionais, cooperagdo técnica, legislacdo,
jurisprudéncia e intercambios de experiéncias. Nesse sentido, este artigo ¢ parte de uma
pesquisa maior cujo objetivo € analisar o tema de transferéncia e difusdo de politicas brasileiras
de seguridade social ao Paraguai. Nesse artigo, o objetivo especifico € expor, em linhas gerais,
os marcos tedricos da pesquisa e apresentar um histdrico da politica nacional de seguridade
social dos dois paises. No seu desenvolvimento, o artigo estd organizado em duas secdes
principais, além da introducdo e das consideragdes finais. A primeira secdo apresenta, de
maneira breve, a revisao da literatura sobre o processo de transferéncia e difusao de politicas
publicas e a importancia do seu estudo, além de algumas informagdes sobre a cooperagdo
técnica existente entre os dois paises — Brasil e Paraguai. A segunda se¢do apresenta dados
historicos referentes a politica nacional de seguridade social dos dois paises. O artigo € parte de
um projeto maior em desenvolvimento sobre transferéncia de politicas publicas de seguridade
social no Mercosul, com énfase no Paraguai.

PALAVRAS-CHAVE: Transferéncia de politicas publicas; Difusao Internacional de politicas
publicas; Seguridade social; Brasil; Paraguai.
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Resumen

En los ultimos afios, las innovaciones en materia de proteccidn social han estimulado
en Brasil la interaccién y cooperacién con diferentes paises que comparten
importantes experiencias en la formulacion y el desarrollo de politicas publicas. En el
ambito de la seguridad social, los paises trasfieren entre si conocimientos técnicos e
investigaciones desarrolladas por el Ministerio de Previsiéon Social (MPS) y por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE). Se constata que los gobiernos nacionales
diseminan instrumentos de disefo de implementacién de politicas publicas, buscando
desarrollar estudios comparativos, procesos de aprendizaje institucional, cooperacién
técnica, legislacion, jurisprudencia e intercambio de experiencias. En este sentido,
este articulo parte de una investigacion mayor cuyo objetivo es analizar el tema de la
transferencia y difusion de politicas brasilefias de seguridad social a Paraguay. Los
objetivos especificos de este articulo son, exponer en lineas generales, los marcos
tedricos de la investigacion, y presentar el desarrollo histérico de la politica nacional
de seguridad social de los dos paises. El articulo esta desarrollado en dos secciones,
ademas de la introduccidn y las consideraciones finales. La primera seccion presenta,
de manera breve, una revision de la literatura sobre el proceso de transferencia y
difusion de politicas publicas y la importancia de su estudio, ademas de algunas
indagaciones sobre la cooperacidn técnica existente entre los dos paises - Brasil y
Paraguay. La segunda seccidn presenta datos histéricos referentes a la politica
nacional de seguridad social de ambos paises. El articulo es parte de un proyecto
mayor en el desarrollo sobre transferencia de politicas publicas de seguridad social
en el Mercosur, con énfasis en Paraguay.

Palabras clave: Transferencia de politicas publicas; Difusion internacional de politicas
publicas; Seguridad Social; Brasil; Paraguay.
1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o debate em prol da difusdo e transferéncia de politicas tem gerado
inovagdes praticas no ambito nacional e internacional, principalmente no setor publico, por
meio de adogdao de ideias e licdes provenientes de outros paises, produzindo a inovagao
governamental e organizacional, segundo Laguna (2012). O fenomeno de difusdo e
transferéncia de politicas ¢ de forma recorrente associado a globalizagdo e a celeridade com que
as informagdes sdo transmitidas entre os formuladores de politicas (policy makers) de diferentes
sistemas politicos (DOLOWITZ; MARSH, 2000, WEYLAND, 2005, FARIA, 2012). Neste
contexto, os paises utilizam a transferéncia e a difusdo com o propoésito de enfrentar desafios
semelhantes em diversas areas das politicas publicas. Estudos de transferéncia e de difusdo sao
desenvolvidos no ambito das relagdes internacionais ¢ de diferentes formas, envolvendo ac¢des

estatais, cooperagao multilateral em nivel global por meio da criagdo de regimes internacionais,
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cooperacao regional para aumentar a efetividade das politicas e, inclusive, formas de
cooperagdo transnacional e transgovernamental capazes de contribuir para o desenvolvimento
de politicas publicas. (KEOHANE & NYE, 2001).

O campo das politicas sociais constitui importante area da transferéncia e da difusdo de
politicas publicas. Nesse sentido, este artigo ¢ parte de uma pesquisa maior cujo objetivo €
analisar o tema de transferéncia e difusdo de politicas brasileiras de seguridade social ao
Paraguai. Nesse artigo, o objetivo especifico ¢ expor, em linhas gerais, os marcos tedricos da
pesquisa e apresentar um histérico da politica nacional de seguridade social dos dois paises.

O desenvolvimento desta pesquisa sera capaz de contribuir para uma analise da
conjuntura da integracdo regional na América do Sul. Essa conjuntura favorece a difusao de
politicas, normas, ideias e conhecimentos entre os dois paises, que pode ser resultante das
interagdes entre ambos no interior do Mercosul. Por essa razdo, além de fomentar o debate
académico de transferéncia e difusdo internacional de politicas, pretendemos avaliar o papel da
integragao regional do Mercosul no desenvolvimento das agendas sociais dos Estados membros
do bloco.

No seu desenvolvimento, o artigo estd organizado em duas se¢des principais, além da
introducao e das consideracdes finais. A primeira se¢do apresenta, de maneira breve, a revisao
da literatura sobre o processo de transferéncia e difusao de politicas publicas e a importancia
do seu estudo. A segunda se¢do apresenta dados historicos referentes a politica nacional de
seguridade social dos dois paises para identificar o estado atual dessa politica na realidade de
cada um deles. Nas consideracdes finais, o artigo apresenta a estratégia de analise que serd

empreendida no desenvolvimento posterior da pesquisa.

2. TRANSFERENCIA E DIFUSAO INTERNACIONAL DE POLITICAS COMO
INSTRUMENTO DE ANALISE

A transferéncia ¢ um processo que se refere ao modo como politicas publicas, arranjos
administrativos, institui¢des e ideias em um cendrio politico (passado ou presente), sdo usados
como modelo para o desenvolvimento de praticas politicas, medidas administrativas,
institui¢des e ideias em outro contexto politico (DOLOWITZ & MARSH, 2000). Partindo da

premissa que a constru¢do do processo de transferéncia e difusdo internacional de politicas pode
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ser inspirada por experiéncias de outras institui¢des como fonte de conhecimento e orientacao
(SOBACI, 2009). A definicdo de transferéncia, portanto, certifica énfase a agéncia dos
atores politicos envolvidos no processo. Enquanto a difusdo engloba todo tipo de propagagao
de ideias e politicas, a transferéncia, por seu turno, trata dos fenomenos em que a agdo de
transferir presume o envolvimento direto dos atores dos sistemas politicos em questao
(BOSCANI, 2016). Nessa linha, Rose (2000), afirma que os decisores nacionais utilizam
modelos, com vistas a garantir inova¢des em suas politicas publicas, ou seja, buscam solugdes
para os problemas do cotidiano, por intermédio do lesson-drawing (aprendizagem), quando as
politicas sdo adaptadas ao contexto nacional. De maneira geral, a difusdao de politicas pode ser
entendida, como o processo em que as decisdes politicas em uma unidade sdo influenciadas
pelas decisdes tomadas em outras unidades.

Nas ultimas décadas, a propagagdo de politicas publicas entre os paises tém sido objeto
de estudos de diversas disciplinas académicas. Esse fenomeno ¢, de forma recorrente, associado
a globalizagdo e a facilidade com que a informagdo ¢ transmitida entre policy makers, de
distintos sistemas politicos (DOLOWITZ & MARSH, 2000, WEYLAND, 2005; FARIA,
2012). De acordo com pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2010 e
2013), a transferéncia internacional de politicas publicas constitui um dos instrumentos mais
usados no ambito da politica nacional brasileira, sob a 6tica da Cooperagao Sul-Sul (CSS), com
foco em tema como educagdo, saude, desenvolvimento agricola, gestdo publica e assisténcia
social. De acordo com Milani (2012), o incremento recente da cooperag@o Sul-Sul desempenha
papel fundamental nesse processo, uma vez que essa modalidade de cooperagao internacional
¢, hoje, um meio de transmissdo frequente para a propagagdo de inovagdes politicas no Sul
global. Esse processo foi impulsionado pela projecdo internacional de paises como Brasil,
China e India que exercem papel de doadores emergentes (MILANI, 2012).

Em consonancia com a ampliagdo da agenda de cooperagdao técnica internacional
prestada pelo Brasil aos paises em desenvolvimento, particularmente no tocante aos temas com
foco na protecdo social, encontra-se o Ministério da Previdéncia Social (MPS), com acervo de
experiéncias bem sucedidas, de conhecimentos técnicos e de politicas publicas internacionais
inovadoras, com foco na prote¢ao social (MPS, 2009). Nesse contexto, o Brasil desenvolveu

uma série de politicas sociais, programas e instrumentos voltados ao enfrentamento da situagao
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de vulnerabilidade social, questdes centrais na agenda politica federal no mandato do Ex-

Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em ambito nacional e externo (LIMA e HIRST, 2006;

FARIA, 2012). Dada a ampliacao das politicas sociais durante o governo Lula (2003-2010), o

Brasil despertou o reconhecimento internacional e transferiu algumas politicas brasileiras de

assisténcia social, consideradas como boas praticas a serem emuladas por meio da agdo direta
de organismos internacionais e outros nao estatais.

Diante do exposto, cabe relembrar que o exercicio realizado aqui € o de olhar para a
transferéncia e difusdo internacional de politicas de seguridade social do Brasil para o Paraguai,
0 que exige algumas consideracdes, que sdo frequentemente apontadas em estudos sobre
transferéncias e difusdo de politicas internacionais. Sabe-se de antemao que cada sistema de
seguridade social ¢ a construcdo histérica, cultural e sociopolitica de cada pais. Sendo assim,
faz-se necessaria a reconstitui¢do dos principais aspectos dos modelos de seguridade social

adotados pelo Brasil e pelo Paraguai.

3.SINTESE HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA E PARAGUAIA

Para analisar o estado da seguridade social dos dois paises, faz-se necessario expor a
origem e a evolucao histérica da seguridade em cada um deles. O primeiro ponto que se
apresenta ¢ o de localizar o marco inicial do objeto de analise, no caso a previdéncia social no
Brasil e no Paraguai. Neste estudo, ¢ necessario diferenciar a Previdéncia da Seguridade Social.
Informamos que a pesquisa utilizara o termo seguridade social, conceito usado pela maioria dos
Paises-Membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), qual seja a de previdéncia social
como um conjunto de politicas sociais relativas a previdéncia social, a saude e a assisténcia
social. No entanto, devido as delimitacdes do estudo e a complexidade que a tematica engloba
em ambito nacional e internacional, escapam ao estudo proposto neste artigo a saude e a
assisténcia social. Sendo assim, o proposito aqui ¢ expor apenas a previdéncia social.

O debate sobre os sistemas previdenciarios existem ha milénios. Praticamente todas as
civilizagdes construiram, em algum momento, mecanismos voltados para a subsisténcia do
homem, inicialmente por intermédio da solidariedade para com os idosos, invalidos, viuvas,
orfaos e demais pessoas desprotegidas temporaria ou permanentemente (PARROT, 1992). Em

termos historicos, o conceito cunhado como seguridade social foi lastreado a partir de dois
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modelos iniciais: o continental de 1883, que tinha como premissa a contributividade, o atlantico

ou inglés de 1942, que se caracterizava pela universalidade e pelo financiamento indireto com

base no or¢amento, tendo evoluido a partir da politica norte-americana do New Deal, na década

de 1930, repercutindo mundialmente por meio do programa de protegcdo social criado por

William Beveridge, ex-integrante do Parlamento Inglés.

Entretanto, foi a partir da 2* Guerra Mundial que a previdéncia ampliou-se para o regime
da seguridade social, com as seguintes caracteristicas: o acréscimo dos riscos cobertos, a
melhoria das condi¢des de concessdes de beneficios, a extensao das prestagdes a todos os tipos
de trabalhadores e a tendéncia a transferir para o Estado a responsabilidade global do custeio
do novo programa de agdo. Porém, com o fim da Guerra Fria, o inicio da globalizagao da
economia ¢ o aumento da expectativa de vida forma sentidos reflexos na seguridade e na
previdéncia social. Nos artigos XXII e XXV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, todo e qualquer ser humano tem o direito a consecu¢do dos direitos econdmicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade, de modo que sejam assegurados ao individuo
e sua familia a satde e o bem estar social, inclusive em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outras circunstancias fora de seu controle, que venham a lhe tolher os meios
de subsisténcia. Concebe a seguridade social o reconhecimento de que deve ser assegurada a
todos os individuos a possibilidade de que usufruam de condi¢gdes de vida dignas, mesmo sob
circunstancias imprevisiveis que possam lhes trazer alguma inseguranga social, sendo o
provedor dessas condi¢des o proprio Estado (DDH, 1948).

No decorrer do século XX, em quase todos os paises foram elaborados e instituidos
programas de seguridade social e previdenciarios. Inicialmente esses programas eram restritos
ao territdrio nacional, mas com o advento dos blocos econdmicos esses institutos ultrapassaram
as fronteiras existentes (ALVES, 2006). As mudangas econdmicas, sociais ¢ demograficas
ocorridas nas ultimas duas décadas do século XX e a acao influente dos organismos financeiros
internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e o Banco Internacional de
Desenvolvimento) criaram um novo paradigma de seguridade social. De acordo com Mesa-
Lago (2006), esse novo paradigma envolveu reformas estruturais e introduziu novos principios
em prol da protecdo na area previdenciaria, principalmente nos paises da América Latina. De

acordo com Mesa-Lago (2006), os programas de previdéncia sao, juntamente com os de satde,
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0s mais importantes para a protecdo contra os riscos sociais. Além disso, absorvem a imensa
maioria do gasto da seguridade social e tém tido efeitos positivos, importantes no bem-estar
social da humanidade (OIT-AISS 2001).

Nesse contexto, a América Latina foi pioneira no continente na introducdo dos
programas iniciais de previdéncia do seguro social e de reformas estruturais na regido, tendo
como pais iniciante do movimento o Chile na década de 1980. Seguindo nesta trajetoria
historica, a luz dessas breves consideragcdes, em linhas gerais, passa-se aos antecedentes
historicos da previdéncia social brasileira e na sequéncia o sistema de seguridade social
paraguaio.

O processo de construgdo historico da Previdéncia Social no Brasil remete ao século
XIX, quando as primeiras medidas legislativas comegaram a ser implantadas, com o objetivo
de proporcionar algum tipo de protecdo para os empregados publicos. Na Constitui¢ao Federal
de 1891, previa aposentadoria para os funcionarios publicos, mas apenas em caso de invalidez,
quando a “servigo da Nacao” (ALVES 2016,). Percebe-se que nao era ainda um sistema de
previdéncia social e sim medidas de amparo social para determinados grupos. Segundo
Fernanda Brito (2016), o marco oficial do surgimento da previdéncia social no Brasil ¢ a Lei
Eloy Chaves do ano de 1923, criada pelo Decreto Legislativo N°4.682, de 24/01/1923 (ALVES,
2016), periodo de implantagdo do marco legal para a criagdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensoes (CAPs), prevendo, para os trabalhadores, alguns beneficios, dentre eles a assisténcia
médica, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte e a aposentadoria ordinaria. Ja para
Russomano, a Previdéncia Social no Brasil tem suas origens no império (RUSSOMANO,
1983).

No decorrer do tempo, como na maioria dos paises, € com a evolucdo das sociedades,
varias leis, decretos, reformas e emendas ocorreram, mas nenhuma tdo substancial até a
promulgacdao da Constitui¢ao Federal e a adogdo do sistema de seguridade social de 1988.
Posteriormente, também marcam o processo as reformas constitucionais e legais iniciadas com
a Emenda Constitucional de 1988, sucedidas pelas Emendas em 2003 e 2005, além de outras
reformas pela legislagdo ordinaria vigente. Por fim, cabe destacar que a previdéncia social
brasileira tem como finalidade principal, de acordo com o exposto no Art. 1°: A Previdéncia

Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar aos seus beneficidrios, meios
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indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem

dependiam economicamente. Dentre os principios e os objetivos auferidos no Art. 2° estdo: a)

- universalidade de participagdo nos planos previdenciarios; b) uniformidade e equivaléncia dos

beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; c¢) seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios; d) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribui¢ao,
corrigidos monetariamente; e) irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-
lhes o poder aquisitivo; f) valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-

contribuicao ou do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do salario minimo; g)

previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional; h) carater
democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo do governo e da
comunidade, em especial de trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados

(PREVIDENCIA SOCIAL). Por fim, o sistema previdenciario brasileiro aglutina a Previdéncia

Social, a Assisténcia Social e a Satide e seu objetivo € estabelecer um sistema de protecdo social

para proporcionar meios indispensaveis de sobrevivéncia ao segurado e a sua familia. Destina-
se a cobrir as contingéncias decorrentes de doenca, invalidez, desemprego, morte, maternidade,
sempre dentro de um carater contributivo, cabendo-lhes conceder aposentadorias, pensdes,

auxilios e outros tipos de beneficios (MARTINS, 2004).

O processo historico de construgdo do sistema de seguridade social paraguaio teve seu
inicio no século XX, com medidas assistenciais de natureza privada e, posteriormente, de
natureza publica, classificada na época como caridad privada, com destaque para a Associagao
de Mulheres de Beneficéncia, que administrava o Hospital de Caridade, além de outras
atribuicdes, como a fundacdo de uma escola para criancgas pobres (ALVES, 2016). Segundo
Montaner (2005), apenas em 1885 ¢ que o Governo do General Bernardino Caballero, apos a
Guerra da Triplice Alianga e o quadro de miséria e desolacao do periodo pds-guerra constituiu
a Sociedade de Beneficéncia do Paraguai (MONTANER, 2005). Mesa-Lago (2006) classificou
os sistemas de seguridade social latino-americanos em trés grupos, no qual ele denominou
como: grupo I compostos pelos paises pioneiros; grupo II, pelos intermediarios; grupo III, pelos
retardatarios, onde o Paraguai foi denominado quanto a origem e ao nascimento do sistema. O

autor explica que, originalmente, o Paraguai se encaixou no final do grupo intermedidrio, em
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parte pela data da criacdo de seus programas (LAGO, 2006). Entretanto, em 2002, sua cobertura
era uma das trés mais baixas da regido e a populagcdo, uma das mais jovens, com a expectativa
de vida baixa, e com uma sustentacao financeira do sistema alta, em comparagdo com os outros
paises, o que levou o autor a revisar a classificacdo paraguaia e reenquadrar no denominado
grupo retardatario (ou tardio-baixo). Comparado com os demais paises da América Latina, o
surgimento do sistema de prote¢do previdenciaria estatal ocorreu somente apds a década de
1940 (LAGO, 2006). Na sequéncia historica, como em todos os paises, reorganizou-se o
processo do seguro social, que ¢ um dos instrumentos da seguridade social ou da previsdo
social, de carater obrigatorio, estabelecido por lei, baseado na técnica do seguro no ambito da
ciéncia atuarial. O seguro social paraguaio foi criado em 1943 e estd, na atualidade, a cargo do
Instituto de Previsdo Social, entidade descentralizada, autbnoma e autarquica, na qual estdo
amparados todos os trabalhadores dependentes do setor privado, além de alguns funcionarios e
empregados do setor publico (MONTANER, 2005). O sistema de seguridade social da politica
paraguaia, nos dias atuais, apresenta os seguintes fundamentos: a solidariedade social, a pessoa
humana como sujeito de necessidades, o direito a vida e a justi¢a social (MONTANER, 2005.
As caracteristicas e os principios estruturais da seguridade social paraguaia apresentam os
seguintes aspectos: a) constitui uma funcao tutelar do estado social e democratico de direito; b)
universalidade, integralidade, integridade ou integralidade; c) unidade de agdo, mediante
coordenagao e sistematizagao de seus instrumentos; d) uniformidade; e) subsidiariedade. Além
de se relacionar a seguridade social como um ramo da politica social, com a politica de
desenvolvimento econOmico e social, com a politica sanitaria e com a sociologia
(CRISTALDO, 2005). O sistema paraguaio atual apresenta seis regimes, a saber: a) Instituto de
Previsdo Social (IPS), Caixa Fiscal, Caixa Ferroviaria de Seguro Social, Caixa de
Aposentadorias e Pensdes dos Empregados Bancarios, Caixa de Aposentadorias e Pensdes do
Pessoal Municipal, Fundo de Aposentadorias ¢ Pensdes para membros do Poder Legislativo,
além de duas Caixas Complementares: Caixa de Aposentadorias e Pensdes do Pessoal da Itaipu
Binacional e Caixa de Aposentadorias e Pensdes da Administragdo Nacional de Eletricidade
(ALVES, 2016). Por fim, podemos concluir ainda, de maneira breve que o sistema de prote¢ao
de seguridade social paraguaio, desde a sua construgdo, ainda carece trilhar um longo caminho

no contexto da seguridade social.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia e as boas praticas da previdéncia social brasileira possuem méritos e
enormes desafios, de acordo com a Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), no que tange
seu aperfeigoamento e a sua sustentabilidade. Sendo assim, a disseminagao de politicas publicas
internacionais no ambito da previdéncia social despertou o interesse do Paraguai em conhecer
o sistema brasileiro, de acordo com relato de Técnicos do MPS e do Instituto Nacional do
Seguro Social. A Delegagdo de Cooperagdo Técnica de Seguridade Social, do Governo
Paraguaio, visitou as institui¢des previdencidrias no Brasil, com o objetivo de conhecer o
panorama de previdéncia social utilizado pelo Brasil. Segundo Carlos Eduardo Gaba
(Secretario Executivo, na época), “A missdo tratou, juntamente com técnicos do MPS e do
INSS, de assuntos relacionados a comunicagao social, educacdo previdencidria, atendimento ao
cidadao e cadastro de beneficiarios, além dos panoramas da previdéncia social dos dois paises”
(MPS, 2011). Segundo Carlos Eduardo Gabas (2011), a visita da Delegagao Paraguaia resulta
da importancia da ampliagdo da protecdo social nos dois paises. O Secretario Executivo, ainda,
“afirmou que a previdéncia social brasileira se aperfeicoou, principalmente, pela experiéncia e
pratica acumuladas, tendo o publico-alvo, a sociedade como foco das ag¢des”. As agdes de
cooperacao técnica entre o Brasil e o Paraguai sdo amparadas pelo Acordo Basico de
Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Paraguai, firmado em 27 de outubro de 1987, com projetos nas areas de
agricultura, educacdo, fortalecimento institucional, formagdo profissional, migragao,
patrimonio e cultura, saude e seguranca publica (ABC, 2017).

Por fim, cabe ressaltar que a previdéncia social brasileira encontra-se em processo de
mudanga, tendo em vista as possibilidades de reforma propostas pelo atual governo. De
qualquer maneira, essa reforma nao altera a possibilidade de difusdo do modelo brasileiro,

vigente até esse momento, para outros paises, como o Paraguai.
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