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Resumo

A presente pesquisa visa a compreender como as mudancas politicas ocorridas no Brasil
p6s processo de impeachmeant da ex-presidenta Dilma Roussef impactaram os direitos
sociais dos brasileiros, na medida em que o Governo de Michel Temer iniciou uma série
de providéncias para minorar ou reduzir o alcance dos direitos trabalhistas até entdo
normatizados sob o argumento de que se fazia necessaria uma reforma econdmica para
reduzir custos e enxugar gastos publicos.

Nesse cenario, alguns institutos anteriormente utilizados pelo Poder Executivo na década
de 90 foram revisitados pelo novo Governo, como a questdo do negociado com
prevaléncia sobre o legislado.

Durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, operou-se uma primeira tentativa de
se afastar a ingeréncia estatal no trato das relagdes laborais ampliando o projeto politico
de flexibilizagdo de direitos.

Através do Projeto de Lei n. 5.483/2001, de relatoria do deputado Nei Lopes (DEM/RN),
buscava-se alterar o disposto no artigo 618 da CLT para se permitir a livre pactuagdo
entre as partes naquilo que ndo contrariasse o texto constitucional ¢ normas de seguranga
e medicina.

Tal Projeto sofreu & época grande resisténcia por parte da Central Unica dos
Trabalhadores.

Em 2003, na entdo Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, o Projeto que tramitava no
Senado foi extinto através da Mensagem n. 78.

Decorridos quatorze anos da extingdo do PL 5483/01, o Congresso Nacional brasileiro
traz a tona a mesma tematica de outrora, agora sob nova roupagem, através do Projeto de
lei 4962/2016, de relatoria do deputado Julio Lopes (PP/RJ) autorizando uma livre
negociacdo de maior abrangéncia, ai incluidos rol de direitos envolvendo a seguranga e
medicina do trabalhador, salario e jornada, restando legitimadas as decisoes tomadas em
sede de negociagdo coletiva.

Sob a justificativa de uma “maioridade civica do trabalhador”, o Projeto de lei visa a
ampliar a flexibilizag@o de direitos ao argumento da preservacao de empregos, na linha
do “diadlogo” e da “superagdo de conflitos” por partes dos proprios sujeitos envolvidos.

Em um momento em que o poder de barganha da entidade sindical se mostra fragilizado
ante o cendrio de desemprego estrutural e precarizacdo das relagdes trabalhistas, a
iniciativa de depositar nas maos dos sujeitos coletivos de trabalho a livre iniciativa de
dispor de direitos laborais até mesmo constitucionalizados afasta a esséncia do Direito do
Trabalho brasileiro para aproxima-lo daquilo de que inicialmente foi normatizado através
de uma codificagdo civil, em que se preza o afastamento da ingeréncia estatal para
permitir a livre pactuag@o das partes na forma de contratos de livre inciativa, chancelando
por lei a amplitude da flexibilizagao de direitos.

ABSTRACT



To this research it is intended to understand as a policy changes, not Brazil, the process
of impeachmeant of ex-president Dilma Roussef impacts the Brazilian social leaders, as
Michel Temer Governo initiated a series of projects to reduce or reduce Two small
business areas regulated by law on the basis that economic reform would be necessary to
reduce costs and increase public expenditures.
Nesse cenario, some institutes previously used hair Power Executive na decade of 90
foram revisited hair novo Governo, as to questdo do negodo com prevalence on or
legislated.

During or Governo of Fernando Henrique Cardoso, operou-it is a first attempt to engage
in state ingeréncia no trata das relagdes laborais expanding or political aim of
flexibiliza¢do de direitos.
Through Projeto de Lei n. 5.483 / 2001, de rapporte deputado Nei Lopes (DEM / RN),
seek to be altered or disposto no artigo 618 da CLT to allow livre pactuagdo between the
parties naquilo that ndo contrariasse or constitutional text and norms of insurance and
medicine.

Such Projeto sofreu a epoch big resisténcia on the part of Central Unica dos
Trabalhadores.

In 2003, na entdo Presidéncia by Luiz Inacio Lula da Silva, or Projeto que tramitava no
Senado foi extinto through Mensagem n. 78
Decorned quatorze anos da extingdo do PL 5483/01, or Congresso Nacional brasileiro
traz a tona a mesma theme of outrora, agora sob nova roupagem, through Projeto de lei
4962/2016, de rapporte deputado Julio Lopes (PP / RJ) authorizing uma livre negociagao
de maior abrangéncia, including role of direitos enveloping to seguranca and medicine do
trabalhador, salario e dia, subtracting legitimized the decisions taken at the headquarters
of negociacao coletiva.
On the justification of a "civic majority of the worker", the Bill aims to expand the
flexibilization of rights to the argument of preservation of jobs, in the line of dialogue
and gives "conflict overcoming" by two parties involved.
At a moment when the power of bargain gives trade union authority is weakned before or
unfinished of structural and precarization of labor relations at the initiative of depositing
more than two collective labor agreements to livre initiative of labor inspectors even
constitutionalized removes to the Brazilian Directorate of Labor, in order to approximate
the fact that initially it was regulated through a civil code, in which it precedes or
affectation gives the state authority to allow free agreement of parties, in the form of
contracts for livre initiative, joking for lei to flex amplitude.
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I - Introdugéo

A denominada reforma trabalhista no Brasil implementada pos
processo de impeachmeant da ex-presidenta Dilma Roussef e levada a efeito pelo atual
Governo de Michel Temer vem impactando os direitos sociais e trabalhistas dos
brasileiros, na medida em que o processo legislativo de alteragdo da Consolidagdo das
Leis do Trabalho avanca no Congresso Nacional sem maiores obje¢oes, iniciando uma
série de providéncias de iniciativa legiferante do Poder Executivo para minorar ou reduzir
o alcance dos direitos sociais até entdo normatizados, alguns erigidos a categoria de
direitos constitucionais fundamentais, ao argumento de que se fazia necessaria uma

reforma para avancar em dire¢@o do futuro econdmico do Brasil.

Tais mudangas iniciadas na Camara dos Deputados em carater urgente
através do Projeto de Lei substitutivo PL 6787/16 de Relatoria do deputado Rogério
Marinho (PSDB/RN) e aprovadas aos 26/04/17 hoje tramitam perante a Camara Alta, sem

urgéncia, sob o nimero PLC 38/2017.

As alteracdes propostas pelos Congressistas modificam o contrato
social coletivo pactuado em 1988 e que se reflete no contetido da Constituigdo Federal de
1988, privilegiando diversos direitos sociais e trabalhistas no contexto dos artigos 6° ¢ 7°
da CFRB/88, promulgada sob os auspicios das Constituigdes sociais de Weimar

(Alemanha) e do México.

O papel do Direito pos promulgacao da Constituicdo Cidada de 1988
visou a hermenéutica constitucional trabalhista que ergueu uma barreira entre o
empresariado e o empregado (SUPIOT, 1994), de modo a minorar desigualdades entre o
trabalhador hipossuficiente € o empresario, equilibrando uma relacdo historicamente

desigual.

O argumento de que o trabalhador merece deixar de ser tratado como tutelado
para exercer sua autonomia de vontade e livremente pactuar os direitos e clausulas
advindas do contrato de trabalho esbarram em diversas contradi¢cdes e se contrapdem aos

Principios norteadores do Direito do Trabalho, tutelar por exceléncia e envolto de normas



de natureza Publica e cogente visando justamente a protecdo do empregado

hipossuficiente.

Nesse diapasdo, a presente pesquisa visa a abordar como metodologia
de trabalho uma analise critica da proposta legiferante que tramita atualmente no Senado
Federal, em cotejo ao espirito da lei que inspirou a Constitui¢do da Reptblica de 1988,
tracando um paralelo entre os Principios inspiradores dos dois projetos politicos

propostos.

Serdo analisados os principais aspectos trazidos a tona no contexto da
denominada reforma trabalhista, cuja mudanga no texto celetista é significativa e altera
pilares de protecdo do Direito do Trabalho, afastando a idéia norteadora iuslaboral de

protegdo.

Registre-se que a pesquisa se encontra ainda em curso ante as constantes
alteragdes que vém sofrendo, sendo a ultima delas a edicdo da Medida Provisoria 808 de
14.11.17 na qual o Poder Executivo pretende afastar o trabalho insalubre das
trabalhadoras gestantes, revogar a possibilidade de as partes contrates estabelecerem
jornadas de 12 x 36 horas, salvo no setor de satde, estabelecer prazo minimo de 18
(dezoito) meses para mudanga de contrato de trabalhadores com prazo indeterminado para
contratos intermitentes ou terceirizados, dentre outras mudangas decorrentes do grande
numero de criticas oriundas de diversos setores da Sociedade Civil que culminaram na
edicdo da referida norma, pendente ainda de ratificagao por parte do Congresso Nacional

Brasileiro sob pena de extingao.

Assim, a pesquisa apresenta apenas uma prévia do que vem se passando
com os contratos de trabalho no Brasil, uma grande mudanca de paradigma que norteou
o Principio da Protecdo Laboral para o Principio da desprotecdo, em homenagem a uma
suposta “maioridade civica” do trabalhador, terminologia utilizado pelo atual Chefe de

Estado brasileiro para justificar o afastamento da ingeréncia protetiva laboral.

I — O contexto historico-politico



As mudancas historicas que culminaram nas propostas de reforma da legislagdo
trabalhista podem ser entendidas em um panorama de medidas de natureza neoliberal
implementadas pelo atual Governo de Michel Temer, que visam a flexibilizagdo de
direitos sociais existentes desde a promulgagdo da Constituicdo da Republica de 1988.

Para autores como Boaventura de Sousa Santos, um fator prepoderante
que se tornou evidente nas ultimas décadas, foi a caréncia de forga politica das classes
populacionais para garantir a continuidade das medidas estatais de prote¢do social

construidas ao longo do século. Vejamos.

A escolha entre as diferentes possibilidades institucionais no horizonte
regulatorio vai transformando-se ao sabor do processo politico.
Portanto, ndo se deve atribuir a ineficacia do direito regulatorio as
limitacdes que sdo inerentes ao processo de regulagdo, pois tais
limitagdes sdo estratégicas e dependem, em especial, do poder politico.
O padrao de eficécia altera-se de acordo com as politicas econdmicas
e sociais.'

De fato, ap6s a derrocada do Governo de Dilma Roussef, um outro
norte se seguiu a0 mandato tampao e Michel Temer, com a proposta de flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas visando & geracdo de empregos.

Nesse sentido, diversas propostas de flexibilizacdo de direitos trabalhistas
foram levadas a efeito na contramdo do Principio de ndo redugdo dos direitos sociais
contidos na Constituigdo da Republica?, havendo uma ruptura ideolégica do contrato
social coletivo promulgado desde entdo, uma vez que a presenga estatal nas normas de
natureza cogente trabalhistas sempre foram a tonica que fundamentou os pilares do
Direito do Trabalho, afastando a livre pactuacdo como a existente no Direito Civil,
justamente para tentar equilibrar uma relacdo econdémica por si so iniqua.

O primeiro argumento suscitado pelos reformistas diz respeito ao afastamento da

ingeréncia do Estado, a fim de que o trabalhador possa exercer sua “maioridade civica”

3, atendendo aos interesses das partes pactuantes do contrato de trabalho. Contudo, ante o

' SANTOS, Boaventura de Sousa. A Critica da Razio Indolente: contra o desperdicio da experiéncia.
Porto: Edi¢des Afrontamento, 2002, p. 149.

2 Cf. caput, art. 72 da Constituigdo da Republica de 1988. “S3o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social” [...]

3 De acordo com justificativa do Projeto de Lei 4.962/2016 apresentada pelo deputado Julio Lopes na
Céamara dos Deputados.



elevado indice de desemprego nacional, a livre pactuacdo das cldusulas contratuais de
trabalho pode gerar precarizacdo do trabalho, na medida em que a imposi¢ao de regras
como um contrato de ades@o por parte do empregador dificilmente sera negada pelo

trabalhador desempregado.

O projeto em curso no Senado prevé ainda aumento da carga horaria de
trabalho, trabalho intermitente, aumento da terceirizagdo e possibilidade de pagamento de

menores pisos salariais em relacdo aos existentes.

Argumenta-se que tais medidas sdo necessarias para aumentar 0 nimero
de empregos, mas, contraditoriamente, ndo se aborda a questio da diminuigdo da jornada
de trabalho, o que inclusive é objeto de um projeto de emenda constitucional, a PEC

89/2015 até a presente data ndo votada.

Alega-se ainda que o pequeno empresario restara incentivado a empregar,
contudo, um dos efeitos imediatos na macro economia com a reducdo dos salarios sera a
diminui¢do da circulagdo do crédito, o que pode comprometer todo um ciclo de

conseqiiéncias muito maiores que o micro cosmo imediatista empresarial.

Conceitos como grupo econdmico contido no art. 2°. paragrafo 2° da CLT
passaram a ser relativizados com a possibilidade de introdugio do paragrafo terceiro®, que
permite a grande empresa “mae” gerir todos os ativos do grupo empresarial, repassando
0 passivo as pequenas empresas do grupo, abertas muitas vezes para assuncao de dividas
de natureza fiscal, trabalhista e previdenciaria, sem lastro de garantia a seus credores,
caracterizando uma verdadeira blindagem empresarial que o art. 2° paragrafo  2°

da CLT historicamente pretendeu reverter.

O tempo de servico a disposicdo do empregador também restou
relativizado, empregando nova redagdo ao art. 4° da CLT, que exclui da contagem da
jornada os cinco minutos que extrapolam o inicio ou fim da jornada, modificando os

termos do art. 58 § 1° da CLT, para incluir a seguinte redagao:

4 Proposta do § 3° ao art. 2°. da CLT: Nio caracteriza grupo econdmico a mera identidade de socios,
sendo necessarias, para a configuracdo do grupo, a demonstragao do interesse integrado, a efetiva

comunhio de interesses e a atuagio conjunta das empresas dele integrante’.



“§ 2° Por ndo se considerar tempo a disposi¢do do
empregador, ndo sera computado como periodo
extraordinario o que exceder a jornada normal, ainda que
ultrapasse o limite de cinco minutos previsto no do art. 58
desta Consolidacdo, quando o empregado, por escolha
propria, buscar prote¢ao pessoal, em caso de inseguranca
nas vias publicas ou mas condi¢des climaticas, bem como
adentrar ou permanecer nas dependéncias da empresa para
exercer atividades particulares, entre outras:

| — praticas religiosas;

11 — descanso;

I11 — lazer;

1A% — estudo;

A% — alimentag@o;

VI — atividades de
relacionamento social;

VII — higiene pessoal; VIII — troca

de roupa ou uniforme, quando
ndo houver obrigatoriedade de
realizar a troca na empresa”.

Note-se que tal projeto de lei visa a favorecer o grande empresario que
possui varios empregados, o que dificulta o dever de fiscalizacdo adstrito ao ius variandi
do empregador, possibilitando maior margem de negativa de contagem de jornada
contados a partir da “livre escolha do empregado” em permanecer na empresa em caso de
“inseguranca nas vias publicas” ou condi¢des climaticas, o que por si s6 ja encontra
inconstitucionalidade nos termos do art. 144 da CRFB que determina que a seguranca

publica é dever do Estado’.

A tentativa de se acabar com o tempo morto no trabalho ¢ clara, a fim de
que o trabalhador seja remunerado apenas pelo tempo que efetivamente tenha se ativado,
acabando com os hiatos e tempos de descanso ou preparagdo para o proprio trabalho,

anteriormente remunerados como salario.

A Justica do Trabalho, por sua vez, também restou atingida pelas
medidas, em especial o Tribunal Superior do Trabalho, na concretizagdo da melhor
hermenéutica das normas trabalhistas consolidada nas Sumulas e OrientagOes

Jurisprudenciais que muitas vezes vém pacificar situacdes nebulosas ou que vém

5 Art. 144 CRFB — A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio [...].



apresentar alguma medida punitiva para determinada legislagdo sem a respectiva

penalidade legal, o que ocorreu por exemplo no caso da Siimula 450, ao dispor que:

“E devido o pagamento em dobro da remuneragio de férias,
incluido o terco constitucional, com base no art. 137 da
CLT, quando, ainda que gozadas na época propria, o
empregador tenha descumprido o prazo previsto no art. 145
do mesmo diploma legal”.

Notes-se que a Sumula 450 do TST veio a apaziguar uma situagdo que
causava grande questionamento por parte dos trabalhadores, uma vez que o art. 145 da
CLT nao trazia qualquer penalidade legal ao descumprimento da norma, o que veio trazer
um alento aqueles que efetivamente gozavam as férias sem receber previamente pelas

mesmas.

Contudo, dado o papel de interpretacdo progressista levado a efeito
pelo TST, correntes empresariais iniciaram uma critica de rechago ao Tribunal pela
“inseguranca juridica” que tais Sumulas imprimiam a interpretagdo do Direito do

Trabalho.

Veja-se que em verdade o TST atribuiu a mesma penalidade do art. 137
da CLT ao art. 145, sob pena de tornar a imposi¢do legal deste tiltimo em letra morta, ante

a auséncia de coagdo normativa.

Nesse diapasdo, temos diversas Sumulas do TST que possuem sem
duvida indole legiferante, como a Sumula 372 que determina a incorporacdo da
gratificagdo de fungdo recebida pelo empregado ha mais de dez anos®, o que comumente
¢ objeto de criticas por parte dos reformistas ante o carater legislativo de tais Enunciados,
o que resta vedado em sede de Poder Judicidrio, mas considerando os preceitos de ndo
retrocesso social e de incentivo a ampliacdo dos direitos sociais autorizada pelo caput do
art. 6°, € certo que a atuagdo do Tribunal Superior do Trabalho ao editar tais Simulas

muitas vezes podem desagradar aos interesses do capital.

Da mesma forma, pela diccdo da proposta do art. §°

¢ Sumula 372 TST — 1 Percebida a gratificagio de fungdo por dez ou mais anos pelo empregado, se o
empregador, sem justo motivo, reverté-lo ao seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a gratificacdo tendo
em vista o principio da estabilidade financeira.



§ 3%

a Justica do Trabalho analisarda exclusivamente a
conformidade dos elementos essenciais do negodcio
juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua
atuacdo pelo principio da interven¢ao minima na autonomia
da vontade coletiva.

A interpretacdo das normas iuslaborais a luz de conceitos do Direito
Civil resta bastante evidenciado na anélise da nova proposta terminoldgica do art. 8°, a
comecar pela extingdo da assertiva “naquilo em que ndo for incompativel com os
principios fundamentais deste”, permitindo por conseqiiéncia, as interpretagcdes de cunho

civilista e que igualam as partes pactuantes no mesmo patamar de igualdade.

A interpretagdo das normas coletivas pelo aspecto formal afasta toda a
hermenéutica propria do Direito Coletivo do Trabalho, trazendo uma analise restritiva das
clausulas de convengdo e acordos coletivos, que podem trazer prejuizos a classe
trabalhadora, que muitas vezes recorrem ao proprio Judicidrio Trabalhista para questionar
clausulas que julguem desfavoraveis a seus interesses individuais, o que encontra
resguardo no Principio constitucional de inafastabilidade do Poder Judiciario consagrado

no art. 5° XXXV da CRFB’.

No que tange a responsabilidade patrimonial dos Socios por dividas

trabalhistas, a  proposta da reforma propés a  seguinte  redagdo:

Art. 10-A. O socio retirante responde subsidiariamente
pelas obrigacdes trabalhistas da sociedade relativas ao
periodo em que figurou como s6cio, somente em agdes
ajuizadas até dois anos depois de averbada a modificacdo
do contrato, observada a seguinte ordem de preferéncia:
I—aempresa devedora; I — os socios atuais; e [11 — os sdcios
retirantes.

Paragrafo unico. O socio retirante  respondera
solidariamente com os demais quando ficar comprovada
fraude na alteracao societaria decorrente da modificacdo do
contrato.”

7 Art. 5° XXXV — a lei ndlo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.



Este dispositivo possui clara inteng¢do de blindar o Sécio devedor da
empresa inadimplente, uma vez que a empresa idonea, geradora de empregos e conscia
da funcao social da empresa na precisara de movimentos legislativos para introduzir uma

norma protetiva de tal jaez.

Na mesma linha de protecao do Direito Civil, procura condicionar a
responsabilidade dos Socios a prévia execucdo da pessoa juridica, o que comumente

retarda as execugdes na Justica do Trabalho.

No que tange a aplicagdo do instituto da prescri¢do, a proposta de

reforma possui a seguinte redagao:

Art. 11. A pretensdo quanto a créditos resultantes das
relacdes de trabalho prescreve em cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extin¢ao do contrato de trabalho. [ — (revogado);

I —  (1evogado). oo
§ 2° Tratando-se de pretensdo que envolva pedido de
prestacdes sucessivas decorrente de alteracio ou
descumprimento do pactuado, a prescrigdo ¢ total, exceto
quando o direito a parcela esteja também assegurado por
preceito de lei.

§ 3° A interrupgdo da prescricdo somente ocorrera pelo
ajuizamento de reclamacdo trabalhista, mesmo que em
juizo incompetente, ainda que venha a ser extinta sem
resolugdo do mérito, produzindo efeitos apenas em relagdo
aos  pedidos idénticos”.

No que tange a aplicagdo do instituto da prescri¢do, a reforma
trabalhista, contraditoriamente, incorporou a jurisprudéncia do TST que restringe os
direitos trabalhistas, na forma da Sumula 2688. Nesse sentido, admite a interrupgdo da
prescrigdo somente através da iniciativa judicial, afastando iniciativas extra judiciais e,

ainda, limita a interrup¢do somente em relagdo aos pedidos idénticos.

Interessante notar que todos os entendimentos contrarios a defesa dos

8 Stmula 268 — Prescricdo. Interrup¢do. Acdo Trabalhista arquivada. A Acdo trabalhista, ainda que
arquivada, interrompe a prescri¢do somente em relagdo aos pedidos idénticos.



trabalhadores foram incorporados pelo texto da Reforma em relagdo as Sumulas e
Orientagdes Jurisprudenciais restritivas, mas o inverso restou expressamente vedado pela

nova diccdo do art. 8°.

No que tange a prescricao intercorrente, verificada quando o autor
abandona os atos de prosseguimento da execuc¢do, temos que a proposta de reforma
autoriza expressamente ao juiz declarar a prescri¢@o intercorrente de oficio, no prazo de
dois anos contados da ultima intimagao para promover os atos executorios, na forma da
nova redagdo do art. 11-A da CLT, o que contraria toda a jurisprudéncia ius laboral, ante
o Principio do impulso processual do Juiz, autorizando o magistrado trabalhista a
investigar o conteido patrimonial dos Socios, podendo acionar senhas de acesso a contas
correntes, bens e valores dos Devedores, o que certamente sera prejudicial a efetividade
da execucdo dos processos trabalhistas, podendo como tltima conseqiiéncia aumentar o

acervo judicial de Ag¢des ndo terminadas.

Outra modificacdo significativa da reforma diz respeito as

denominadas horas in itinere, que passarao a ter a seguinte normatividade pela proposta:

“Art. 58 CLT § 2° O tempo despendido pelo empregado
desde a sua residéncia até a efetiva ocupacao do posto de
trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer
meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador,
ndo sera computado na jornada de trabalho, por nao ser
tempo a disposicao do empregador.
Com a nova redagdo da Reforma, as horas in itinere, ou seja, as horas
perdidas no percurso casa X trabalho ndo mais serdo computadas como integrantes da
jornada de trabalho, assim, o tempo de deslocamento ndo mais sera integrado a jornada,

ainda que se trate de local de dificil acesso, expressdo que anteriormente o TST fazia

mengdo em sua Stimula 90°.

A autorizacdo da prestagdo da jornada suplementar passa a ser
autorizada  pelo  art. 59 da CLT com a seguinte redagdo:

® Stmula 90 I — O tempo despendido pelo empregado, em conducio fornecida pelo empregador, até o
local de dificil acesso, ou ndo servido por transporte publico regular, ¢ para seu retorno ¢ computavel na
jornada de trabalho.



Art. 59. A duracido diaria do trabalho podera ser acrescida
de horas extras, em nimero ndo excedente de duas, por
acordo individual, conveng¢ao coletiva ou acordo coletivo
de trabalho.

Denota-se que a reforma proposta permite o denominado “banco de
horas” entabulado diretamente pelas partes, at¢ mesmo de forma tacita, sem haver acordo
escrito, afastando a ingeréncia do Sindicato, 0 que em ultima analise se constitui em
contradi¢@o pelos propositos reformistas, que privilegiariam a negociacao coletiva, o que

nao se verifica em tal artigo.

As compensagdes de jornada sdo autorizadas para que um empregado
trabalhe mais em um dia, para ndo trabalhar em outro, sendo admitido ao empregador nao
pagar pelo horario suplementar.

E mesmo que a exigéncia de horas extras seja continua e habitual,
tal pratica ndo invalida o acordo de banco de horas, o que a jurisprudéncia do TST néo
autoriza atualmente na forma da Stimula 85'°.

Ja os empregados no regime de teletrabalho, que laboram em suas
residéncias, restam expressamente excluidos do regime de protecdo da jornada, ante o
incremento do inciso III ao art. 62, o que vai de encontro a moderna jurisprudéncia sobre
o tema, que entende cabivel a fiscalizagdo de horario para a categoria de motoristas

profissionais, por exemplo.

A reforma também prevé a extin¢do do carater salarial do intervalo
intrajornada suprimido, afastando a natureza salarial que atualmente o Tribunal Superior
do Trabalho entende como remuneratoria, na forma da Sumula 437''.  Outro ponto
polémico da reforma diz respeito a concessao de férias fracionadas em até trés periodos,

o que encontra objecdo na CLT atual. Vejamos o texto proposto:

“Art. 134. CLT -

19 Stimula 85 item IV — A prestagdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensagdo de
jornada. [..]

I Cf. Stimula 437 do TST: III — Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71 paragrafo 4° da CLT
com redagao introduzida pela Lei 8.923 de 27 de julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo
empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso ¢ alimentagdo, repercutindo, assim, no calculo
de outras parcelas salariais.



§ 1° Desde que haja concordancia do empregado, as férias
poderao ser usufruidas em até trés periodos, sendo que um
deles ndo podera ser inferior a quatorze dias corridos e os

demais ndo poderdo ser inferiores a cinco dias corridos,

ba

cada um.

§ 2° (Revogado).

Registre-se a capitulag@o das férias encontra guarida legal como uma
medida de higiene e satde do trabalhador, portanto, a reparti¢do das férias em até trés
vezes pode ndo atender a oxigenacdo necessaria tanto mental quanto fisicamente, o que
em ultima analise pode corroborar com o recrudescimento no nimero de acidentes do

trabalho.

Outro aspecto polémico da proposta de reforma trabalhista diz respeito
a tarifacdo do dano extrapatrimonial, que sera regido pelas regras determinadas pela nova

legislacdo, atribuindo uma indenizagdo tarifada nos seguintes termos:

Art. 223 G - § 1° Se julgar procedente o pedido, o juizo

fixara a indenizagdo a ser paga, a cada um dos ofendidos,

em um dos seguintes parametros, vedada a acumulagao: I —

ofensa de natureza leve, até trés vezes o ultimo salario

contratual do ofendido;

II — ofensa de natureza média, até cinco vezes o ultimo
salario contratual do ofendido;

IIT — ofensa de natureza grave, até vinte vezes o ultimo
salario contratual do ofendido;

IV - ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o

ultimo salario contratual do ofendido.”

Nesse aspecto, o legislador ofende direitos da personalidade do



trabalhador, insculpidos tanto na Constitui¢do da Republica'?> quanto na Declaragdo de

Direitos Humanos, que devem nortear todo o ordenamento juridico patrio. Tarifar um

dano de ordem moral ¢ quantificar a honra do trabalhador em tabelas, o que vai de

encontro a melhor jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

Ademais, a redacao do art. 223 e alineas seguintes prevéem também a

possibilidade de extensdo do dano a pessoa juridica da empresa, o que reflete a

preocupacdo do legislador em estender maior protecdo a empresa, além de determinar

requisitos para a cominacao da indenizagdo, na forma a seguir transcrita:

“Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a
acdao ou omissdo que ofenda a esfera moral ou existencial

da pessoa fisica ou juridica, as quais sdo as titulares

exclusivas do direito a reparacgdo.” [...]

“Art. 223-E. Sdo responsaveis pelo dano extrapatrimonial
todos os que tenham colaborado para a ofensa ao bem

juridico tutelado, na propor¢ao da agdo ou da omissdo.”

“Art. 223-F. A reparacdo por danos extrapatrimoniais
pode ser pedida cumulativamente com a indenizagdo por

danos materiais decorrentes do mesmo ato lesivo. § 1° Se
houver cumulacdo de pedidos, o juizo, ao proferir a decisao,
discriminara os valores das indenizagdes a titulo de danos
patrimoniais e das reparagdes por danos de natureza
extrapatrimonial.

§ 2° A composicdo das perdas e danos, assim
compreendidos os lucros cessantes e os danos emergentes,

ndo interfere na avaliacdo dos danos extrapatrimoniais.”

Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara:

I - a natureza do bem juridico
tutelado;

12 Cf. Art. 52 V e X da CFRB.



II —aintensidade do sofrimento ou da humilhagao;

IIT — a possibilidade de superacdo fisica ou psicologica;
IV — os reflexos pessoais e sociais da acdo ou da omissdo;
V - aextensdo e a duracdo dos efeitos da ofensa; VI — as

condi¢des em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral;

VII — 0 grau de dolo ou culpa;

AY200 - a ocorréncia  de retratacao
espontanea;

IX — o esforgo efetivo para minimizar a ofensa;

X - 0 perdao, tacito ou
expresso;

X1 — a situacdo social e economica das partes

envolvidas;

XII - 0 grau de publicidade da

ofensa.”

O perdao tacito narrado no artigo cria critério subjetivo de excludente
de indeniza¢do, mormente em um Pais em que a grande maioria dos trabalhadores se
aquieta em relagdo aos direitos descumpridos no decorrer do contrato, para somente

reclama-los ao seu término.

A tarifag@o da indenizacdo por dano de ordem moral em salarios
também privilegia o trabalhador mais abastado, trazendo uma reparagdo pifia ao
empregado que recebe um salario minimo ao més mas nao se sente menos constrangido
por isso.

Ja no que tange ao trabalho da mulher, o legislador promove uma
esdriixula emancipacdo do trabalho feminino para expor a empregada gravida a condi¢des
insalubres de trabalho, salvo constatada o grau maximo de insalubridade, como medida

de “isonomia entre homens e mulheres”, vejamos:

“Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta
incluido o valor do adicional de insalubridade, a empregada

devera ser afastada de:



I — atividades consideradas insalubres em grau
maximo, enquanto durar a gestacao;

I - atividades consideradas insalubres em grau médio
ou minimo, quando apresentar atestado de saude, emitido
por médico de confianga da mulher, que recomende o
afastamento durante a gestacao;

I — atividades consideradas insalubres em qualquer
grau, quando apresentar atestado de saude, emitido por
médico de confianca da mulher, que recomende o
afastamento durante a lactagdo.

§ 1°
§ 2° Cabe a empresa pagar o adicional de insalubridade a
gestante ou a lactante, efetivando-se a compensagdo,
observado o disposto no art. 248 da Constitui¢do Federal,
por ocasido do recolhimento das contribui¢des incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
Servico.

§ 3° Quando ndo for possivel que a gestante ou a lactante
afastada nos termos do caput deste artigo exerca suas
atividades em local salubre na empresa, a hipdtese sera
considerada como gravidez de risco e ensejara a percepgao
de salario-maternidade, nos termos da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, durante todo o periodo de afastamento.”
“A empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto
durar a gestacdo e a lactagdo, de quaisquer atividades,
operagdes ou locais insalubres, devendo exercer suas

atividades em local salubre”!3

Contraditoriamente, o atual art. 394-A da CLT determina o afastamento

da empregada na condi¢do de gestante e lactante, devendo exercer suas atividades em

13 Com a recente edi¢3o da Medida Proviséria 808 de 14 de novembro de 2017 o Chefe do Poder
Executivo pretendeu afastar a aplicagdo do referido dispositivo, apds criticas de diversos setores da
Sociedae Civil.



local salubre, privilegiando a protecdo a saude da trabalhadora, cuja proposta somente

vem demonstrar o retrocesso de uma conquista social tanto da mae quanto do nascituro.

A reforma propoe alteragdes em diversos aspectos na atual CLT que
nao comportariam analise em apenas um artigo académico, mas para finalizar o espirito

da lei reformista, vale a transcricao dos artigos 442 B, 443 e 444

Art. 442-B. A contratacdo do autobnomo, cumpridas por este
todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de
forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado

prevista no art. 3° desta Consolidag@o.

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser
acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou por
escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para
prestacdo de trabalho intermitente.

[...]

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho
no qual a prestacdo de servigos, com subordinagdo, nao ¢é
continua, ocorrendo com alternancia de periodos de
prestacdo de servigos e de inatividade, determinados em
horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado ¢ do empregador, exceto para os

aeronautas, regidos por legislacdo propria.

Art. 444, [.]

Paragrafo unico. A livre estipulagdo a que se refere o
caput deste artigo aplica-se as hipoteses previstas no art.

611-A desta Consolidacdo, com a mesma eficacia legal e
preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no caso de
empregado portador de diploma de nivel superior e que
perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social.



No que tange a mnova redacdo do artigo 442 B
da CLT, prevalece alto teor de subjetividade em seu contetido, tendo em vista que a
apreciacdo do que efetivamente caracteriza uma relagdo de emprego ou ndo vai depender
da instrucdo probatdria carreada aos autos de uma demanda levada ao julgamento do
magistrado trabalhista, sendo um retrocesso a negativa prévia de reconhecimento da
relacdo de emprego por questdes formais que tradicionalmente restam afastadas do

arcabouco probatorio ante o Principio da prevaléncia da realidade dos fatos.

Ja o art. 443 propde nova modalidade de contrato, chamado
intermitente, para qualquer categoria profissional, na qual o trabalhador recebe pelas
horas efetivamente laboradas, quando acionado pra tal. Se ndo acionado, nada recebe,
trazendo clima de inseguranca e incerteza ao trabalhador, alavancado pelos indices de
desemprego do Pais, instituindo um exército de “free-lancers” normatizados, restando

patente o carater precario de tais atividades.

Ora, mesmo o empregado mais abastado se submete a regras do
mercado e se seu empregador determinar uma jornada de trabalho extenuante, fatalmente
este trabalhador se submetera a mesma, porque outro trabalhador deseja seu emprego, o
que afasta o Direito do Trabalho de sua indole tutelar, esvaziando todo seu contetido

material.

IIT — Da conclusao

O projeto de reforma trabalhista abarca varios aspectos que, em
sintese buscam autonomia da vontade das partes, afastando o trabalhador da condi¢do de

“tutelado” para que este exerca uma intangivel maioridade civica.

A presente pesquisa analisou documentalmente alguns artigos propostos pela reforma,
no decorrer do processo legislativo em contraposicao ao entendimento jurisprudencial do

TST e a atual legislacdo sobre o tema.

Pelas regras impostas ao livre mercado, ndo ¢ incomum que empresas



ameacem dispensar coletivamente trabalhadores sob o pretexto de crise econdmica ou de

que ndo mais suporta os encargos trabalhistas ou previdenciarios.

Em um cenario como esse, igualmente nao ¢ incomum que sindicatos
representantivos de trabalhadores, acuados com a promessa (ou ameaca?) de dispensas
em massa, terminem por referendar clausulas em acordos e convengdes coletivas de
trabalho em prejuizo dos empregados, com anuéncia de bancos de horas em detrimento
do pagamento de horas extraordindrias realizadas e pisos salarias aquém de reposi¢des de

perdas inflacionarias.

A Justica do Trabalho do Brasil ndo discorda da maioridade civica do
trabalhador, de ha muito conquistada. Mas uma maioridade civica ndo se confunde com
a condi¢do de hipossufuciéncia que tradicionalmente acompanha o empregado em sua

condicdo economicamente desfavorecida.

Ao que indica o panorama politico, econdmico e juridico brasileiros,
a condicdo de “tutelado” economicamente do trabalhador ganha conotagdo pejorativa
para ser substituida por novo “marco civico” onde ndo ha perspectivas a curto, médio e
longo prazo de novas conquistas trabalhistas, somente a “conquista” civica de maioridade

de indole contratual.

Com a reforma trabalhista levada a cabo e a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, questiona-se se a maioridade civica do trabalhador sera vantajosa frente

a inegavel maioridade economica do empresario.
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