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RESUMO: A noticia da Reforma Previdenciaria brasileira, tal como a trabalhista, podera
ocasionar a total retirada de direitos dos cidaddos, a fim de amenizar o déficit econdmico
gerado pela corrupc¢éo da alta cupula brasileira, a reforma previdenciaria esta mais como uma
justificativa para o “rombo” do que um ganho para a populagdo. Dentre as diversas mudangas
nos beneficios previdenciarios, o governo deseja aumentar a idade minima para concessdo da
aposentadoria por idade, que hoje é de 60 anos para as mulheres e 65 para 0s homens, para 65
anos independentemente do género do trabalhador. Além do aumento da idade querem
aumentar o tempo de contribuicdo, de 15 para 25 anos, medida essa que se acolhida tardara e
muito a implementacdo dos requesitos necessarios para a concessdo da aposentadoria por
idade. A justificativa na urgéncia da reforma € por conta da necessidade do equilibrio das
financas da Unido, um rombo que de fato ndo existe nos cofres da Seguridade Social, como se
a quantidade de beneficios previdenciarios, ja concedidos, fossem causa do prejuizo. Nesse
sentido, importa dizer que, mais da metade do valor do suposto rombo alegado pode ser
recuperado se revogados alguns incentivos fiscais dados as empresas privadas. O Governo
afirma existir um déficit de 85,8 bilhGes de reais, entretanto, 69,7 bilhGes de reais em
contribuicBes previdencidrias deixam de entrar nos cofres previdenciarios, devido empresas
anistiadas, a titulo de incentivo fiscal, concedidas pelo préprio governo, do pagamento de
contribuicbes patronais. Através da sintetizacdo de artigos e monografias, e analise da
legislacdo vigente e dos projetos de mudanca da legislagdo, chegamos as conclusdes parciais
deste trabalho. Dados da Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil (ANFIP), mostram que em 2014, a Seguridade arrecadou além do seu gasto R$55,7bi, e
R$11,1bi em no ano de 2015. Tanto é superavitaria, que o proprio governo retirou
aproximadamente R$63bi em 2015, através da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU).
Dessa forma é possivel chegar a conclusdo, por conseguinte, que 0 governo ndo admite a sua
propria torpeza e quer transferir a responsabilidade da resolugéo da crise econdmica brasileira
para a classe social que mais precisa de assisténcia estatal, os beneficiarios da Seguridade

Social.
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ABSTRACT: The news of the Brazilian Social Security Reform, as well as the labor law,
may lead to the total withdrawal of citizens' rights, in order to alleviate the economic deficit
generated by the corruption of the Brazilian high summit, the pension reform is more like a
justification for the than a gain for the population. Among the various changes in social
security benefits, the government wants to increase the minimum age for the granting of
retirement by age, which today is 60 years for women and 65 for men, for 65 years regardless
of the gender of the worker. In addition to the increase in age, they want to increase the
contribution time, from 15 to 25 years, which measure will take a long time to implement the
necessary requirements for the granting of retirement by age. The justification for the urgency
of the reform is due to the need to balance the Union's finances, a gap that does not really
exist in the social security coffers, as if the amount of social security benefits already granted
were the cause of the injury. In this sense, it should be said that, more than half of the
supposed value of the alleged leak can be recovered if some tax incentives given to private
companies are revoked. The Government states that there is a deficit of 85.8 billion real,
however, 69.7 billion real in social security contributions cease to enter the social security
coffers, due to amnestied companies, as a fiscal incentive, granted by the government itself,
contributions. Through the synthesis of articles and monographs, and analysis of current
legislation and legislation change projects, we come to the partial conclusions of this work.
Data from the National Association of Tax Auditors of the Federal Revenue of Brazil (ANFIP)
show that in 2014, segurity raised R $ 55.7bn in addition to its expenses and R $ 11.1bn in
2015. Both are surpluses, the government itself withdrew approximately R $ 63bn in 2015,
through the Unbundling of Union Revenues (DRU). In this way it is possible to reach the
conclusion, therefore, that the government does not admit its own clumsiness and wants to
transfer the responsibility of solving the Brazilian economic crisis to the social class that most

needs state assistance, the Social Security beneficiaries.

PALAVRAS-CHAVE: SEGURIDADE SOCIAL. REFORMA DA PREVIDENCIA.
RETIRADA DE DIREITOS.
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I. INTRODUCAO

Partindo da premissa que todos devem ser iguais perante a lei, os Direitos Sociais
abrangem os direitos fundamentais, sendo assegurados pela Constituicdo, de modo que 0s

individuos tenham condig¢des condignas com a dignidade da pessoa humana.

Os Direitos Sociais sdo conquistas de movimentos sociais em séculos anteriores, evo-
luindo de acordo com as necessidades e de forma a reconstruir o equilibrio social, prezando

pela qualidade essencial da vida dos hipossuficientes.

A Carta Magna de 1988 traz previsdo legal aos Direitos Sociais, certificando a sua
aplicabilidade a todos os individuos, sem distin¢des, ressaltando o papel do Estado como ga-
rantidor desses direitos, indispensaveis para uma sociedade de igualdade politica, juridica e
social. No rol da previsédo legal constitucional, hd um rol de direitos e garantias fundamentais,
dentre eles o direito a previdéncia social, tema do presente trabalho.

Com isso, quando a Constituicdo Federal de 1988, no capitulo da seguridade social,
estabeleceu garantias de prevaléncia a vida, a assisténcia social, a saude e a incolumidade
fisica e mental, foi com o afd de garantir a sociedade brasileira dignidade. Por isso, tal
previsdo, foi inserida dentro dos direitos sociais, ja que as espécies da seguridade social:
salde, assisténcia social e previdéncia, sdo prestacdes sociais que proporcionam ao individuo

pelo menos condigdes minimas para viver em sociedade.

Este trabalho mostrara que o projeto de reforma previdenciaria, formulado pelo
Governo Federal, em realidade, foge dos argumentos e justificativas que sdo dadas a

populacgéo, sendo um grande desrespeito as conquistas e aos direitos do povo brasileiro.
4
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Tem-se por objetivo neste estudo investigar a reforma previdenciéria proposta pelo
governo brasileiro, analisando aspectos historicos e compara-lo com a realidade social do pais.
O intuito é demonstrar que, em alguns casos 0 governo, por interesses econdmicos, tende a
trazer solucdes que, ao invés de garantir os direitos sociais dos cidaddos, acaba retirando tais
direitos. Essa situagdo demonstra que a representacdo democratica proposta pelo sistema nao

traz beneficio para os cidad&os.

Il. REFORMA PREVIDENCIARIA E A LUTA CONTRA A RETIRADA DE
DIREITOS

Ha alguns anos comegaram alguns “boatos” de que a previdéncia social brasileira
passava por uma grave crise financeira, ja que ndo conseguia fechar a conta do que se
arrecadava com relacdo aos beneficios previdenciarios que estavam sendo pagos aos

segurados.

A Lei Maior brasileira, por conseguinte, instituiu que os valores arrecadados para
assistir os direitos relativos a seguridade, deveriam ser tratados de forma diferenciada, e por
conta disso a seguridade social possui um cofre publico exclusivo. Dessa forma, se é possivel
afirmar que o cofre da seguridade é superavitario, consequentemente, também é o da salde, o

da assisténcia social e o da previdéncia social.

Entdo de onde vem toda a fundamentacéo do Poder Executivo Federal para justificar o
déficit na previdéncia social e, com isso, convencer a populacgdo brasileira a entender e aceitar
a reforma previdenciaria?

Importante comecar pelos dados estatisticos. A Associacdo Nacional de Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP)! demonstrou em sua analise das movimentacdes

financeiras da Unido, que a seguridade social é superavitaria, isso €, ganha mais dinheiro que

L ANFIP. Associagdo Nacional de Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. Disponivel em:<
https://www.anfip.org.br/reformadaprevidencia.php>. Acessado em: 10 de janeiro de 2018.
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gasta. 1sso porque a seguridade social é um conjunto integrado de a¢des do Governo Federal e
da sociedade com a finalidade de assegurar direitos relativos a salde, assisténcia social e
previdéncia social, segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88).

O governo instituiu a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), mais um ataque a
seguridade social, nada mais é que um mecanismo aprovado e renovado no Congresso
Nacional a cada quatro anos, no qual autoriza os governos a usarem livremente parte da

arrecadacdo de impostos e contribuicdes, para o que eles chamam de outras areas sociais.

Na verdade o fim da verba é outro, o proprio Executivo informa que parte da
arrecadacdo é destinada anualmente ao superdvit primario, que sdo as reservas de recursos
para 0 pagamento de uma questiondvel divida puablica, que deveria seguir os tramites que

ordena a Constituicdo Federal de 1988, sendo com isso auditada.

Falando em nimeros a DRU retirou, no ano de 2014, mais R$ 57 bilhdes de reais, no
ano de 2015 mais de R$ 64 bilhdes e no ano de 2016 mais de R$ 56 bilhdes de reais. Valores
esses que foram retirados dos cofres da seguridade social, para repercutir na reducéo irriséria

do estoque da divida ativa.

Dessa forma, entende-se que por conta da Desvinculagédo de Receitas da Unido — DRU,
o0 saldo da seguridade que é superavitario, se transforma em deficitario, ja que deveria ser
usado para as contas da: saude, assisténcia social e para a previdéncia social. Mas 20% do
total arrecado, pelas contribuigdes sociais, € usado pelo Governo, o que no ano de 2014,

significou um desfalque de R$ 60 bilhdes.?

2 ANFIP.Id. Disponivel em: https://www.anfip.org.br/noticia.php?id noticia=22710. Acessado em 10
jan. 2018
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E mais uma medida arbitraria do Governo, uma agio que cada vez mais retira direitos
do povo, ndo se vé uma intervencao estatal na vida econémica do pais como o objetivo de

conduzir, melhorar a qualidade de vida de sua nacao.

Fora do que ja foi demonstrado, se pegar as contas isoladas da previdéncia social,
ainda assim, ndo ha déficit. Num célculo basico de receitas previdenciarias com o abatimento
dos beneficios pagos, que para o Governo essa conta € deficitaria, sdo ignorados no célculo:
CONFINS, CSLL, PIS/PASEP, renlncias de receita, isencdes e desoneracdes, a DRU e a
sonegagcéo fiscal.

Esses dados ndo sdo divulgados abertamente a populacédo, o que se disponibiliza, pelo
Poder Executivo, na tentativa de influenciar a opinido publica, buscando converter os ndo
adeptos a mudanca, € que existe um grande déficit e que ele no ano de 2015 teria sido de 85

bilhdes de reais.

No ano de 2015 o Governo Brasileiro gastou com pagamento de juros 501 bilhGes de
reais, correspondente a 8,5% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais. O pagamento de juros
que sai dos cofres é proveniente do lancamento dos titulos publicos que objetivam o controle

da Taxa Selic.®

A Taxa Selic € a média de juros que 0 governo paga por empréstimos que toma junto
aos bancos. Para manter o patamar estabelecido pelo Banco Central do Brasil (Bacen), o
Estado tem que controlar a liquidez da economia. Ele faz isso, em boa parte, pelo langamento

de titulos publicos que sdo vendidos em leilGes.

Nesse momento que entra a DRU, que é a retirada de 20% dos valores arrecadados

pelo Tesouro para serem usados em finalidade diversa da ordenada pela Constituicdo

3ANFIP. Op. Cit.
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Brasileira. Desse modo, do dinheiro arrecadado para a Seguridade Social, apenas 80%
efetivamente atenderia aos seus propdésitos. E ainda existe proposta para aumentar essa

margem para 30%.

Analisando essa relacdo entre os cofres publicos é possivel depreender que a falta de
dinheiro alegada pelo Governo Federal ndo é no cofre responsavel pela garantia dos

beneficios da populacéo, é no orcamento fiscal, esse sim é deficitario.

O orcamento fiscal é o responsavel por cobrir as contas priméarias do governo e as
contas de juros. Desse modo, inferimos que o Governo brasileiro ndo tem condi¢cbes de
garantir aos investidores seus investimentos e por esse motivo desvincula, do cofre que da

garantia a populacdo, para pagar juros decorrentes de sua indevida interven¢ao no mercado.

Dentro dessa justificativa governamental de que ha um déficit na previdéncia social,
como ja noticiado, inveridico, quais as mudancas que o Poder Executivo Federal acredita ser

o0 remédio para a solucdo do problema?

Pois bem, as principais modificacbes serdo nas aposentadorias, o projeto inicial,
datado do final do ano de 2016 para o inicio do ano de 2017 falava em: aumento da idade
minima para a concessao da aposentadoria por idade, a contribuinte mulher, aumentando em 5
(cinco) anos a idade, que na vigente legislacdo a lei n°® 8213/91, isso ndo se aplica, pois a
mulher se aposenta com 60 anos de idade e 15 anos de contribui¢do, tem 5 anos a menos que
0s homens para a concessdo do beneficio. Com a reforma néo teria distingdo de idade entre
homens e mulheres como requisito para a percepgdo da aposentadoria.

Outro absurdo decorrente dessa proposta € o aumento da caréncia exigida por lei para

a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Atualmente, exige-se
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um minimo de 180 meses de contribuicdo, ou 15 anos de caréncia, mas com a alteracdo essa

caréncia passaria a ser de 25 anos no minimo para o contribuinte poder gozar dos servigos.*

O projeto de lei da reforma, de fevereiro de 2017 para novembro de 2017, sofreu
algumas modificacgdes, principalmente depois de algumas manifestacdes sociais sobre o tema.
E até o momento do desenvolvimento desse trabalho o projeto conta com as seguintes
modificacdes: na aposentadoria por idade, a idade minima passaria para 65 anos homem e 62
anos mulheres, de forma gradativa, com o tempo minimo contributivo de 15 anos, no caso dos
trabalhadores urbanos. Para os rurais ainda ndo ha ajustes. Acaba com a aposentadoria s6 por

tempo de servic¢o no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Ainda que as modificacBes aparentem ser razodveis, deve-se levar em consideragdo
que a previdéncia social brasileira é um servico estatal obrigatério, ou seja, sendo de
qualidade ou ndo, o trabalhador devera aderir e contribuir independentemente de sua vontade.
Aqueles que comecaram a trabalhar cedo e que ja estariam perto do preenchimento dos
requisitos na atual legislagdo, com a reforma terdo que trabalhar por mais alguns anos, pois
certamente ainda ndo terdo o requisito idade preenchido.

Total disparidade social e regional de acesso ao Direito € 0 momento onde se enxerga
a desigualdade existente no pais. E como o Governo vem retirando a conquista de alguns

direitos da populacdo, projetando reformas, social e economicamente desvantajosas.

E caminhar no sentido contrario do que a teoria Keynesiana aborda, ja que na
revolucdo Keynesiana ha o conjunto de ideias que propunham a intervencdo estatal na vida
econémica com o objetivo de conduzir a um regime do pleno emprego. Os investimentos
estatais sdo como ponto de partida, € o governo entrando em agdo para que a situacao

econdmica possa permanecer em harmonia. E uma agio do governo para o povo, concedendo

* ANFIP. Ibid.
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direitos. O Brasil com o projeto de reforma previdenciaria estd usando o poder do Estado para

retirar direitos da sociedade, ou seja, andando no caminho oposto.®

A provavel consequéncia dessa medida serd o atraso do ingresso do trabalhador no
mercado de trabalho. A populagdo mais jovem passara a ingressar no mercado de trabalho
mais tarde e buscara trabalhar o minimo necessario para a obtencdo de algum beneficio

previdenciario. E isso ndo sustenta a economia.

Vé-se que essa realidade sera uma pratica cada vez mais presente, principalmente com
os trabalhadores autbnomos e 0s empresarios. E na pratica o Estado arrecadard menos, ja que
provavelmente a opcdo da populacdo sera ingressar mais tarde no mercado e buscar se

aposentar apenas pela idade, contribuindo o minimo possivel para o sistema previdenciario.

lll. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar todo o discurso do Governo Federal e os reais dados disponibilizados
pelos Auditores Fiscais da Receita Federal, através da ANFIP, vé-se que a populagdo brasileira
esta sendo enganada.

O Poder Executivo Federal, atual, através de suas intervengdes trabalhistas,
empresariais, tributarias, tem causado altas taxas de desemprego e pobreza no pais, e agora
quer atacar os direitos que um dia concedeu aos trabalhadores que compulsoriamente
contratam o servigo da previdéncia social.

A responsabilidade da previdéncia social € de fato do Estado, mas mexer
consideravelmente em algo, sob uma motivacéo inveridica, é praticamente jogar no lixo os

Direitos Sociais.

5 AJ. Avelds Nunes. Do estado liberal a ‘revolugdo keynesiana | Ant6nio José Avelds Nunes.
Disponivel em: < http://www.odiario.info/b2-img/avelasnunes.pdf>. Acessado em: 10 jan. 2018.
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A reforma previdenciaria planejada no atual governo brasileiro é uma verdadeira

retirada de direitos da populacéo.

Falar em Estado Social Democréatico é o mesmo que falar em Estado Democrético de
Direito, é falar em liberdade e igualdade para todos. Uma construcéo estatal e de organizagédo
social que expressa a consciéncia do povo, o povo como o titular do poder constituinte, sendo
os principais fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a
convivéncia social em uma sociedade livre, justa e solidaria, com respeito ao pluralismo
politico, cultural, religioso, étnico, tendo como objetivo todos viverem em harmonia, e com

respeito mutuo.

O Direito representaria o instrumento de garantia e promocao da justica social, o
principio da legalidade seria 0 mecanismo de efetivacdo da democracia, para evitar com isso
arbitrariedades dos governantes, evitar que o Estado fique inerte e ndo consiga agir dentro das

demandas que a sociedade necessite.®

Mas quando se adentra na realidade atual do Brasil, analisando os motivos que
passaram a justificar uma reforma previdenciaria, vé-se que a base conceitual classica e
principiolégica do Estado Democratico dos Direitos dos brasileiros ainda ndo foram
alcancados, pois ainda existe no pais com muita corrupcéo, pessoas passando fome, muita
injustica, cujo servico servigo publico é ineficiente, o sistema penitenciario & uma verdadeira
vergonha, hd muito preconceito, discriminacdo em todas as areas e a previdéncia social tende
a caminhar ao retrocesso.

Né&o existe Estado Social, Estado de Direito sem a efetivagdo da justica social, sem
acesso a educacdo, a moradia, a saude, ao lazer e as condigdes dignas de se viver e de garantir

uma velhice tranquila.

6 SILVA. José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 Edig&o, 2002. p. 114.
11
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