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Resumo

A concentracdo fundiaria é uma questdo historica no Brasil. As capitanias hereditarias, pri-
meiras formas de distribuicdo de terra no pais, se originaram a partir da politica de incentivo a colo-
nizacdo em 1536. Trazia vérias preocupacdes, dentre elas, a disputa pela afirmacéo do reino portu-
gués frente a outros Estados europeus que reivindicavam o direito de dominio sobre a regido.

Desde entdo ndo houve grandes mudancas até meados dos anos 1850 com a Lei de Terras, a
qual acabou por acirrar o conflito entre latifundiérios e excluir as camadas populares da regulamen-
tacdo de terras. Na segunda metade do século XX, surgem as Ligas Camponesas, que podem ser
consideradas o embrido dos atuais movimentos sociais de luta pela terra. Assim como ocorreu em
toda a América Latina, o Brasil também foi palco de uma ditadura militar que perdurou 21 anos
com rigidas represélias aos movimentos populares, ditos subversivos.

No final dos anos 1980, as acdes do periodo militar levaram o pais a instabilidade econémi-
ca, déficit fiscal e uma inflacdo de 40% ao ano, combinacgdo explosiva, resultando em descontenta-
mento e reagOes populares, em especial dos trabalhadores do ABC paulista. Insatisfeitos promove-
ram greves nas quais reivindicavam aumento real de salarios e direito a greve. Neste contexto, con-
comitante a redemocratizacao, surge o Partido dos Trabalhadores (PT) e Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra (MST), erguendo as bandeiras contra as desigualdades sociais. Embora o

PT tivesse suas bases sociais, sobretudo entre setores urbanos, e 0 MST aglutinava-se em setores
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rurais, a sua principal demanda, a reforma agraria, foi incorporada ao programa do PT, concretizan-
do-se assim uma alianca que embora perdure até os dias atuais, revela importantes contradicoes.

O presente artigo tem como tema a politica agraria do Partido dos Trabalhadores durante o
primeiro mandato de Lula da Silva (2003-2006). Entende-se que neste periodo afloram problemas e
contradi¢cOes vinculados a questdo agraria. A trajetéria do PT, até alcancar a presidéncia, foi marca-
da por propostas reformistas e revolucionarias, as quais, com o tempo, foram perdendo sua forca e
pureza ideoldgica. No governo federal, o PT passa a implementar politicas macroecondmicas de-
senvolvimentistas mas que ndo romperam totalmente com o projeto idealizado pelo antecessor, 0
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Frente a este redirecionamento de propostas o PT reconhece a necessidade de se integrar ao
jogo politico institucional. Tendo que governar por meio de aliangas e coalizdes, o partido renunci-
ou parte de suas propostas originais, como a reforma agraria idealizada na campanha de 1989.
Ademais como a politica macroeconémica teve como um dos seus principais eixos o incremento da
producdo e exportacdo agricola, o setor do agronegdcio expande seu poder ndo apenas econémico,

mas se reorganiza politicamente.
Abstract

The earth concentration in Brazil is a huge problem. From the beginning of the earth divi-
sion at the colonization period, was privileged the dominant groups. This reality was not different in
the distribution in the Brazilian Republic.That structure was kept, creating very concentrated re-
gions. Thereat, riots and fights in the field became more blanket. Ensign of this struggle was the
Workers Party, created in 1979, with radical proposals. Running the presidency for the first time in
1989, the Workers Party kept with its land reform flag between its peasant voters. However, on the
electoral camping of 2002, the speech changed. It’s fair in these temporal changes that paper came

with its due, watch the realizations and preclusion of the land reform.
Introducéo

N&o obstante, a relacdo agraria no Brasil foi pautada por violéncia e descaso das autorida-
des. Exemplos desta disputa historica, em meados de 1950, foi o caso dos camponeses da Liga Gali-
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leia, no estado de Pernambuco, grande exemplo de insatisfacéo, reinvindicacdo e luta judiciaria en-
tre o lado do trabalhador e latifundiério. E interessante ressaltar que até meados da década de 1960,

a palavra reforma agraria, era inexistente no vocabulério da politica institucional brasileira.

Com a relativa perda de forca da ditadura militar na decada de 1970, abriu-se lugar a processos
de lutar pelo direito a terra em varias regides do pais. Estas mobiliza¢cGes camponesas se apresenta-
ram com caracteristicas dispares ao que ja se conhecia a época, ao que deu surgimento ao MST,
trazendo novas reivindicacgdes, novas formas de negociacdo e outras aliangas, caso do Partido dos
Trabalhadores. Esta alianca promoveu ao partido forca e visibilidade em sua génese (STEDILE;
FERNANDES, 1999, p. 12 -35).

O artigo aborda, entdo, a questdo agréria, agricola e os pontos intrinsecos da concentracdo de
terra que perpetuam esta relacdo de desigualdade no campo em correlacdo com o Partido dos Traba-
Ihadores. A partir disso faremos uma andlise do discurso e da agenda politica do PT nos anos 1980
em comparagdo ao inicio dos anos 2000.

I. Luta histérica pela terra.

Dentre todos os casos que poderiam ser citados ocorre um em especial que merece maior
atencdo, o caso da Liga Camponesa da Galileia organizada no municipio Vitoria de Santo Antdo,
PE. Surge como uma comunidade com o intuito de fundar uma escola primaria para alfabetizacéo.
Com o tempo as pautas de reivindicacdo passaram a objetivar crédito para manutencao da terra
(JULIAO, 1962, p. 24).

Com o passar do tempo a Liga comecou a debater sobre a melhor forma de lutar pela sua
permanéncia na terra contra o feudalismo brasileiro, vindo a provocar a insatisfacdo dos grandes
latifundiarios de toda regido (SILVA, 1981, p.12). Considerando o descaso a nivel federal em torno
das reivindicac@es, o presidente Jodo Goulart, coloca em pauta pela primeira vez, as questfes agra-
rias de modo incisivo. Consequéncia desta atencdo, e demandas dos camponeses, 0 presidente criou
por meio de decreto no bojo das Reformas de Base, 0 SUPR. Mesmo levando em consideracéo ou-

tros motivos, 0 SUPRA foi o estopim para a insatisfacdo dos setores conservadores, representados
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no Congresso Nacional, o que levou a resultar no golpe 1964, (MELITO, 2015). Na inten¢édo de

tranquilizar a opinido publica o governo do general Castelo Branco cria o0 Estatuto da Terra, um dos

objetivos era promover o desenvolvimento da agricultura brasileira, em estado de real atraso

(BRASIL, 1964). Entretanto, a reforma agraria foi deixada de lado, dando énfase a modernizacéao

do campo (BRASIL, 1985).

Um dos efeitos da modernizacgdo parcial foi a sazonalidade do trabalhador agricola. Tra-
ta-se de um dos fatores que provocou o fendbmeno do éxodo rural, onde os trabalhadores rurais mi-
graram para 0s grandes centros urbanos objetivando melhores condicGes de vida. Segundo dados do
IBGE, na década de 1970 ocorreu 0 maior éxodo rural, que atingiu cerca de 17,4 milhdes de pesso-
as, 42% da populagdo que vivia nas zonas rurais nesse periodo (RAMOS, 2013, p. 92). Prova desta
politica de modernizacdo agricola foi o Programa de Integracdo Nacional, na década de 1970, cujo
lema era: “integrar para ndo entregar”. Desta forma, seu principal foco era a colonizagao e integra-
cao das regides norte e centro-oeste, até entdo pouco povoadas, ao sudeste (SILVA, 1981, p. 30).
Esta politica agraria aumentou o processo de concentracdo fundiéria, acompanhada de uma réapida
expansao da fronteira agricola. Esta expansdo agricola se dividiu em duas vertentes: frente de ex-

pansao e frente pioneira (RESK, 2016).

No ano de 1977, ja observando a insatisfacdo popular e a revolta dos trabalhadores, o gover-
no militar torna ainda mais rigido o controle sobre o sistema partidario e eleitoral. Uma das ferra-
mentas utilizadas pelo governo militar, visto a impopularidade, para tornar ainda mais concentrado
0 quadro do processo eleitoral, foi o Pacote de Abril no mesmo ano. Este enrijecimento foi um dos
motivos que levou a deflagracdo no pais de greves gerais de vasta propor¢do, as quais ganhavam
forca concomitantemente a perda de espaco e legitimidade do governo ditatorial frente aos movi-
mentos sociais (MENEGUELLO, 1986, p. 22).

Segundo Duverger, os partidos de esquerda sdo partidos de massa 0s quais possuem algu-
mas caracteristicas gerais. Ha partidos de origem externa, que surgiram de grupos sociais da socie-
dade fora do I6cus institucional tradicional, mais precisamente do parlamento. Outra caracteristica é

o doutrinarismo, que diz respeito a participacdo ativa dos membros dentro do partido pautada pela
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disciplina. Seguindo esta Otica tedrica, o Partido dos Trabalhadores se enquadra nesta definicao,
posto que seu nascimento esteja intimamente relacionado ao fendémeno do novo sindicalismo, sur-
gido no ABC Paulista (MENEGUELLO, 1989, p. 32-33).

Esse novo modelo de representacdo sindical diferenciava-se, em alguns aspectos, do tradicional
modelo de sindicato burocrético estatal, cujas agdes eram estritamente atreladas ao Estado. O novo
sindicalismo prezava por sua autonomia sindical nas negociacdes com os empregadores. Salienta-
mos a participacdo de outros setores da sociedade, caso da CEBs: Comunidades Eclesiais de Base,
ala progressista da igreja catolica vinculada ao movimento da Teologia da Libertacdo, alguns inte-
lectuais da academia brasileira junto a outros movimentos sociais urbanos, lutando pelas causas das
mulheres e negros (MENEGUELLO, 1989, p. 58).

“De outro lado, a solidificacdo da proposta petista em Sdo Paulo, teve origem num rol de
fatores especificos”. A existéncia de certos sujeitos politicos e sua mobilizacdo em torno de
uma férmula representativa comum € o cerne dessa questdo. Grosso modo, cinco elementos

compBem esse rol de fatores:

1. A concentracdo em S&o Paulo das liderancas do novo sindicalismo, encabecadas por
Lulg;

2. A aproximacdo de politicos do MDB paulista marginalizados pelas liderangas de seu
partido apés as elei¢bes de 1978;
O engajamento de quadros intelectuais no debate sobre a reorganizacéo partidaria;

4. O apoio das organizacdes de esquerda na formacdo do partido, apesar da inexisténcia
de afinidade ideoldgica da maioria dos fundadores do PT (MENEGUELLO, 1989, p.
58).

O destaque do jovem partido apresentava-se na base de sua formacdo, advindo de movi-
mentos de base, como 0s grevistas, e sua caracteristica horizontal entre seus membros. A idealiza-
cao do partido centrava-se na representacdo de classe junto aos trabalhadores, em especial do ABC
Paulista. Assim como os demais partidos existentes, o PT também possuia pautas especificas assim

como publico especifico de defesa. Dessa forma o partido, de modo dito aqui, almejava defender
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interesses dos trabalhadores e populacdo de baixo poder econdmico. Na visao petista, estes interes-
ses nao estavam sendo atendidos pelo governo eleito (MENEGUELLO, 1989, p. 106-118).

A partir deste breve historico sobre o cenario brasileiro dos anos 1960 a 1980 retomamos nosso
objetivo, a reforma agraria, que, na verdade, esteve ausente todo esse tempo. O Partido dos Traba-
Ihadores, dentre todas suas propostas, trouxe consigo assuntos até entdo considerados polémicos na
historia politica brasileira, especificamente a questdo da reforma agraria no Brasil (MENE-
GUELLDO, 1989, p. 112).

Na trajetoria das disputas eleitorais, para o executivo, ha perceptiveis mudancas nos Pro-
gramas de Ac¢éo do Governo (PAGs). Analisando o Programa de 1989, primeiro ano de disputa pre-
sidencial, é possivel observar algumas alteracdes nas propostas. Naquele ano foi proposta uma re-
forma agréria extrema que incluia a revisdo da Constitui¢do no item que assegura a impossibilidade
de desapropriacdo de propriedades produtivas. Debaixo do guarda-chuva destas propostas, 0 Pro-
grama de 1989 ainda incluia a proposta de desapropriacdo, sem indenizac@es financeiras, das terras
de latifundiarios que tivessem cometido crimes contra camponeses, tal como as terras de grandes
produtores que mantinham trabalho escravo (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1989, p. 11).

“A reforma que o PT defende, devera ser realizada sob o controle dos trabalhadores”. [...]

Para essa questdo, as propostas do PAG apresentam duas formas de enfrentamento:

1. Revisdo da Constituicdo Federal, na parte que declara a propriedade produtiva como
insuscetivel de desapropriacéo. [...].

2. Independentemente de qualquer revisdo da atual Constituicdo ou da legislacéo ordi-
naria parametros: a) Desapropriacdo de imdveis rurais improdutivos [...]. b) Paga-
mento das indeniza¢Ges em Titulos da Divida Agraria [...]. ¢) Arrecadacdo, sem in-
denizagdo, das terras pertencentes as empresas multinacionais [...]” (PARTIDO

DOS TRABALHADORES, 1989, p. 10).

J& no Programa de 2002 as propostas tiveram um carater mais geral, com apresentacdo de
propostas menos extremistas no que diz respeito a reforma agraria. Desse modo pode-se reconhecer

que as propostas de politica agraria davam maior atencéo ao credito fundiario, em especial a agri-
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cultura familiar, além de propor uma reforma em conformidade com a Constituicio vigente. E ad-
missivel, pois, afirmar que no ano de 2002 o foco do Programa guinava em outra dire¢do, na medi-
da em que a atencdo estava voltada para uma politica comercial. Além disso, na carta ao povo brasi-
leiro, redigida por Luiz Inacio Lula da Silva pouco antes das elei¢Oes, ficam evidentes os sinais da
ambigua politica que o PT iria optar na conducdo do Pais (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2002, p. 22).

Com essa postura observamos o carater geral das medidas propostas pelo PT, vemos que 0s
pontos de abordagem possuem foco na estruturacdo de recursos para as familias ja assentadas, com
expansdo do crédito, financiamento e comercializagdo. Destarte, concluimos uma mudanca de estra-
tégia no que diz respeito a reforma agréria, guinando em uma direcdo de melhorar a condigdo pro-
dutiva, entretanto, ndo é mencionado nenhuma das medidas de desapropriacdo privada, de outro
modo, propde uma distribuicdo de terra pelo, “excedentes de arrecadacdo gerados no processo de

retomada do desenvolvimento”, (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 22).

As analises foram feitas a partir de documentos originais do PT e artigos sobre sua trajetoria,

além de estudos realizados sobre 0 MST e bancada ruralista.

I1. Plano Nacional de Reforma Agréria: Paz, Producdo e Qualidade de Vida no Meio Rural.

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva no inicio da década do novo milénio. Entre seus
Planos, presumia-se a promocdo de uma reforma agréria concisa muito além dos projetos realizados

por governos anteriores.

Em novembro de 2003 durante o evento da Conferéncia da Terra realizada no Distrito Federal,
foi apresentado o Il Plano Nacional de Reforma Agréria.

Entre as novidades do Il PNRA, destaca-se a aplicacdo de programas especificos baseados nas
caracteristicas intrinsecas de cada regido. Suas a¢cOes partem do pressuposto de que as politicas para
estrutura fundiaria no Brasil foram omissas, pois predominaram assentamentos isolados, sem que

fossem criadas condig¢Oes apropriadas para producdo e comercializagdo, sendo isso uma contradi¢ao
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com as propostas de estruturacdo do crédito do PAG de 2002. Ademais, uma das explicacdes para

sua pouca efetividade era o passivo ambiental, produtivo e social (Il PNRA, 2007, p. 8).

Por muito tempo acreditou-se que a concentracdo de terra e a pobreza seriam um movimento
natural no processo de urbanizacdo e modernizacao, e concomitantemente a agricultura familiar foi
apreendida como ineficaz e invidvel além da impossibilidade do emprego de tecnologia. Contudo,
as pesquisas mostraram que essa crenca esta um tanto quanto equivocada, na medida em que a agri-
cultura familiar no Brasil corresponde a 4,1 milhdes de estabelecimentos - 81% do total -, ocupando
77% da forca de trabalho no campo e é responsavel, em conjunto com os assentamentos da reforma
agraria, por cerca de 38% do valor bruto da producdo agropecuaria, 30% pela area total na producao
dos principais alimentos que compdem a dieta da populacdo (Il PNRA, 2007, p.13). Este cenério
evidencia que, apesar da escassez de crédito e investimento, a agricultura familiar tinha um expres-
sivo desempenho produtivo, sem contar que ela fomenta uma distribuicdo equanime do territorio

devido a sua capacidade multifuncional aliado a pluriatividade que impulsiona economicamente.

Para efetivacdo da reforma agraria seria necessario a extin¢éo de propriedades improdutivas. Um
dispositivo a ser usado para a obtencdo de terras destinada a assentamento € a desapropriacdo por
interesse social, acrescentada pela compra/venda por meio do decreto 433, alocacdo de terras publi-
cas, aquisicdo de terras devolutas e demais formas de aquisi¢cdo como, por exemplo, devedores. A
previsdo do plano era de 71% da consecucao dessas terras exigiram grande dispéndio financeiro da
Unido e 29% proveria de terras com finalidade publicas (11 PRNA, 2007, p.19).

Entre as medidas propostas: rever os coeficientes de nivel de aproveitamento trabalhista e
ambiental, remodelar os indices de improdutividade de possiveis terras suscetiveis de desapropria-
cao, reciclagem das normas do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Instituto Nacional de Co-
lonizacdo e Reforma Agraria. A finalidade era acelerar processos de obtencao de terras, instalagcdo
de assentamentos, prescrever a competéncia da Unido entre os Estados e Municipios acerca de
acOes discriminatorias - a¢fes exclusivas dos entes da federagdo no que diz respeito a promover a
separacdo e identificacdo de terras devolutas, das terras de propriedade privada, delimitadas e titu-

ladas pelo dominio publico. Como foi dito anteriormente havia grande expectativa em torno destas
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medidas, pois a maioria das propostas dependia de aprovacdo do Congresso Nacional para sua efe-
tivacdo (11 PRNA, 2007, p.37).

111 Estrutura partidaria, problemas historicos.

Muito controvertidos foram os dois primeiros mandatos petistas. Até aqui debatemos
sobre as dificuldades de uma reforma agraria de grande porte no Brasil, seguiremos discutindo so-
bre as duas forcas, MST e bancada ruralista, as quais trabalham em prol de suas ambic¢des na ques-
tdo agraria. Desta forma, é impossivel tratar da reforma agraria sem narrar a fundamental participa-
¢do do MST - Movimento Sem Terra -, do mesmo modo que é raso tratar do MST sem mencionar a
reforma agréaria. O MST §é, e foi, forca fundamental nas mudancgas que ocorreram no campo nas
ltimas décadas desde seus primeiros movimentos em meados de 1970, - concomitantemente as
mobilizacBes pela redemocratizacdo. No campo ressurgiu 0s movimentos de reivindicacdo pelo
direito a terra, majoritariamente capitaneadas pelas CPTs (Comissdo da Pastoral da Terra). Esses
movimentos surgiram com uma forma nova de lutar pela reforma agraria, porém de uma maneira
nunca dantes visto, essas novas mobilizacbes camponesas foram similares ao surgimento do fené-
meno do novo sindicalismo, a partir do dinamismo dos trabalhadores rurais. Nesse contexto 0 MST
foi fundado em janeiro de 1984, na cidade de Cascavel - PR, a partir de a¢cdes de camponeses que se
contrapunham a mecanizacgdo desenfreada no campo, agdes como essa eram vistas como uma con-
tribuicdo para eliminacao de pequenos e médios agricultores. Ergueu-se uma nova roupagem no que
diz respeito a luta pela reforma agraria (STEDILE; FERNANDES, 1999 p. 12 -35).

O grupo segue um caminho menos diploméatico e mais belicoso, sendo caracteristico
desde o inicio da histéria do movimento o uso da forca para conseguir a consolidacdo de seus proje-
tos ou, no minimo, visibilidade. Essas a¢6es podem ser explicadas pela sua orientagdo Marxista,
acOes pautadas nas praxis revolucionaria. O latifundiario era e ainda é, visto como o principal ad-
versario nesta luta, um dos maiores aliados que eles conseguiam ter em suas maos, foi o uso da ra-
dicalidade em suas praticas publicas deixando explicito pelo o que lutavam e contra quem lutavam.
Essas intervengfes do movimento de certo modo atinge algum de seus objetivos, dado que na soci-

edade em geral se observa certo nivel de opini&o sobre as a¢fes do grupo, estando contra ou a favor
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das medidas radicais (CALDAT, 2001). Por ser um grupo ndo compactuante as taticas do jogo for-
mal politico-institucional e devido a suas acGes enérgicas, 0 MST ndo é visto com bons olhos pela
sociedade em geral. Isso reflete na forma como os grandes veiculos de comunicacdo noticiam o

movimento que na maioria das vezes é definido como uma associagao criminosa.

Nossa segunda forca no jogo politico da reforma agréaria é a bancada ruralista, cuja seu
surgimento remonta ao final dos anos 1980, com a UDR (Unido Democrética Ruralista) no intuito
de barrar qualquer pauta referente a reforma agraria na constituinte de 1987/88 e desmobilizar ocu-
pacdes de terra. No inicio a bancada era constituida, majoritariamente, por pecuaristas que além de
atuarem no congresso ainda incentivaram acdes violentas as ocupac@es de terra e devido a esse ca-
rater descomedido o grupo tinha dificuldade em mobilizar parlamentares. Neste momento a repre-
sentacdo ruralista chegava a, no méximo, vinte parlamentares, nimero considerado baixo conflitado
ao total de parlamentares da casa. Entretanto, foi na legislatura de 1995 e 1999 que a bancada atin-
giu seu auge, 117 membros (VIGNA, 2001).

E relevante sublinhar, a bancada no envolve somente seus membros declarados. Existe
uma relacdo entre 0s membros simpatizantes, quando em momento oportuno, participam das vota-
cOes defendendo os interesses ruralistas e ainda, possui os demais parlamentares contribuindo dis-
cretamente por motivos de jogos politicos ou de defesa partidaria ndo fazendo manifestacdo publica
de seus projetos de apoio fora dos momentos de votacdo. A forca desta bancada é observada clara-
mente em momentos de votagdes relevantes, € comum a mobilizacdo do dobro de seus membros em
defesa de seus interesses, a maioria de seus parlamentares se concentra nos partidos de orientacao
liberal conservadora como DEM, PP, PSDB, PP e no idiossincratico PMDB (VIGNA, 2001).

Esta mobilizacdo da bancada pode talvez ndo ser uma extrema ameaca a democracia brasilei-
ra, mas pde em evidéncia a fragilidade do sistema eleitoral, no qual grupos de interesse utilizam de
partidos politicos para realizar seus interesses particulares ao passo que os interesses referente a
toda sociedade (politicas publicas sociais) ficam a margem. Esses grupos de interesses, no caso da
bancada ruralista, conseguem se estruturar e mobilizar votos, ja que a maioria de seus membros

possui elevado poder aquisitivo. Destarte, tem a capacidade de adquirir grandes veiculos de comu-
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nicacdo e utilizam canais como: Terra Viva e Canal do Boi, ademais recorrem ao lobby e investi-
mentos travestidos em doagfes para campanhas eleitorais. Este cenario chama ainda mais atencédo
quando destacamos os partidos de legenda, os quais, por definicdo, acabam por serem mais flexiveis
nas suas filiagbes ideoldgicas. Na campanha de 2006, por exemplo, quando se exigiu fideli-
dade partidaria verificou-se uma brusca queda dos representantes ruralistas em nimeros quantitati-
vos, sendo que, se no ano de 2003 a representacao foi de 89 parlamentares, na elei¢do de 2006 esse
nimero teve uma queda acentuada para 73 parlamentares. E interessante destacar que quando se
efetiva uma fiscalizagdo eleitoral juridica no fragil sistema eleitoral e partidario ocorre uma mudan-

ca relevante no namero de representacées (BANCADA, 2007, p.8).

Este cenario de queda na representacao do setor ruralista ndo se perpetuou ao longo dos
anos, dado que em 2007, haviam retomado seu padrdo anterior com apenas um parlamentar de dife-
renca, sendo 117 nos primeiros anos de sua formacdo, 1995/99, retomando sua forca representativa,

entre 2007/2011, com 116 parlamentares.

Uma hipotese relevante sobre o porqué deste retorno macico em tdo pouco tempo foi le-
vantado pelo instituto INSC, sendo o fator de relevancia sido o0 momento de representatividade
nacional. No ano de 2002, quando foi eleito presidente, um destacado militante nas questdes agra-
rias, Luis Inécio Lula da Silva, se alastra uma euforia entre pequenos proprietarios, que viam naque-
le presidente a possibilidade iminente de mudanca. Deste modo ampla parcela dos eleitores que
ansiavam por mudancas no setor agrario se sentiram mais encorajados a votar em candidatos com
visdo mais progressista, impulsionando o0 momento de queda das representacdes da bancada. De
acordo com a hipdtese do INSC é possivel verificar outra causa que levaram a retomada do elevado
namero de representacdes da bancada, fundamentalmente o ceticismo dos eleitores guiados pela
falta de efetividade do presidente revolucionario que prometera mudangas profundas no campo da
reforma agréria e, até aquele momento, nada de concreto havia sido feito, estimulando a descrenca

do voto em candidatos mais progressistas (SILVA, 2010).

Explanado estas questdes é de grande importancia salientar a maneira de comportamen-

to dos agentes no embate politico. Temos clara a contraposicdo de ideias e interesses em todas as
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discussbes envolvendo assuntos agrario, nao tdo somente a reforma agraria para 0 MST e bancada
ruralista, mas também na escolha de métodos e recursos usados no campo, os quais podem favore-
cer um dos atores em detrimento de seu oponente. Em vista disto a bancada ruralista identificou, em
2003, um momento oportuno para aferir sua influéncia quando na votacdo da medida provisoria
para colheita da safra de soja plantada ilegalmente com sementes transgénicas contrabandeadas da
Argentina desde 1998, no qual manipularam a votacéo a seu favor. Apds alianca entre estado do Rio
Grande do Sul, Monsanto e agricultores, a articulagdo da bancada ruralista foi fortalecida dentro da
Céamara dos Deputados. Reconhecendo sua influéncia na aprovagéo de projetos, leis e medidas, a
bancada investiu na aprovacédo, ndo s6 em comercializar a safra plantada, como também na licenca
para plantio das sementes em estoque sob 0 argumento de auséncia de sementes normatizadas no
mercado. A tentativa obteve sucesso, aprovada ainda no mesmo ano, para safras 2004/5 (GREEN-
PEACE, 2005).

Diferente da expectativa do MST e ONG’s ambientais, o governo Lula cedeu a pressdes
da bancada ruralista. Jodo Pedro Stédile, representante do MST no Il Férum Social Mundial na
Visdo do MST, afirma que o que ocorreu na aprovacdo da MP 113 foi uma tentativa das multinaci-
onais, apoiadas pela bancada ruralista, de controlar o mercado de sementes. O MST reconhecia a
tentativa de comercializacdo das sementes como ato anticonstitucional, degradante ao meio ambien-
te e, possivelmente, a saide humana. O movimento nega a alegacdo das sementes serem mais pro-
dutivas e nem mesmo mais rentaveis, por outro lado as mesmas sementes produzem grandes estra-
gos no meio ambiente, como, por exemplo, danificacdo do solo e uso abusivo de agua. Para Marina
dos Santos, também representante do MST a Inesc, fala ndo ter ocorrido reforma agraria no governo
petista, mas na verdade retrocessos, haja vista a permanéncia da auséncia do Estado na democrati-
zacdo da terra para 0 camponés, de desapropriacOes latifundiarias e garantias econdmicas e sociais
que garantam o sucesso dos assentamentos passados e futuros (MAGRISSO, 2003; LAMBRA-
NHO, 2006; METODISTA, 2015).

E importante observar o reconhecimento do MST quanto & mudanca da agenda petista

em relacdo a reforma agréria, tema que como discutido anteriormente, permeou todas as discusses
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centrais em projetos de campanha desde 1989. No entanto, a questdo agraria ocupa pouca ou ne-
nhuma importancia na agenda do governo petista, esse cenario pode ser interpretado de diversas
formas, porém destaca aos olhos do observador a adeséo de Lula as tramitacdes e coalizdes politicas
em parceria a sua base de apoio, sem romper com as diretrizes econémicas e agrarias (FERNAN-
DES, 2003).

Deste modo € notdria a relevancia dos interesses pertinentes a bancada ruralista nas pau-
tas referentes ao agronegdcio, gozando de destaque na agenda governamental, caso das sementes
transgénicas de uso ja aprovado. Com essas relaces de poder definidas, a mudanca foi clara e dras-
tica, 0 governo que deveria ser conciliador entre estas divergéncias assumiu carater sectario, € 0
lado néo foi do pequeno camponés ou sem terra, muito ao contrério, a realidade observada era a
decisdo de governar por meio de parcerias com a base aliada, 0s quais varios integrantes do partido
eram membros declarados da bancada ruralista. Exemplo comum de influéncia ruralista é o deputa-
do Ronaldo Caiado (DEM/GO), é um claro exemplo de lideranca dentro da bancada ruralista, no
qual procura manter em oculto todo e qualquer assunto referente a reforma agraria e ainda, coorde-
na as negociacdes da divida agraria junto ao governo. E clara a coalizdo petista com as forcas domi-
nantes, cedendo ao jogo politico inerente a qualquer discussdo na aprovacao de leis, medidas e pro-
jetos (INESC, 2007).

A ruptura ao discurso tradicional do PT foi marcante aos membros do movimento MST,
mais uma vez na histdria brasileira o problema agrario se perpetuava sem grandes alteracdes, a es-
trutura do latifandio concentrado continua bastante parecida as capitanias hereditarias no Brasil
colonia. E rentavel continuarmos levantando a hipotese geral que norteou este artigo, a questdo na
qual nos leva a crer a impraticabilidade da efetividade da reforma agraria aos moldes tradicionais no
nosso pais, ndo somente no periodo de governo PT, mas como todos os outros que colocaram a me-
sa esta pauta, 0 jogo politico, sistema eleitoral e a mobilizacdo intensa de interesses contrérios

sdo alguns dos empecilhos intransponiveis em propostas e reivindicacfes agrarias.

A principio, quando Jango propds a reforma agraria o foco, mais uma vez, era de forma

bem geral, desapropriacdo das terras que ndo estavam cumprindo sua funcéo social devidamente,
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para que isto fosse efetivado a solucdo prevista era realizar uma distribuicdo mais igualitaria das
terras em desarmonia com os principios do Estado, como ja comentado na primeira se¢do. Deste
modo, j& era de se esperar e como ja foi exposto, que teria grande desagrado dos latifundiérios de
todo o pais representados pela bancada. O PT reconheceu a impossibilidade da neutralidade do jogo
vigente no sistema partidario brasileiro. Nesta estrutura de poder, com negociagdes de votos, néo e,
e ndo serd, possivel investimentos em reforma agréria classica, a fim de praticar a intervencédo pu-
blica em terras privadas, estes interesses mantém-se resguardados pela bancada ruralista e pelas
negociacdes politicas, as quais o PT aderiu para se manter no governo.

Consideracoes Finais.

Ao longo de todo o artigo buscamos apresentar panorama geral da questdo agraria no
Brasil, mostrando suas dificuldades historicas, juntamente com seus personagens principais. E clara
a disputa diaria entre as forcas atuantes nesta luta, mostramos a influéncia do latifundio, as desvan-
tagens do camponés e trabalhador rural, além do partidarismo dos governos nacionais atuantes ao
longo de toda a histéria brasileira. E notéria a desproporcédo de apoio no embate entre militante da
reforma agréria, MST, e representantes ruralistas no congresso federal, UDR. Fugindo ao escopo
dos conflitos politicos, os quais impossibilitaram a efetivacdo da reforma agraria, é de fundamental
importancia trazer outras variaveis, ainda que de forma sucinta sobre as impossibilidades da refor-
ma agraria por outras dimensdes, como por exemplo, os dispéndios econdmicos para sua implemen-

tacéo.

O subsidio foi, e €, ferramenta de grande importancia para auxilio do pequeno agricultor,
entretanto € preciso conciliar a boa estratégia, sendo que o subsidio como auxilio central é uma ar-
madilha da qual o governo pode se ver preso. Causa dessa dependéncia é o desconhecimento espe-
cifico do assentado quanto as caracteristicas da terra e otimizacdo da producdo, se fazendo assim
dependente do subsidio (REZENDE, 1999, p. 18)”.

Ja Roberto Rodrigues, ex- ministro da agricultura no primeiro mandato de Lula, defende o
recurso de subsidios aos assentados, faz ainda compara¢do com 0s mecanismos usados na Franca
para amparado dos mesmos. Nas palavras de Rodrigues:
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“O pequeno produtor familiar europeu, hoje, ndo é um produtor. Na verdade ¢ um
tomador de subsidios. [...] Por que ha subsidios? Porque os agricultores sdo bonitinhos? Néo.
Os governos, representando a sociedade de cada pais, partem da premissa que s6 ha equili-

brio social e garantia de seguranca alimentar se os agricultores tiverem renda” (MOREIRA,
2016).

O Partido dos Trabalhadores que sempre fora visto com uma figura destoante na histdria
do cenario da politica brasileira e, por isso, atraiu para si a esperanca dos setores menos favorecidos
na piramide social que clamavam por rupturas profundas na estrutura social. No fim, ao menos no
que diz respeito, a tdo sonhada reforma agraria radical ficou apenas no plano das ideias, ou seja,
sonho nostélgico de uma época em que o PT ainda era o PT.
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