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RESUMO

Este trabalho aborda as competéncias dos entes federados, dimensionando a importancia da
competéncia legislativa-ambiental dos Municipios, com destaque para a producdo da politica
ambiental urbana do Municipio de Vila Velha/ES, a partir da andlise juridica do processo legislativo
desenvolvido na respectiva Camara de Vereadores entre os anos de 2009-2016. A esse proposito,
tornou-se necessario montar um Banco de Dados da legislagio municipal produzida no periodo de
duas legislaturas, no qual foram levantadas 27 leis promulgadas dentro de cinco temadticas
ambiental-urbanas, tendo por finalidade sistematizar a produgdo legislativa para apoiar pesquisas de
politicas ambientais urbanas no municipio de Vila Velha. Além disso, discute-se a relagdo existente
entre as politicas formuladas no legislativo municipal e a participagdo da sociedade no processo de
producdo da politica publica, a fim de compreender melhor as relagdes de saber-poder no processo
legislativo, a respeito da questdo ambiental urbana. Relacionam-se, também, os dados levantados na
pesquisa com a concepgao pos-estruturalista de ecogovernamentalidade, em uma 6tica pds-colonial,
a partir dos estudos da Ecologia Politica. Por fim, traga-se um panorama sobre o processo de
regulagdo ambiental no municipio de Vila Velha-ES e suas inter-relagdes com os processos
regulatorios e judiciais em escalas estadual, nacional e internacional.

ABSTRACT

This study discuss the competences of the federated entities, with the importance of the legislative-
environmental competence of the Municipalities, especially the production of the urban
environmental policy of the Municipality of Vila Velha / ES, based on the legal analysis of the
legislative process developed in the respective Chamber of Councilors between the years of 2009-
2016. In this regard, it became necessary to set up a database of municipal legislation produced
during the period of two legislatures, in which 27 laws were enacted within five environmental-
urban themes, with the aim of systematizing legislative production to support policy research Urban
environment in the municipality of Vila Velha. In addition, it discusses the relationship between the
policies formulated in the municipal legislature and the participation of society in the process of
producing public policy, in order to better understand the relations of know-how in the legislative
process, regarding the urban environmental issue . Also related are the data collected in the research
with the post-structuralist conception of eco-governmentalism, in a post-colonial perspective, from
the studies of Political Ecology. Finally, an overview is presented on the process of environmental
regulation in the municipality of Vila Velha-ES and its interrelations with the regulatory and
judicial processes at state, national and international scales.

Palavras-chave: Meio Ambiente Urbano. Legislacdo. Regulacdo. Vila Velha-ES.

Keywords: Urban Environment. Legislation. Regulation. Vila Velha-ES.
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I. INTRODUCAO

A preservacao do meio ambiente estd, sem duvida, no rol dos mais importantes temas do
direito e das politicas publicas ndo apenas do Brasil quanto dos demais Estados, pois da
boa administracdo do ambiente depende a vida das geracdes atuais e futuras, razdo pela
qual o tema se mostra extremamente importante. Embora trate o ambiente como um
objeto, em uma visdo antropocéntrica, a constituicdo brasileira acolhe-o como um direito
difuso, cuja preservacdo ¢ essencial & manutencdo dos direitos humanos. Com isso, a
carta constitucional delega a todos os entes federativos a competéncia para legislar sobre

o ambiente, permitindo, assim, que haja uma interdependéncia na sua gestao.

Nesse sentido, em funcdo de uma auséncia de delimitagdo especifica dessa
interdependéncia, as competéncias dos entes federativos também ¢ posta em xeque pois
ha uma grande demanda por igualdade de distribuicdes das atribuicdes dos deveres em
equilibrio com as prerrogativas. Na intersecdo encontramos as competéncias legiferantes

do municipio.

Dessa maneira, esse ensaio propde uma analise de pesquisa de campo, aplicando o
método dialético, desenvolve-se a presente pesquisa expondo o0 projeto
“Regulamenta¢do ambiental no municipio de Vila Velha: ecologia politica e producdo
do espaco urbano” abarcando o trabalho do Poder Legislativo municipal de 2005 a 2012,
a fim de apurar se em suas atividades foram contempladas as necessidades ambientais do
municipio de Vila Velha, uma vez que, a priori, existe uma lacuna desproporcional e

inaceitavel entre as demandas sociais e a atuagdo do corpo legislativo.

II. CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS
Na precisa licdo de José Afonso da Silva (2014, p. 483): “Competéncia ¢ a faculdade

juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para
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emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidade de poder de que se servem os
orgdos ou entidades estatais para realizar suas fun¢des”. Em sequuéncia, completou a
base de sua licdo com outra assertiva ndo menos lucida e lapidar: “Isso permite falar em
espécies de competéncias, visto que as matérias que compde seu conteudo podem ser
agrupadas em classes, segundo sua natureza, sua vinculagdo cumulativa a mais de uma
entidade e seu vinculo a fungdo de governo” (SILVA, 2014, pp. 483-484). Com base
nesses critérios, as competéncias constitucionais sdo, frequentemente, classificadas em

dois grandes géneros, a saber: competéncia administrativa; e competéncia legislativa.

A competéncia administrativa (ou material) ¢ aquela atribuida as entidades federadas
para disporem sobre assuntos politico-administrativos — também chamada de
competéncia ndo legislativa ou competéncia geral ou de execu¢do. Aqui, hé participacdo
de uma ou mais entidades na esfera da realizacdo material. Essa modalidade de
competéncia se subdivide, por sua vez, em duas espécies, quais sejam: a) competéncia

comum; b) competéncia exclusiva.

Entende-se por competéncia comum (cumulativa ou paralela) aquela concedida a todos
os entes da Federacdo (Unido, Estado-membros, Distrito Federal e Municipios) para
disporem sobre matérias que exigem um esfor¢o conjunto, simultdneo e paralelo dos
mesmos. De outro modo, competéncia exclusiva consiste naquela concedida a um ente
da Federacdo com exclusdo dos demais. Esta espécie de competéncia ndo admite

suplementariedade, nem delegagao.

Nesse sentido, a sociedade como organizada impde a existéncia de normas em prol do
bem comum. Por consequéncia, a elaboracdo destas ¢ parte fundamental das
competéncias do Estado. Michel Foucault enfatizou oportunamente a percep¢ao de que o

direito alterou seus objetivos pois “agora que o poder ¢ cada vez menos o direito de fazer
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morrer ¢ cada vez mais o direito de intervir para fazer viver” (FOUCAULT, 2005, p.

295).

Até entdo, referindo-se ao século XIX, o direito voltava-se a construir normas voltadas
para a legitimacao da morte com o fim de preservar a vida, ao que Foucault dimensionou
como o direito de matar; agora se constroem normas para erigir o direito de viver e de
morrer (FOUCAULT, 2005). Estas normas evoluiram ainda mais a medida em que se
verifica a degradacdo ambiental, provocado por consequéncias da atuacdo do homem na

natureza.

No Brasil encontramos, infelizmente, centenas de acidentes ambientais e eventos
resultantes de sua degradagdo. Um exemplo ¢ o de Mariana, em Minas Gerais, ocorrido
aos 05 de novembro de 2015, em decorréncia do rompimento da barragem da
mineradora Samarco. O que estes eventos possuem em comum? A questdo ambiental,
que afeta a vida nos respectivos municipios, o que lhes impde atencdo maxima nesta
tematica. No Brasil, os municipios necessitam possuir, como se v€, competéncia para

expedir normas, a fim de garantir um sadio ambiente, em todos os seus ambitos.

A competéncia legislativa ¢ aquela atribuida as entidades federadas para elaborarem suas
leis (ou seja, para dispor de seu proprio direito), através de seu respectivo Poder
Legislativo. Aqui, hé participacdo de uma ou mais entidades na esfera da normatividade.
Essa modalidade de competéncia se subdivide, também, em trés espécies, quais sejam: a)

competéncia privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

Entende-se por competéncia privativa aquela que, embora credenciada a uma s6 entidade,
pode ser delegada para outro ente da Federagdo. Fala-se, aqui, em reparticdo horizontal
de competéncia, “porque separa competéncias como se separasse setores no horizonte

governamental” (FERREIRA FILHO, 2012, p. 43). Ou seja, as entidades federadas
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atuam, de forma separada e independente, em areas proprias e especificas, ndo podendo

invadir a seara de competéncia das outras, sob pena de inconstitucionalidade.

Tem-se por competéncia concorrente aquela que possibilita a Unido, aos Estados-
membros e ao Distrito Federal disporem sobre o mesmo assunto ou matéria, mas em
niveis distintos. Ou seja, a Unido limita-se a editar normas gerais e os Estados-membros
e o Distrito Federal, com competéncia suplementar, a editar normas especificas. Cumpre
ressaltar, todavia, que a competéncia concorrente ndo se aplica aos Municipios. Fala-se,
agora, em reparticdo vertical de competéncia, “porque separa em niveis diferentes o
poder de dispor sobre determinada matéria” (FERREIRA FILHO, 2012, p. 43). Ou seja,
as entidades federadas legislam, de forma coordenada, sobre determinadas e idénticas

matérias.

Por fim, competéncia suplementar ¢ aquela que, de forma correlata com a competéncia
concorrente, possibilita aos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios elaborarem
normas especificas que complementem o contetido de principios ou normas gerais da
Unido, ou que suprem a auséncia ou omissdo destas. Com efeito, a atribui¢ao
constitucional de competéncias concede autonomia as entidades federativas para melhor
se organizarem e gerirem os assuntos de seus interesses, voltados sempre para a
realizagdo do bem comum. Essa autonomia, por sua vez, implica no exercicio de quatro
capacidades, quais sejam: auto-organizacdo, autolegislacdo, autogoverno e

autoadministragao.

III. REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS NO ESTADO
FEDERAL

Um estado federado somente recebe tal adjetivo por estar organizado sob a forma
federativa, ou seja, por distribuir competéncias a entes distintos, cujos niveis de

autonomia possuem variacdes. Estas competéncias, como ja visto em topico antecedente,
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visam auxiliar a administra¢do do Estado. O Brasil adotou o federalismo com trés niveis:
a Unido, os Estados Federados e os municipios, além do sui generis, Distrito Federal (art.

1° e 18 da Constitui¢do da Republica).

Destaque merece o municipio ter recebido status de ente federativo para obter o poder
local, consistindo num grande marco na evolucdo da forma de organizagdo
administrativa, como ensina Paulo de Bessa Antunes (2015). Conforme nos ensina
Fernanda Dias Menezes de Almeida (2013, p. 676): “A existéncia, no Estado Federal, de
um poder central e de poderes periféricos, que devem funcionar auténoma, mas
concomitantemente, conduz necessariamente a que haja no arranjo federativo um
esquema de reparticdo de competéncias entre o todo e a parte”. E prossegue a renomada
autora:

Por um lado, a partilha de competéncias ¢ que da substincia a
descentralizacdo em unidades autonomas. Isto porque, se o fulcro
da autonomia dos entes federados esta primordialmente na
capacidade de auto-organizacdo e de autolegisla¢do, ficaria
destituido de sentido reconhecer esta capacidade, sem se definir o
objeto passivel de normatividade pelo poder central e pelos
poderes estaduais (ALMEIDA, 2013, p. 677).

Concluindo seu raciocinio, a ilustre constitucionalista destacou: “Por outro lado, se se
quiser a preservacdo de um relacionamento harmoénico entre o conjunto e as partes, €
imprescindivel delimitar as respectivas atribui¢des, sem o que seria inevitavelmente
conflituosa a sua convivéncia” (ALMEIDA, 2013, p. 677). Dessa forma, a atual
Constituicao Brasileira organizou o Estado Federal por meio de um sistema complexo de
partilha de competéncias que busca realizar o equilibrio federativo, combinando
competéncias exclusivas, privativas e principioldogicas com competéncias comuns e

concorrentes.

A competéncia administrativa comum, prevista no artigo 23, incisos I a XII, da

Constituicdo da Republica, pertencente a todos os entes da Federagdo (Unido, Estados-
7
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membros, Distrito Federal e Municipios), sendo considerada cumulativa, na medida em
que qualquer ente federativo pode exercé-la juntamente com os demais, dispondo sobre

0S mesmos assuntos.

Quanto as competéncias proprias da Unido, diz-se que estdo enumeradas nos artigos 21 e
22 da Constitui¢ao Brasileira. Fala-se, aqui, em competéncia enumerada (ou expressa)
porque “estabelecida de modo explicito, direto, pela Constitui¢do para determinada
entidade” (SILVA, 2014, p. 484). Mais do que isso: “Sdo, também, exaustivas, pois
exaurem, pela enumeragdo, as matérias que lhe cabem (a exceg¢do das tributdrias)”

(TEMER, 2008, p. 79).

A luz do texto constitucional, a Unido dispde de: a) competéncia administrativa; e, b)
competéncia legislativa. A competéncia administrativa da Unido pode ser exclusiva
(CR/88, art. 21, I a XXV) ou comum (CR/88, art. 23, [ a XII). A competéncia legislativa
da Unido, por sua vez, divide-se em privativa (CR/88, art. 22, I a XXIX) e concorrente
(CR/88, art. 24, I a XVI). Conforme ja ressaltado, a competéncia legislativa privativa ¢
delegavel aos Estados-membros e ao Distrito Federal (CR/88, art. 22, paragrafo unico
c/c art. 32, § 1°). Com efeito, a Unido pode delegar a estes dois entes federados, por meio
de lei complementar, o poder de legislar sobre questdes especificas das matérias objeto

de sua competéncia legislativa propria.

No que diz respeito as competéncias proprias dos Estados-membros, tem-se que estdo
reservadas no § 1° do artigo 25 (além das enumeradas nos §§ 2° e 3° e no artigo 18, § 4°),
todos da Lei Maior. Fala-se, respectivamente, em competéncia reservada (ou
remanescente), isto €, “a que compreende toda matéria ndo expressamente incluida numa
enumeragdo” (SILVA, 2014, p. 484) — ou melhor, “competéncia que sobra a uma

entidade apos a enumeracdo da competéncia de outra” (SILVA, 2014, p. 484) — e em
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competéncia enumerada (ou expressa), como visto anteriormente, “estabelecida de modo
explicito, direto, pela Constitui¢do para determinada entidade” (SILVA, 2014, p. 484).

Conforme os critérios constitucionais, os Estado federados dispdem de: a) competéncia
administrativa; e, b) competéncia legislativa. A competéncia administrativa dos Estados-
membros pode ser exclusiva (CR/88, art. 25, §§ 2° e 3°) ou comum (CR/88, art. 23, T a
XII). A competéncia legislativa dos Estados federados, por sua vez, divide-se em

privativa (CR/88, art. 18, § 47 art. 25, §§ 1° e 3°) e concorrente (CR/88, art. 24, [ a XVI).

Relativamente ao Distrito Federal, aduz-se que retine competéncias inerentes aos
Estados-membros e aos Municipios sendo, por isso, considerado um ente federado de
natureza hibrida, ex vi do disposto na literalidade do § 1°, do artigo 32, da Carta Politica.
Basta voltar, respectivamente, ao que ja foi dito sobre competéncias dos Estados-
membros, bem como ao que se vé€ em seguida sobre competéncias dos Municipios, a fim

de poupar o leitor de repeticdes dispensaveis.

Em tultima andlise, com referéncia as competéncias proprias dos Municipios, verifica-se
que estdo indicadas (ou enumeradas genericamente) no artigo 30, da Carta Magna. Fala-
se, aqui, em competéncia enumerada (ou expressa), vale dizer mais uma vez,
“estabelecida de modo explicito, direto, pela Constitui¢do para determinada entidade”

(SILVA, 2014, p. 484).

A luz dos parimetros constitucionais, os Municipios dispdem de: a) competéncia
administrativa; e, b) competéncia legislativa. A competéncia administrativa dos
Municipios pode ser exclusiva (CR/88, art. 30, I, III, IV, V e VIII; art. 144, § 8; ¢ art.
182) ou comum (CR/88, art. 23, I a XII; art. 30, VI, VII e IX). A competéncia legislativa
dos Municipios, por sua vez, divide-se em privativa (CR/88, art. 30, I) e suplementar

(CR/88, art. 30, II).
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Por fim, um derradeiro esclarecimento: “Em razdo desta peculiar reparticdo de
competéncias, ndo ha falar em hierarquia entre as entidades federadas. Logo, ndo ha
hierarquia entre as leis federais, estaduais e municipais, que decorem das competéncias
rigidamente demarcadas pela Constituigio” (CUNHA JUNIOR, 2014, p. 145). Assim
sendo, todas as hipdteses concernem a prevaléncia da Carta Magna, pois a validade das
leis federais, estaduais e municipais h4 de ser aferida de acordo com a reparticdo de

competéncias estabelecidas pela Constitui¢cao da Republica.

IV. O MUNICIPIO E O INTERESSE LOCAL

Os Municipios titularizam competéncias proprias e, classificada a matéria como sendo
de interesse local, isto €, necessidade do Municipio (competéncias administrativa), s6 o
legislador municipal podera dela cuidar; diz-se, neste caso, que se concedeu ao ente
federativo a competéncia exclusiva. Contudo, ndo se pde em divida a competéncia
suplementar do Municipio para dispor sobre tais matérias nas vias municipais, podendo
legislar sobre: revitalizacdo ambiental, pavimentacdo e drenagem de vias publicas, coleta
de residuos urbanos, descarte apropriado de lixo eletronico e tecnoldgico, pois

corporificam matéria de peculiar interesse municipal.

Também ilustra esse raciocinio o julgado proferido no RE 586.224/SP: “O Municipio ¢
competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida

pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c art. 30, [ e II, da CRF B)”.l

Dessa forma, embora os Municipios ndo disponham de competéncia concorrente, eles

podem, para suprir necessidade legiferante, suplementar a legislacdo federal e estadual

1

[J RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, RG. In: BRASIL. A
Constituiciio e o0 Supremo [recurso eletronico] / Supremo Tribunal Federal. 5. ed. Brasilia: Secretaria de
Documentos, 2016, p. 489.
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sobre tais assuntos, desde que esteja presente o interesse local, consoante a inteligéncia
do artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica. Ante o exposto, conclui-se que
a identificagdo desse ambito material referente ao interesse local devera ser feita
casuisticamente, sendo de fundamental importdncia para a definicdo da competéncia

legiferante sobre a matéria.

V.REGULACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES

Desafiam a distribui¢do de competéncias legiferantes muitas situacdes que estdo muito
presentes na vida dos poderes legislativo e executivo municipais. Um exemplo de muitos
casos neste sentido ¢ a necessidade de garantir o suprimento de 4gua aos municipes.
Como fazé-lo se os rios raramente possuem nascentes nos seus limites geograficos? Este,
inclusive, ¢ o caso do municipio de Vila Velha. Necessario buscar os limites da atuagdo
executiva e legislativa dos municipios, especificamente, no que trata dos temas

ambientais.

Assim, realizou-se o projeto de pesquisa intitulado “Regulamentacdo ambiental no
municipio de Vila Velha: ecologia politica e produgdo do espaco urbano”. Nele estudou-
se a producdo da politica ambiental urbana do municipio de Vila Velha, a partir da
andlise juridica do processo legislativo desenvolvido na respectiva Céamara de

Vereadores entre os anos de 2005-2012.

De inicio, tornou-se necessario estruturar ¢ alimentar um Banco de Dados contendo a
legislagdo municipal produzida no periodo de duas legislaturas, no qual foram
levantadas 56 leis promulgadas dentro de cinco temdticas ambiental-urbanas, tendo por
finalidade sistematizar a producdo legislativa para apoiar pesquisas de politicas

ambientais urbanas no municipio de Vila Velha.

11
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Além disso, discutiu-se a relacdo existente entre as politicas formuladas no legislativo
municipal e a participagdo da sociedade no processo de producdo da politica publica, a
fim de compreender melhor as relagdes de saber-poder no processo legislativo, a respeito
da questdo ambiental urbana. Relacionaram-se, também, os dados levantados na
pesquisa com a concepcao pos-estruturalista de ecogovernamentalidade, em uma o6tica

pos-colonial, a partir dos estudos da Ecologia Politica.

Por fim, tragcou-se um panorama sobre o processo de regulacdo ambiental no municipio
de Vila Velha-ES e suas inter-relacdes com os processos regulatorios e judiciais em
escalas estadual, nacional e internacional. A seguir estdo apresentados alguns resultados
expressos na forma de graficos que foram obtidos a partir da andlise juridica das

legislagdes vigentes no Municipio de Vila Velha/ES sobre questdes ambientais.

Grifico 01 — Meio ambiente urbano Grifico 02 — Producdo legislativa por assuntos

254

20
@ Ambiente

: 151 @ Meio Ambiente
O Legislagao
Municipal 10 i Usbiano
O Ambiental
5. H Obras
| ok
2005-2008 2009-2012 2013-2016 2005-2008 2009-2012

Apurou-se, dentre outros pontos, que aspectos relevantes aos municipes ndo receberam a
atencdo do legislador de Vila Velha, como o provocado no inicio deste topico, a saber: o
suprimento de dgua. Embora a temadtica seja de genuino interesse local, a solugdo nao
esta restrita a seu territério. Pode impor, por 6bvio, normas para o uso racional de agua.
Mas, tal regulamento pode ndo ser suficiente, ja que tal medida pressupde a existéncia
do recurso. Mas como administrar o que ndo existe? Como elevar seu nivel de

suprimento?
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Virias solugdes existem para reduzir os impactos da escassez de agua, como:
dessalinizacdo, transposicdo de agua, conscientizagdo e metas, aquiferos subterraneos e a
mais razoavel: a prote¢do de mananciais, solu¢do adotada pelo municipio de Nova York
— EUA. Esta solu¢do incluiu a aquisi¢ao de terras onde encontram-se as nascentes além
de incentivo financeiro aos agricultores para a preservagdo dos rios. Os investimentos
foram elevados e seus efeitos exigem um longo periodo de implantagdo, superior a uma

década (IDOETA; BARIFOUSE, 2014).

E de se concluir, portanto, que a legislagio municipal ndo reflete as genuinas
necessidades ambientais do Municipio de Vila Velha, na medida em que a producao
legislativa estd mais voltada para a regulacdo de obras publicas do que para outras

medidas preventivas e mitigadoras de impactos ambientais.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

A federacdo ¢ uma forma relativamente satisfatoria de organizagdo do Estado, o que
motivou uma analise das competéncias e, especialmente, da competéncia legislativa-
ambiental dos municipios, ja que estes se encontram diante de crescentes desafios em
sua administragdo, especialmente no que tange ao meio ambiente e sua prote¢do. Iniciou-
se com uma explanacdo dos ambitos das competéncias administrativas e legislativas. Em
seguida, demonstrou-se como ¢ importante que o0s municipios enfrentem suas

necessidades legislativas.

Foi demonstrada a anélise que se realizou na produgao legislativa no intervalo de 2005 a
2012, apurando que os temas enfrentados pela Camara dos Vereadores neste intersticio ¢
insuficiente para enfrentar a gama de interesse local ambiental, j4 que até mesmo temas

emergentes e extremamente urgentes nao foram contemplados.
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