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RESUMEN

Na metropole amazonica de Belém (PA) o contexto de redemocratizacdo do pais na década
de 1980 colaborou para o surgimento de Movimentos Sociais Urbanos que reivindicavam politicas
de habitacdo, obras publicas em éreas periféricas e a melhoria na qualidade de vida na cidade. Com
0 passar do tempo, se notou a absorcdo desses atores urbanos pelos mecanismos de participacéo
popular institucionalizados pelo poder publico e a “rotiniza¢do” do carisma dos movimentos sociais
histdricos pelo direito a cidade. Com o advento de grandes projetos de infraestrutura urbana em
Belém na década de 1990 e sua continuidade nos anos 2000, inclusive ampliando o universo de
intervencdo, novos atores politicos emergem questionando os impactos negativos destes projetos de
infraestrutura, sobretudo no que diz respeito a alagamentos e inundagfes urbanas que se
intensificam apds a conclusdo de grandes obras. Entre estes novos coletivos politicos estdo a Frente
dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una — FMPBU — e o Comité Popular Urbano — CPU. A
partir da pesquisa etnografica, da analise documental e das experiéncias com as ac¢Oes de extensdo
do Programa de Apoio a Reforma Urbana da Universidade Federal do Para (PARU/UFPA), este

trabalho busca compreender as transformacgdes dos Movimentos Sociais Urbanos em Belém, no que
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tange aos seus discursos e estratégias. Observa-se que os Movimentos Sociais Urbanos, da
contemporaneidade, tém investido em estratégia de luta centrada na “judicializacao” dos conflitos
socioambientais decorrentes de politicas publicas nocivas as popula¢Bes de baixa renda e que os
mesmos tém se apoiado em uma revisdo critica do que foi a agenda da Reforma Urbana pds-

redemocratizacdo do Brasil.

ABSTRACT

In the Amazonian metropolis the re—democratization process in the 80's was responsible for
the upcoming of Urban Social Movements that demandad habitation and sanitation policies for the
improvement of life conditions of the poor people in the city. As time passed, these groups were
incorporated by the state—based participation mecanismo, losing its charisma and its capacity to
mobilize the masses. The upcoming of large—scale urbanization projects in the 90's and in the 2000's
brought to the political arena new agents that questioned the impacts of those projects, especially
the urban flooding. Among these collectives are the Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do
Uma (FMPBU), and the Comité Popular Urbano (CPU). The qualitative reasearch, the documental
analysis and the work experience from the Programa de Apoio & Reforma Urbana (PARU/UFPA)
showed that there has been a substantial transformation in the strategies and discourses of these new
Urban Social Moviments, if compared to the 80's. It is notorious that contemporary Urban Social
Moviments are investing in the judicialization of their social and environmental conflicts. At the

same time, these movements are performing a critical revision of the Urban Reform agenda.
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I. Introducéo

No ano de 2013 as chuvas do inverno amazénico inundavam as areas baixas de Beléem e
suas aguas invadiam as residéncias localizadas nas proximidades dos canais de drenagem da cidade.
Estes cursos d'agua que transbordavam gerando transtornos de ordem moral e material, haviam sido
objeto de uma grande intervencgdo urbanistica entre a década de 1990 e a primeira metade dos anos
2000. Uma grande comocao surge em torno dos alagamentos e inundagdes que castigavam a cidade
de Belém. Moradores das areas atingidas comecam a se organizar, parlamentares convocam
audiéncias publicas para debater a questdo e o Ministério Publico Estadual — através da Promotoria
de Defesa do Meio Ambiente, Patriménio Publico, Habitacdo e Urbanismo — também assume o
papel de condutor das discussdes sobre inundagdes e alagamentos.

Quase paralelamente, naquele mesmo ano, o Brasil acompanhava as manifestacbes que
ficaram conhecidas como jornadas de junho, que a principio foram entendidas como protestos em
funcéo do aumento nos precos das passagens do transporte publico. Porém, o0s gastos excessivos em
obras para a copa do mundo de 2014, o autoritarismo das remocdes forcadas em funcdo dessas
obras, além de outras pautas e agendas politicas também ensejavam grande insatisfacdo,
aglutinando diversos segmentos, por vezes antagonicos, do espectro politico brasileiro. Entre estes
segmentos estavam 0s movimentos sociais e a militancia histérica, mas também grupos anarquistas,
movimentos identitarios, grupos articulados a partir de redes sociais virtuais e até mesmo o que se
chamou, a partir de entéo, de "nova direita”.

Em meio a esta diversidade de atores em cena na arena politica do Brasil, durante os
protestos em Belém houve identificacdo e aproximacdo entre grupos aparentemente distintos: 0s
moradores prejudicados por inundacgdes urbanas e membros do movimento pela passagem livre no
transporte coletivo.

Nos dois casos, com suas especificidades, se conferia destaque a questdo urbana. Por um
lado, os moradores prejudicados por inundages em Belém questionavam a auséncia de politicas
publicas e também os impactos negativos das politicas publicas — sobretudo de drenagem e
saneamento — ja implementadas, o que incidia em um olhar critico sobre os resultados do processo

historico de urbanizagdo da cidade. Por outro, em nivel nacional — e sobretudo em Sdo Paulo, onde
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se originaram os protestos — 0s manifestantes se posicionavam ndo apenas contra 0 aumento da
passagem, mas buscavam uma reflexdo mais ampla sobre a mobilidade urbana em si, também
questionando modelos de cidade e de gestdo. Nota-se que em ambos 0s casos a critica se destinava a
itens chave da reforma urbana: o saneamento ambiental e a mobilidade urbana.

Nos dois casos, se questionava um modelo de urbanizacdo excludente que segregava 0s
habitantes da cidade ora confinados em bairros alagados, ora alijados do seu direito a cidade pelas
limitaces de mobilidade pelos territorios urbanos. Em alguns casos, as obras da copa do mundo
provocariam ainda mais segregacdo com remog¢des compulsérias de areas estratégicas para o evento
esportivo e a conseqliente recriacdo de bolsdes de pobreza em outros locais. Belém ndo sediaria
jogos da copa. Porém, a capital paraense entrou nos circuitos das manifestacGes incorporando
questionamentos proprios a sua realidade. Isso também implicou na formacdo de movimentos
sociais que buscavam refletir especificamente sobre a questdo urbana. Cita-se a Frente dos
Moradores Prejudicados da Bacia do Una (FMPBU), o Comité Popular Urbano (CPU) e, mais
recentemente, a Frente de Defesa das Bacias Hidrograficas de Belém (FBB).

Este artigo se propde a refletir sobre a relagdo entre os Movimentos Sociais Urbanos em
Belém e o processo de urbanizacdo da cidade, focalizando as resisténcias e reagdes desses
movimentos aos impactos de grandes obras como 0s projetos de macrodrenagem e saneamento que
se iniciaram nos anos 1990 e que ocorrem ainda hoje. A pesquisa documental, a observacao
participante e as experiéncias de Extensdo Universitaria através do Programa de Apoio a Reforma
Urbana (PARU/UFPA) ajudam na compreensdo de que este € um processo dindmico e que implica
transformacdes nas estratégias e discursos dos Movimentos Sociais Urbanos ao longo do tempo.
Portanto, o objetivo deste artigo é verificar como se transformaram os Movimentos Sociais Urbanos
em Belém entre os anos 1980 e a segunda década dos anos 2000 para responder a seguinte pergunta:
0 que temos observado em Belémé um fendmeno totalmente novo formado a partir da conjuntura
p06s-2013 ou trata-se da acomodagdo no tempo de um processo de longa duragdo que agora encontra

expressao na critica sobre o que se tornaram as politicas de reforma urbana?

I1. Movimentos sociais e o0 ideario da Reforma Urbana em Belém
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Importante observar que o ideério da reforma urbana nos anos 1980 desencadeou préaticas
sociais comumente denominadas de Movimentos Sociais Urbanos (MSU”s) que fizeram a
resisténcia politica, articulada as lutas conduzidas pelo movimento sindical que juntos
reivindicavam por melhores condic¢Ges de vida e trabalho, diante de um contexto contraditério de
urbanizacdo predatéria. Predatdria porque ao mesmo tempo em que realizava projetos de
revitalizacdo dos espacos citadinos espoliava grandes fracdes das classes trabalhadoras para as
franjas ou margens das grandes cidades.

Eram movimentos por direito & moradia, a terra urbana, ao trabalho, contra a inflac&o, contra
a carestia, pelo direito das mulheres etc. Vasta bibliografia denominou essas praticas como “novos
movimentos sociais”* e 0s associou a influéncia das manifestagGes de 1968 na Franca, da Teologia
da Libertacdo na América Latina e a participacdo da igreja progressista no Brasil, cuja maior
expressdo foi a influéncia das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s). Essa conjuntura foi
fundamental para que as fracdes das classes trabalhadores se articulassem e integrassem a luta de
classes no Brasil e na América Latina, fosse na cidade ou no campo?.

Diante desse cenario, marcado pela intensificacdo da questdo urbana, materializada
principalmente pela segregacdo social, econdmica e cultural, se teve a emergéncia de movimentos
sociais pela Reforma Urbana, resultantes das ‘“contradi¢cdes urbanas”, advindas do processo de
desenvolvimento predatério de acumulacdo capitalista que tem se instalado no espago urbano.
Destaca-se que essa emergéncia em Belém foi marcada por um formato de luta articulada e
integrada a partir da Comissdo de Bairros de Belém (CBB)2 que conseguiu unificar as lutas de
centros comunitarios e associagdes de moradores por melhores condicdes de vida na periferia

urbana de Belém.

! Cita-se Scherer-Warren e Krischke (1987) e Sader (1988).

2 Para Lopes (2012), Foi o movimento operario nesse periodo, com a retomada das greves no estado de S&o Paulo que
passou a constituir um dos mais importantes nlcleos no movimento de resisténcia da amplos segmentos da sociedade
brasileira contra o regime ditatorial imposto pelo regime militar desde 1964. Para a autora, “Esse nucleo de lutas e
resisténcia vinha em um processo de acumulacdo de forgas desde o inicio da década de 1970, fundamental também,
para ‘o avango da consciéncia de classe do operariado’. (LOPES, 2012. P. 241).

3 A CBB foi criada no final de 1979, periodo marcado pelo movimento da anistia brasileira, com lutas desencadeadas
nos bairros pobres de Belém, reivindicando a posse da terra urbana, a moradia, 0 saneamento, escolas e unidades de
salde. Tratava-se de uma luta diaria com grandes manifestacdes publicas e confrontos com as esferas de poder
representadas nessa cidade.
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Para Sader (1988), até o final dos anos 1980, os movimentos poderiam ser caracterizados
como sujeitos coletivos, um “novo sujeito social e historico”. Esse novo sujeito tinha como pratica a
acdo coletiva, sem se apresentar como portador da universalidade definida a partir de uma
organizagdo determinada que operaria como centro. Nessa conjuntura, as instituicdes se
encontravam numa crise politica e ideoldgica que passava pelo questionamento do papel que a
igreja deveria desempenhar a partir da teologia da libertacdo, pela crise da esquerda em funcédo da
teoria marxiana e pela crise do sindicalismo que naquele periodo buscavam novos discursos e novas
praticas sociais.

Esse periodo foi marcado por intensas lutas politicas e debates tedricos acerca do eixo
discursivo central que os movimentos sociais deveriam se orientar. Por um lado, a interpretacéo
“culturalista” dos movimentos sociais “identitarios”em contraposi¢do ao que se definia como
movimentos “estruturalistas” e, assim, rotulando a centralidade da luta dos anos anteriores contra a
exploracdo de classes. Para Ribeiro (1991), entretanto, esse debate sobre a analise de movimentos
sociais teria que seguir a defesa de compreensdo dos movimentos como “formas de organizacao e
mobilizacao inscritas, como elos ativos, entre os processos de reproducdo social e a esfera politica”
(RIBEIRO, 1991. p. 100). Para essa autora, se fazia necessario estabelecer mediagdes tedricas sobre
os “novos movimentos sociais” dos anos 1980 e 1990, tais como a compreensdo dos movimentos
ambientais, género e “minorias”’, de forma a preservar as dindmicas processuais e estruturais da
sociedade de classes (RIBEIRO, 1991).

Assim, 0 movimento de transicdo democratica do pais na década de 1980, os movimentos
emergentes nesse mesmo periodo e o ressurgimento das questdes identitarias como demandas e
desafios para a organizacdo da classe trabalhadora, contribuiu para uma nova forma de participacéo
diante de um Estado Democratico. Em Belém, esse processo foi marcado pela estruturacdo da
Coordenadoria Municipal de Associacdes Comunitarias (COMAC) e a Federacdo Metropolitana de
Centros Comunitarios e Associa¢fes de Moradores (FMCCAM) como resultado da estreita relagéo
dos movimentos sociais urbanos e esse “novo” Estado, passando a ter na negociacdo e pactuacdo a
estratégia de reivindicacdo, abandonando o carater aglutinador das lutas pela reforma urbana das
décadasde 1970 e 1980. Nesse sentido, 0s movimentos sociais urbanos no final da década de 1980
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enfrentaram a nova dindmica do Estado democratico, que nesse momento incorporou em sua
retorica o discurso da participacéo.

Na década de 1990, com a mudanca radical no cenario sociopolitico, ocorreu o declinio das
manifestagdes nas ruas que davam visibilidade aos movimentos sociais populares nas cidades e o
surgimento de outras formas de organizacdo popular, mais institucionalizadas, como Foruns, que
estabeleceram a préatica de encontros nacionais gerando diagnésticos das expressdes da questdo
social e os objetivos estratégicos para soluciona-los. Destaca-se em Belém o surgimento na década
de 1990 do Forum Metropolitano de Reforma Urbana (FMRU), segundo Silva (2007), como
resultado da insatisfacdo dos sujeitos sociais excluidos que reclamavam por melhores condicdes de
vida no espaco urbano. O forum emergiu de um processo histérico e resultado de um processo de
luta pela implantacdo da Reforma Urbana em nivel Nacional expresso com a criagdo do Forum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU). Esse periodo deve ser caracterizado pelo arrefecimento dos
movimentos classistas e de massa e pela adesdo do governo brasileiro as teses do projeto neoliberal*
(LOPES, 2012).

Nos anos iniciais do século XXI, a luta pela reforma urbana ganhou maior visibilidade com
a ascensdo do Partido dos Trabalhadores a frente do governo federal, através da eleicdo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, a criacdo do Ministério das Cidades em 2003 e a instalacdo do
Conselho Nacional das Cidades em 2004 constituiram-se em principais espacos de interlocucao
entre 0 governo e 0s movimentos da reforma urbana que, diante do novo cenario tiveram
participacdo ativa na formulacdo de politicas urbanas para o pais, procurando implantar as propostas
e as teses elaboradas nos anos e décadas anteriores. Nesse contexto, as principais organizacfes
participantes do FNRU desenvolveram suas estratégias de forma articulada as instancias do governo,
implantando programas urbanos nos municipios brasileiros. Contudo, ha de se ressaltar que nessa
trajetoria politica, a gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva sofreu inflexdo em relagdo ao

projeto popular que o elegeu em 2002, afastando-se das lutas populares e aproximando-se cada vez

4[...] O projeto neoliberal se sustentou no plano ideolégico e do Estado, na reestruturagdo das bases burguesas das
relagdes sociais do final do século XX, na administracdo da crise do capital no mundo, ao mesmo tempo em que se
apoiou na derrocada do socialismo real, dois componentes que se associam na formacdo de uma profunda crise do
movimento operério, do socialismo e da esquerda mundial (LOPES, 2012. P. 215).

7
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mais dos setores de mercado empresarial, o que determinou nova crise politica na esquerda
brasileira, aprofundou o processo de institucionalizacdo dos movimentos sociais urbanos e fez
surgiu outras organizacdes que assumiram o lugar de outra oposicdo de esquerda®. Diante disso,
percebe-se que o perfil dos movimentos sociais mudou, pois, conforme nota Gohn (2003), a
conjuntura politica também havia mudado.

A conjuntura desses anos provocou 0 movimento de massa que ficou conhecido como as
manifestagdes de junho de 2013, cujo estopim foi o desvelamento da pratica de corrupgdo no
ambito do poder executivo e poder legislativo articulado ao aumento da passagem dos Onibus
coletivo em S&o Paulo, espraiando-se para outras capitais como Salvador, Recife e Rio de Janeiro.
As manifestac6es iniciadas pelo movimento Passe Livre de Sdo Paulo tiveram a adesdo de varios
movimentos em varias cidades brasileiras, evidenciando a crise politica, econdmica e urbana,
iniciada nos Estados Unidos em 2008, alastrando-se de maneira global. Nesse cenario de crises, em
que a crise da vida urbana constitui centralidade, Harvey (2014) chama atencdo para o fato de que:

[...] héa todo tipo de movimentos sociais urbanos em evidéncia buscando
superar o isolamento e reconfigurar a cidade de modo que ela passe a
apresentar uma imagem social diferente daquela que lhe foi dada pelos
poderes dos empreiteiros apoiados pelas financas, pelo capital empresarial e
por um aparato estatal que s6 parece conceber o mundo em termos de
negdcios e empreendimentos. (HARVEY, 2014. P. 49).

Assim, sob essa perspectiva, em Belém, essa tentativa de retomar 0os movimentos sociais urbanos
para o enfrentamento desse modo de conceber a vida urbana faz surgir novos formatos de luta pela
reforma urbana. Assim, a partir da segunda decada dos anos 2000 comegam a surgir movimentos
sociais resistentes aos impactos de grandes projetos de infraestrutura urbana, sobre 0s quais sera

discutido no topico a seguir.

I11. Os Movimentos Sociais Urbanos em Belém na segunda década do século XXI

> Cita-se o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e a Central Sindical e Popular/Conlutas (CSP-CONLUTAS).
8
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A conjuntura de 2013 representa, para os estudos sobre MSUs, um ponto de inflexdo. Neste
trabalho nos alinhamos a interpretacdo de Erminia Maricato (2013) sobre as manifestacfes de junho
de 2013, a qual considera a questdo urbana como fundamental naquele contexto. Para Maricato
(2013) o contexto de 2013 ¢ marcado por avangos no plano institucional relacionado as cidades®, ao
mesmo tempo em que se observa o recrudescimento das condi¢fes de vida nos centros urbanos. As
politicas de redistribuicdo de renda do governo federal resultaram em um fortalecimento do
mercado interno, ficando a qualidade de vida das populagdes urbanas vinculadas ao poder de
compra e ao consumo. Ao mesmo tempo, a elaboracdo e execucdo de politicas urbanas como
projetos habitacionais e de infraestrutura ficaram ao encargo do mercado imobiliario e de

empreiteiras através do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (Maricato, 2013).

Questdes como a regulamentacdo dos usos do solo nas cidades e do transporte publico
ficaram em segundo plano, evidenciando o afastamento em relagdo a agenda de reforma urbana que
norteou a idéia de uma cidade democratica e participativa. Os investimentos em saneamento, por
sua vez, se deram por meio de politicas publicas financeirizadas que, com o discurso de defesa do
meio ambiente e da promocéo da qualidade de vida, embelezam as cidades e incorporam valor ao
solo urbano para atrair investimentos empresariais. Nesse processo, o valor de uso do solo urbano
para fins de moradia — principalmente por camadas de baixa renda — da lugar ao valor de troca, na
medida em que areas antes marginalizadas se tornam o foco da acdo do mercado imobiliario em

busca de novas areas para explorar.

Essa dinamica da urbanizacdo propria ao sistema capitalista é responsavel, por um lado, pelo
deslocamento de populagdes para longe de seus lugares de pertencimento por meio de remocgGes
forcadas realizadas pelo Estado ou por mecanismos de expulsdo via mercado, tais como o aumento
dos custos dos servigos basicos, de tarifas de luz e agua, bem como do IPTU, produzindo um
aumento do custo de vida em geral que leva os moradores a se desterritorializar em busca de lugares

mais acessiveis para moradia.

® Trata—se de respostas as lutas populares como a criagdo do Estatuto da cidade (lei 10.257/2001), do Ministério das
Cidades em 2003, do Conselho das Cidades em 2004 e da realizagdo das Conferéncias Nacionais das Cidades em 2003,
2005 e 2007.

9
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Em outros casos, 0 proprio sucateamento das politicas publicas implementada tem
contribuido para a violacdo do direito a moradia digna. Este € o caso da area geografica conhecida
como Bacia do Una, que passou por um processo de intervencdo fisica através do Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una (PMU) entre 1993 e 2004. Os objetivos do Projeto Una eram 0s
de implantar um amplo sistema de macrodrenagem composto por canais, galerias subterraneas e
comportas que permitisse 0 escoamento das dguas das chuvas e que protegesse as areas mais baixas
da acdo das marés. Além disso, o PMU também foi um projeto de urbanizacdo de baixadas na
medida em que aterrou e incorporou areas alagadas a malha urbana regular, além de instalar
equipamentos de abastecimento de agua e coleta de esgoto onde antes estes eram inexistentes
(COMPANHIA DE SANEAMENTO, 2006).

N&o obstante os objetivos propostos pelo PMU, na primeira grande chuva de 2005 grande
parte da Bacia do Una ficou inundada pelo transbordamento do recém-inaugurado sistema de
macrodrenagem, gerando para os moradores grandes prejuizos de ordem material, moral, e na saude.
Estes episddios de enchentes e transbordamento dos canais se repetiram nos anos subsequentes,
colocando em questdo a efetividade e a gestdo das politicas publicas implementadas na Bacia do
Una.

Em um primeiro momento, os moradores de diferentes areas da Bacia do Una buscaram
apoio junto a Prefeitura Municipal e ao Governo do Estado para a resolu¢do do problema das
inundacBes. Sem resposta do Poder Publico Executivo, os moradores efetuaram dendncias ao
Ministério Publico Estadual. Em 2008 o acumulo de denlncias deu origem ao processo de n°
0014371-32.2008.814.0301, relativo a uma Acéo Civil Publica (ACP) Ambiental contra a Prefeitura
de Belém, o Governo do Estado e a COSANPA (Companhia de Saneamento do Pard). Consta na
Peticdo Inicial da Promotora Daniela Dias, da Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente,
Patriménio Publico, Habitacdo e Urbanismo de Belém, que cabe aos réus da ACP a obrigagédo de
fazer a manutencdo do sistema de macrodrenagem do PMU (abandonado desde a concluséo das

obras), bem como executar obras de microdrenagem’ que ficaram pendentes.

7 O sistema de microdrenagem é compreendido como um conjunto de obras para o escoamento superficial das aguas das
chuvas e das &guas servidas de torneiras e pias das residéncias. O sistema de microdrenagem deve ser distinto do de
esgoto, sendo composto por canaletas, meio—fios, bocas de lobo e pocos de visita.

10
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Ajuizada a questdo, os moradores que isoladamente efetuaram denuncias ao MPE-PA
passaram a manter contato e acompanhar o andamento do processo que se desenrolou lentamente
entre 2008 e 2013 com apenas uma vistoria in loco na Bacia do Una organizada por um promotor,
trés audiéncias publicas convocadas pelo MPE-PA e a troca de promotores a frente da ACP por trés
vezes.

Durante as manifestacdes de junho e julho de 2013 em Belém dois moradores da Bacia do
Una tiveram a ideia de redigir um comunicado® sobre a questdo da Bacia do Una e distribui-lo
durante os protestos, aproveitando o clima de efervescéncia politica do pais e suas particularidades
em Belém. Os moradores, ao terminarem de escrever o comunicado, ndo sabiam como assina-lo ou
a quem atribuir sua autoria. Resolveram entdo criar uma denominacdo que conferisse legitimidade
ao seu questionamento, que tornasse coletiva a sua causa e que fizesse referéncia aos impactos do
PMU na Bacia do Una como um todo. Surge entdo a Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia
do Una (FMPBU).

8 O comunicado na integra:

“Diante ao agravamento da situacdo calamitosa causadora de sofrimento, transtornos, prejuizos materiais e danos de
ordem moral a significativa parcela da populacéo de Belém, com os constantes alagamentos. Em face a incessante busca
por nossos direitos ao saneamento basico e ambiental, ao ir e vir, a moradia com dignidade, a sadde publica, a melhoria
da qualidade de vida e, no minimo, a dignidade humana. Comunicamos aos Cidaddos da Bacia do Una, (constituida por
20 bairros, sendo 4 de forma parcial: Marco, Nazaré, Sdo Bras e Umarizal e 16 de forma integral: Barreiro, Bengui,
Cabanagem, Castanheira, Fatima, Mangueirdo, Maracangalha, Marambaia, Miramar, Parque Verde, Pedreira,
Sacramenta, Souza, Telégrafo, Una e Val-de-Cans, sendo desde a fase de execucdo do projeto dividida em 7 sub-
bacias), que tramita no Poder Publico Judiciario do Estado do Para, o Processo de n° 0014371-32.2008.814.0301,
relativo a Acdo Civil Piblica Ambiental, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Paré (3= Promotoria de Justica
de Defesa do Meio Ambiente, Patriménio Cultural, Habitacdo e Urbanismo de Belém), onde a Prefeitura Municipal de
Belém, a Companhia de Saneamento do Parda — COSANPA e o Estado do Para, respondem desde o dia 16 de abril de
2008 ao MM. Sr. Juiz de Direito, Dr. Marco Antonio Lobo Castelo Branco, (Titular da 22 Vara de Fazenda Publica da
Comarca da Capital), pela "Obrigacdo de Fazer" a execucdo das varias obras complementares de Microdrenagem que
ficaram pendentes espalhadas pelas 7 Sub-bacias e a manutencéo periddica do Conjunto de Obras executadas pelo
Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, agrupado em trés grandes sistemas: Viario, Macrordrenagem (17 canais, 6
galerias e duas comportas) e Saneamento, nos termos especificados pelos Manuais de Operacdo e Manutengdo do
Sistema de Esgoto Sanitéario e Agua Potavel da Bacia do Una, agosto de 2001; Operacdo e Manutengdo de Drenagem,
Vias e Obras de Artes Especiais da Bacia do Una — Volume I, maio de 2002 e de Operagdo e Manutencdo das
Comportas do Una e Jacaré, com a utilizacdo dos equipamentos, maquinarios e veiculos, avaliados em R$
21.977.619,75, que foram adquiridos pelo Estado do Pard (mutuario final) com os recursos do contrato de
financiamento firmado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (6rgdo financiador), repassados no dia
02 de janeiro de 2005 ao Acervo Fisico Patrimonial do Municipio de Belém. Valendo ressaltar, que o uso inadequado, o
desvio e o paradeiro dado, por parte da Prefeitura Municipal de Belém de tais equipamentos, maquinarios e veiculos sao
hoje, objeto de investigacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, instalada na Camara Municipal de
Belém.

Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una.”

11



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

E importante lembrar que, como consta no proprio comunicado, 0s questionamentos e
reivindicacdes da FMPBU ndo giram em torno apenas dos alagamentos e inundac¢des em si, mas as
suas causas, na medida em que apontam para a falta de manutencdo do sistema de macrodrenagem,
para a corrupc¢do na gestao publica relacionada ao sumic¢o dos maquinérios destinados a manutencéo
das obras do PMU, bem como para a apatia e morosidade do Poder Judiciario e do Ministério
Pablico na conducgédo da ACP.

No mesmo ano de 2013 o Movimento Belém Livre (MBL) também participava das
manifestagdes conhecidas como “jornadas de junho” questionandoas tarifas dos 6nibus e discutindo
o direito ao passe-livre para estudantes nos transportes publicos coletivos de Belém e sua Regido
Metropolitana. Evidentemente, o MBL inspirava-se no Movimento Passe Livre (MOVIMENTO
PASSE LIVRE, 2013), que deu inicio as movimentacfes em junho daquele ano em Séo Paulo a
partir da contestacdo do aumento das passagens de Onibus e metrd. Os comunicados da FMPBU
chegaram as maos de integrantes do MBL, que se identificaram com a causa da Bacia do Una. Os
dois movimentos se reencontraram em outubro de 2013 em um Seminario promovido pela
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH-PA) sobre a Desmilitarizacdo da
Amazonia.

A formacdo dessa rede diz muito sobre as particularidades do processo de mobilizacdo dos
movimentos sociais em Belém durante as “jornadas de junho”, chamando atencdo para questdes de
cidadania como 0 acesso ao saneamento basico, ao transporte publico, bem como a justica na cidade
e no campo, 0 que aponta para a incompletude do processo de redemocratizacdo brasileira na
Amazonia. Nos termos de Teresa Caldeira (1984), a emergéncia desses movimentos — bem como as
suas articulagbes com outras entidades — representaria o esfor¢o de concretizacdo da cidadania civil
(relacionada a direitos sociais), ainda precarizada no Brasil em comparacdo a cidadania politica
(ligada ao direito do voto) que encontra-se consolidada, apesar de suas limitacGes.

A Academia também teve papel relevante na consolidacdo das aliangas entre movimentos
sociais urbanos de Belém. O comunicado da FMPBU chegou até docentes do Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Para (ICSA/UFPA). Este instituto, atraves do
Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU/UFPA) também foi responsavel por reunir os
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membros da FMPBU e do MBL em seminarios e eventos académicos. Nestas discussoes ficava
evidente que tanto a FMPBU quanto o0 MBL discutiam o tema da Reforma Urbana. Porém, o faziam
de maneira fragmentada: a FMPBU tratava de questfes relacionadas ao saneamento bésico e a
moradia, enquanto o MBL se ocupava da mobilidade urbana. Um olhar sobre as condi¢es materiais
da vida urbana em Belém, no entanto, é capaz de notar que o saneamento se relacionada a
mobilidade na medida em que ruas alagadas e com transbordamento de esgoto se tornam
intransitaveis, impedindo a livre circulacéo e o direito de ir e vir. Além disso, 0s varios bolsdes de
alagamento e insalubridade ambiental em Belém ainda dificultam a regularizacdo da malha viaria
da cidade, bem como o oferecimento de transporte publico e outros servicos, a exemplo da entrada
de ambulancias e da coleta de lixo. Por sua vez, a mobilidade urbana é essencial para o exercicio da
cidadania e do direito a cidade, na medida em que conduz a outros direitos como a salude, a
educacdo, a justica e a previdéncia social, além do lazer pelo usufruto dos espacos publicos.
Estabelecida a agenda comum de reforma urbana os dois movimentos formam o Comité Popular
Urbano (CPU), que surge como um coletivo responsavel por fortalecer as lutas pelo direito a cidade,
que também passa a ter como integrantes entidades de bairros e de defesa de direitos humanos.

Desde entdo a FMPBU tem realizado uma série de acOes de denuncia e agdes educativas
realizando palestras, participando de debates e também de atividades académicas, ora em parceria
com o PARU, ora em conjunto com outros grupos. Quando o foco de questionamento e resisténcia
se desloca da Bacia do Una para aspectos da cidade de Belém de modo mais amplo, os membros da
FMPBU se alinham ao CPU. Assim ocorreu com a organizacdo e participacdo no ato publico
"Direitos Humanos ndo combinam com descaso”, manifestando-se contra os alagamentos em Belém,
as deficiéncias na infraestrutura urbana e a morosidade do Judiciério, realizado em referéncia ao
Dia Internacional dos Direitos Humanos em dezembro de 2016.

A FMPBU serviu de modelo para a formacdo de outros movimentos de moradores
prejudicados por impactos de grandes obras de Infraestrutura urbana. Em 2015 moradores dos
bairros do Guama, Terra Firme, Canudos e Marco se organizam através do Movimento dos
Prejudicados do Tucunduba (MPT) para cobrar do Governo do Estado a retomada e concluséo das
obras do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba, assim como a entrega de unidades
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habitacionais para remanejados nas primeiras etapas da obra realizadas entre o fim dos anos 90 e
inicio dos anos 2000. Em 2016, moradores impactados pelas obras de duplicagdo da Avenida
Perimetral criam a Frente dos Moradores Prejudicados da Avenida Perimetral (FMPAV). Este
movimento foi criado por moradores em oposicdo a Comissdo de Acompanhamento de Obras
(CAQ), por entenderem que a CAO — a entidade de participacdo popular oficial sancionada pelo
Estado — defendia os interesses dos executores da obra® e ndo os da populacdo. Na Bacia da Estrada
Nova o Centro Comunitario Oswaldo de Caldas Brito (CCOCB) e a Associacdo de Moradores do
Projeto Portal da Amazonia (AMPPA) vem mobilizando os moradores locais para reivindicar da
Prefeitura de Belém a conclusdo de unidades habitacionais para os remanejados do Projeto Orla.
Recentemente todas essas entidades e movimentos se reuniram formando a Frente de Defesa
das Bacias de Belém (FBB), composta por membros dos movimentos sociais das trés principais
bacias hidrograficas que passaram ou passam por intervencdes urbanisticas nesse momento: a Bacia

do Una, a Bacia do Tucunduba e a Bacia da Estrada Nova.

IV. A judicializagio dos conflitos

O processo de abertura e retificacdo do lgarapé do Tucunduba tem gerado desapropriacdes
de imdveis e o deslocamento compulsério de familias que habitam o leito e as margens do curso
d'agua sobre o qual ha intervencdo. As praticas de intimidacdo da SEDOP (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas) aos moradores e o oferecimento de indenizacoes
irrisérias aos imoveis tem levado os moradores da area a buscar apoio junto a Defensoria Publica.
Na Avenida Perimetral, os moradores impactados pelas obras de mobilidade também estéo
recorrendo & Defensoria Publica para receber indenizagGes ou reparos em suas residéncias. Também
no Tucunduba, os moradores da area do Curtume — onde h& um projeto habitacional pendente ha
uma década — estudam a possibilidade de levar a questdo ao Ministério Publico. Na Estrada Nova,

onde também héa obras e projetos habitacionais atrasados, os moradores procuraram a Comissao de

9 Governo do Estado por meio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP) e a empresa
licitada TRACTEBEL.
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Moradia e Assisténcia Comunitaria da OAB/PA, que também se articulou ao MPE-PA para
negociar um acordo entre a prefeitura de Belém e os moradores do Portal da Amazonia.

Desse modo, os Movimentos Sociais Urbanos tem apresentado uma tendéncia que ndo foi
observada entre os anos 80 e 90: a judicializacdo dos conflitos sociais e ambientais na cidade. Outro
desdobramento da redemocratizacdo, a judicializacdo sinaliza praticas de cidadania (HOLSTON,
2013) na democracia brasileira, nesse caso através do contato com o poder judiciario que funciona a
partir de um discurso igualitério de acesso universal a Justica.

Para as reflexdes que realizamos neste trabalho, destacamos a experiéncia da FMPBU, que
representa 0 exemplo mais consolidado de judicializacdo de conflitos envolvendo a execucdo de
politicas publicas. No caso desse movimento, seus membros desde 2008 movem uma Acdo Civil
Publica Ambiental contra o poder publico municipal e estadual.

Uma Acdo Civil Publica é um instrumento de solucdo judicial e pacifica de conflitos onde
séo colocados em questdo os direitos coletivos ou difusos garantidos pela Constituicdo Federal. Este
procedimento cabe em situa¢bes nas quais € necessadria a protecdo de grupos sociais cujos
individuos séo indetermindveis, tais como no caso dos danos ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico, bem como os danos ao meio ambiente (GOMES, 2010).
Uma Acéo Civil Pablica de responsabilizacdo civil por danos ambientais pode ser impetrada contra
individuos, empresas privadas e mesmo contra o Estado.

Atualmente este instrumento é o mais utilizado na tutela do meio-ambiente, tendo em vista
que a sua pretendida eficacia social ndo consiste apenas na puni¢do dos réus, mas na possibilidade
de alterar condi¢Ges ambientais inadequadas. A esse respeito, trés possibilidades se apresentam aos
réus: a recuperacdo in loco do dano ambiental, a compensacdo ecoldgica no caso da impossibilidade
de recuperacdo in loco e a indenizagdo em dinheiro pelo dano causado. No caso da Ac¢édo Civil
Pablica Ambiental tratada neste topico o que estd em jogo € justamente a recuperagdo in loco dos
canais, galerias e comportas instalados pelo Projeto Una. A peti¢do do processo postula sobre uma
"obrigacgdo de fazer", isto é, de desempenhar servigos que deveriam ter sido executados na Bacia do

Una, mas ndo o foram.
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Como ja foi mencionado anteriormente, o Processo de n° 0014371-32.2008.814.0301
relativo a Acdo Civil Publica Ambiental movida contra o Estado, a Prefeitura e a COSANPA foi
ajuizado em 2008 em func&o do acimulo de dentincias no Ministério Publico Estadual® referente a
alagamentos. Essas denuncias deram origem a processos investigativos onde os alagamentos
apareciam ndo mais como fendmenos estritamente naturais, mas como sintomas da falha de
estruturas politicas destinadas a contencdo destes eventos desastrosos que se repetem a cada ano em
Belém. A proposicdo de que as causas das inundagdes sdo técnicas e ndo naturais é reforcada.

Os réus do processo sdo a Prefeitura Municipal, o Estado do Pard e a COSANPA. O
Governo no Estado do Para foi impetrado por ser o mutuéario final do empréstimo com o BID para
realizacdo do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una. A falta de manutencdo no Projeto Una
apos sua conclusdo pode significar a quebra de clausulas contratuais de empréstimo. A COSANPA
se tornou réu do processo em virtude de ter sido o 6rgdo gerenciador do Projeto Una. Logo, seriam
de sua responsabilidade quaisquer irregularidades na execucdo do referido projeto, tal como a
exclusdo de areas a receberem beneficios ou a permanéncia de obras inacabadas. Além do mais,
como ficou evidenciado no relatorio final da Comissdo Temporaria Externa da ALEPA (Comissdo
de Representacdo da Bacia do Una, 2013), a COSANPA n&o vem dando manutengéo ao sistema de
fossas individuais e coletivas implantado pelo Projeto Una. Ha também a necessidade da concluséo
de uma nova Estacdo de Tratamento de Esgotos na Bacia do Una, o que ainda ndo aconteceu. A
prefeitura, por sua vez, entra no processo como réu por estar responsavel pela manutencdo do
conjunto de obras do Projeto Una apds sua concluséo através de sua SESAN, assumindo também o
compromisso de dar prosseguimento a obras de microdrenagem pendentes, tais como a Vila Freitas,
a Passagem Antdnia Nunes e muitas outras que permaneceram sem revestimento, terraplenagem e
drenagem superficial.

Né&o se pode, no entanto, ignorar as limitagdes da concepcao liberal de justica. Os principios

democraticos e liberais do acesso universal a justica entram em contradicdo com a sociedade de

10 A Promotoria responsavel por receber as denlncias sobre falta de manutengdo e existéncia de obras pendentes na
Bacia do Una foi a Promotoria de Defesa do Meio-Ambiente, Patriménio Historico, Habitagdo e Urbanismo do MPE.
Trés Promotores ja foram substituidos na condugdo da questdo. O Julgamento do processo ficou nas mdos do Juiz
Marco Antdnio Lobo Castelo Branco, titular da 2» Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital.
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classes, principalmente no que diz respeito a assimetrias de poder das partes nas negociagdes e na
conducédo dos processos junto ao MPE e ao Poder Judiciario, assim como na distribuicdo desigual
do acesso a informagdo sobre direitos e sua cobranga junto a estrutura institucional do Judiciario.
Isso gera diferentes graus de adesdo as sensibilidades juridicas aos procedimentos técnicos do Poder
Judiciario que conduzem a "regimes de verdade" especificos (LIMA, 2009, p. 41-2). Estes "regimes
de verdade", que sdo construidos tecnicamente, estdo bastante afastados do cotidiano no qual vivem
0s moradores das Bacias e os membros dos Movimentos Sociais Urbanos. Ou seja, ndo se trata de
provar um fato como verdade, e sim representar este fato como verdade usando uma idioma
estranho a maioria da populacao.

E necessario também fazer ressalvas em relacdo ao instrumento da Acao Civil Piblica em si
mesmo. Na éarea do Direito, Ana Gomes (2010) examinou a eficacia da Acdo Civil Publica
Ambiental como instrumento de defesa dos direitos difusos. Tendo como universo de pesquisa a
cidade de Viamé&o (RS)!! a autora delineia os resultados de uma amostragem de processos ajuizados
sobre dano ambiental pelo MPE no municipio. A concepcdo de "eficacia" trabalhada pela autora ndo
diz respeito apenas a puni¢do dos réus, mas a eficacia social da alteracdo das condicGes prejudiciais
ao ambiente, o que envolve a interrup¢do de praticas danosas ao meio e a restauracao da qualidade
ambiental no local prejudicado. Sob essa perspectiva, 9% das Acdes Civis Publicas pesquisadas
foram eficazes. Isso significa que em um total de trinta e cinco processos apenas trés alcangcaram
eficacia social, sendo que dois diziam respeito a poluicdo sonora em bares e um tratava sobre maus
tratos a animais (GOMES, 2010, p. 7). A autora mostra em seus dados que 0S processos Sao
concluidos quando se trata de pequenos comerciantes e particulares, enquanto que dificilmente sdo
executadas as ACPs cujos réus sdo grandes empresas ou 0 proprio Estado. A autora indicou que 80%
dos processos no universo estudado estavam em tramite hd mais de 5 anos, sendo comum a
recorréncia a acordos, assim como 0 seu ndo cumprimento.

A judicializagdo da Bacia do Una mostra como as sensibilidades e préticas juridicas ndo

apenas refletem a realidade, mas também a constroem (SCHUCH, 2001). Essa construcédo se da por

11 O Municipio de Viamao localiza-se na Regido Metropolitana de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do
Sul. Viamé@o é cercada por areas verdes, propriedades de produtores rurais e parques ambientais. Dai 0 interesse da
autora em discutir a eficacia da Acéo Civil Piblica Ambiental nesse contexto.
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meio de representacdes técnicas da realidade que criam um tempo e um espaco muito especificos
para a atuacdo judiciaria e que se encontram completamente dissociados do tempo e do espaco da
vida cotidiana dos moradores em areas atingidas por inundagBes ou a espera de unidades
habitacionais que nunca sdo entregues.

A dissociacdo do tempo e do espaco, soma-se a propria disposicdo estrutural do Poder
Judiciario como instrumento de classe. A judicializacdo confere legitimidade ao questionamento
sobre a necessidade de manutencdo dos canais, a0 mesmo tempo em que hd o risco de
engessamento do Movimento Social, com a confusdo entre a causa e a sua expresséo judicializada.

Porém, a judicializacdo também aponta para questdes relevantes. No contexto da democracia
disjuntiva (Caldeira, 2013) em que ha uma consolidacdo — com suas limitacdes — da cidadania
politica a0 mesmo tempo em que se observa a incompletude do processo de formacéo da cidadania
civil, ao ato de recorrer ao judiciario representa a luta pelo direito a dignidade humana. Luis
Roberto Cardoso de Oliveira (2011) assinala que em um contexto social em que ha uma disjuncao
muito grande entre as igualdades prescritas e as igualdades efetivas, a dignidade humana se
transforma em uma categoria relevante, na medida em que a dignidade de um individuo ou grupo
depende do reconhecimento do seu status igualitario, condicdo ficcional da democracia burguesa
nunca efetivada na sociedade de classes.

Também é necessario pensar que para 0s Movimentos Sociais que temos acompanhado —
sobretudo para a FMPBU - a judicializacdo ndo € um fim, mas antes um meio. Trata-se de uma
estratégia que permite a interlocu¢do com outros atores politicos tais como a Assembléia Legislativa
do Estado do Para, a OAB/PA, a Defensoria Publica e a Corte Interamericana dos Direitos, bem
como com outros movimentos sociais de luta pela moradia e pelo direito a cidade. A ACP também
deu visibilidade a questdo do saneamento e drenagem em Belém, mediando os didlogos entre o
movimento social e a sociedade civil. Portanto, cabe pensar ndo apenas sobre a judicializacdo
enquanto dispositivo de dominagdo da sociedade burguesa, também sobre como 0os movimentos
sociais, cientes destas limitacGes de ordem estrutural, utilizam este recurso estrategicamente em

beneficio proprio.
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Nesse sentido, a formalizacdo da ACP e as discussdes que dai surgiram oferecem
contribuicdes validas para reflexfes que ja eram realizadas no interior dos movimentos. A primeira
é que a ACP supera a légica individualista presente nas acBes por danos materiais e morais e
confere centralidade aos direitos coletivos e a questdo ambiental. A segunda é que a ACP apresenta
uma solucdo sistémica para os alagamentos e inundagdes na contramdo das solucBes de ordem
fragmentada oferecidas pelo poder publico. Em terceiro lugar, essa solucdo sistémica também é de
longo prazo, na medida em que implica na revitalizacdo e na manutencdo constante do conjunto de
obras do Projeto Una. Quarto, esse processo também ndo se pode se dar sem a fiscalizacdo e

participacdo ativa das comunidades beneficiadas pelas obras.

V. Consideracdes finais

A judicializacdo do conflito, que implicou no ajuizamento de uma ACP, teve o mérito de
apontar para solucbes de ordem coletiva, sistémica, de longo prazo e participativa. Ainda assim, a
judializacdo é vista como um meio estratégico a partir do qual os movimentos se colocam em
didlogo com a sociedade civil e com o Estado. O movimento social incorporou questes
importantes da ACP ao seu discurso, qualificando o debate sobre saneamento e drenagem.

No atual estagio do capitalismo mundial no qual se observa a fragmentacdo da classe
trabalhadora, a questdo urbana emerge como um elemento que tras a tona a experiéncia de classe
justamente porque estd intimamente ligado as condi¢des de reproducdo da vida material em um
contexto altamente desigual e segregador que é a cidade. Para os habitantes de cidades como Belém,
as consequéncias do ndo cumprimento de uma agenda de reforma urbana sdo acompanhadas pela
percepcdo de longa duragdo sobre o acesso desigual aos recursos naturais materializados em
saneamento, bem como na distribuicdo social dos riscos ambientais, como ocorre para 0 caso das
inundacdes e alagamentos em Belém.

Também diante da desarticulacdo das formas classicas de organizacao da classe trabalhadora
na forma dos sindicatos, 0s movimentos sociais de bacias hidrograficas se propde a discutir a
questdo urbana considerando sua complexidade e necessidade de integracdo setorial, representando

avancos em relacdo aos movimentos sociais de bairro da década de 80. Além disso, a énfase na
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defesa do territorio aponta para uma tendéncia contemporanea de movimentos sociais no campo e
na cidade, indicando o territério ndo apenas como referéncia identitaria, mas sobretudo como
resisténcia ao capital financeirizado que, para existir enquanto fluxo, também precisa se

territorializar (Harvey, 2011).
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