XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO: LIMITES E POSSIBILIDADE DA POLiTIQA DE
INTERIORIZACAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSNAL, CIENTIFICAE
TECNOLOGICA

Ludmila Goncalves da Matta

ludmatta@yahoo.com.br

Universidade Candido Mendes

Brasil

Frederico Santiago Lima
limaiff@gmail.com

Instituto Federal Fluminense

Brasil



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

RESUMO

Desde o ano de 2005 vimos emergir importantes ngada@m relacdo a expansao e oferta
de cursos na érea de educacdo profissional e egomlpor parte do Governo Federal no Brasil . O
processo de expanséo iniciado em 2005 tem comortamte norteador a interiorizacdo da oferta
dessa modalidade de ensino, 0 que tem suscitatkbate sobre as possibilidades e limites da
interiorizac&o contribuir para o desenvolvimentgioaal. Tendo em vista essa tematica, propomos
nesse trabalho analisar a implantacdo do Campus Bamdnio de Padua do Instituto Federal de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFFlenmse) a partir de sua insercéao regional e suas
conexdes com o perfil socioeconémico da Microrregi@ Santo Anténio de Padua.

Compreender essa relacdo do IFFluminense com itoterré importante em razao das
significativas mudancas ocorridas apos a promutgdedei 11.892 de 29 de dezembro de 2008. A
referida lei teve como principio instituir a novad® Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, dando origem aos Institutos Federaig€ducacdo, Ciéncia e Tecnologia. (BRASIL,
2008). Pois ,a partir de entdo, o desenvolvimemitioecondmico local, regional e nacional
passaram a emergir de forma mais explicita nodgitys e politicas institucionais.

Porém, o alcance desse desenvolvimento € algo emmppois demanda a participacao
entre diversos atores inseridos no territorio. Bdeama, partimos das seguintes questdes: Quais as
possibilidade e limites do Campus- Padua contripaira o0 desenvolvimento regional? Qual a
relacdo dos cursos ofertados pelo Campus-Paduaocperfil socioeconémico da microrregido?
Como a proposta de implantacdo se articula comtesesses dos atores locais?

Para realizacdo dessa pesquisa fizemos um levamiaribliografico sobre a histéria da
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) no Besslm como também um levantamento sobre a
politica de expansdo e interiorizacdo da EPT eocesso de implantagdo do Campus-Padua
através Ata da Audiéncia Publica realizada pararas/ representantes da sociedade civil e os
gestores. Além dessas informacdes trabalhamos tarobgén dados sobre a Microrregido de Santo
Antonio de Padua buscando estabelecer uma relat&oos cursos ofertados pelo Campus-Padua e
o perfil microrregional. A partir da andlise infelds que a proposta da implantacdo do IFF-Padua
apesar de ter ocorrido a partir do intento de gpeliica de expansao teria impacto na ordenacao
territorial a partir da sua vinculagdo com arrargosdutivos, sociais e culturais locais e regionais
observamos que essa pouco se articulou com o perféconomia local e regional a qual foi
instalada.

Palavras chave:desenvolvimento regional; expanséo; educacéo profial
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ABSTRACT

Since the year 2005, important changes has beeteddh relation to the expansion and
offering of professional and technology coursesnfitbe Federal Government in Brazil. Started in
2005, the expansion process has been guided ldetentralization of the offering of that teaching
type. That issue has been sparked debates abaibipties and limits of the decentralization being
able to contribute to the regional development. eBa®n it, we proposed to analyze the
establishment of the Santo Anténio de P4dua Camylich belongs to the Federal Fluminense
Institute of Education, Science and Technology l(iffinense), according to its regional integration
and its connections with the socioeconomic praffléhe microregion of Santo Anténio de Padua.

It is important to understand the relation betwidenlFFluminense and the territory because
of the significant changes that occurred after lta&v no11.892was enacted on December 29
2008.That law had as principle to establish the Rederal Network of Professional, Science and
Technology Education, starting the Federal Insgubf Professional, Science and Technology
Education (BRASIL, 2008), as, from then on, theoratl, regional and local development started
to emerge more explicitly in the institutional pages and policies.

However, the extent of this development is comperce it demands the participation of
various actors in the territory. Thus, we addrestleel following questions: What are the
possibilities and limits that the Padua Campus eafitribute to regional development? What is the
relation between the courses offered by the Pacaraplls and the socioeconomic profile of the
microregion? How does the implementation proposaidate with the interests of the local actors?

In order to carry out this research, we did a biplaphic survey based on the history of the
Technology and Professional Education (EFEucacéo Profissional e Tecnolégjda Brazil. We
also made an inquiry into the expansion and deakzdtion policy of the EPT and the
establishment process of the Padua Campus applyieg Minute of the Public Hearing
accomplished to consult the representatives of sogiety and managers. Besides this information,
we also worked with data on Santo Antonio de Padigioregion seeking to establish a relation
among the courses offered by the Padua Campushangrofile of the microregion. From this
analysis, we inferred that the proposal of esthbient of IFF-Padua, despite occurring from the
intent the expansion policy would have impact oa térritorial ordination from its linkage with
productive, social and local cultural and regicaabngements, little articulated with the profike o
local and regional economy that was installed.

Keywords: regional development; expansion; profesenal education
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[. Introducéo

Desde o ano de 2005 vimos emergir importantes npada@m relacdo a expanséo e oferta
de cursos na area de educacéao profissional e éegoalpor parte do Governo Federal no Brasil .

O processo de expansao iniciado em 2005 tem corporiante norteador a interiorizacao
da oferta dessa modalidade de ensino, 0 que testitalp o0 debate sobre as possibilidades e
limites da interiorizagao promover o desenvolvimeaeigional.

Tendo em vista essa tematica propomos nesse toaba#iisar a implantacdo do Campus
Santo Antdonio de Padua do Instituto Federal de &gha Ciéncia e Tecnologia Fluminense
(IFFluminense) a partir de sua insercéo regioralas conexdes com o perfil socioeconémico da
Microrregido de Santo Anténio de Padua. Esse Caregtidsligado ao IFFluminense que tem sede
no Municipio de Campos dos Goytacazes-RJ, um npiaigieconhecido nacionalmente pela
producédo de petroleo da Bacia de Campos e primegrde pela recebimento deyalties, o que o
coloca entre uns dos municipios mais ricos do Bsthd Rio de Janeiro. Entretanto, o Campus
Santo Antonio de Padua (Campus-Padua) se encanmtranunicipio que a receita deyaltiesnao
€ significativa na composicdo do orcamento e qoea@uicamente tem como atividade principal a
producédo de pedras ornamentais.

Compreender essa relagao dos Institutos Fedexdislacacdo, Ciéncia e Tecnologia com o
territério é importante em razdo das significativasdancas ocorridas apés a promulgacao da lei
11.892 de 29 de dezembro de 2008. A referidaVei temo principio instituir a nova Rede Federal
de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnolégitando origem aos Institutos Federais de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia. (BRASIL, 2008).

A partir dai, o desenvolvimento socioeconémico llocagional e nacional passaram a
emergir de forma mais explicita nos propositos Etipas institucionais. Conforme exposto no
artigo 6°, inciso I, da Lei 11.892/08 os Instituteederais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, tem
como finalidade “ofertar educacdo profissional entddgica, em todos o0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidad&dos cistay a atuacdo profissional nos diversos
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setores da economia, com énfase no desenvolvinsestoeconémico local, regional e nacional.”
(BRASIL, 2008)

Porém, o alcance desse desenvolvimento € algo egoppois demanda a participacao
entre diversos atores inseridos no territorio. Bdeama, partimos das seguintes questdes: Quais as
possibilidade e limites do Campus- Padua alavanaesenvolvimento regional? Qual a relacéo
dos cursos ofertados pelo Campus-Padua com o pedibecondmico da microrregiao? Como a
proposta de implantacdo se articula com os intese$ss atores locais?

Para realizagdo dessa pesquisa fizemos um levantarbibliografico sobre a histéria da
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) no Besslm como também um levantamento sobre a
politica de expanséo e interiorizacdo da EPT eoggsso de implantacdo do Campus-Padua
através Ata da Audiéncia Publica realizada pararoos representantes da sociedade civil do
municipio e 0s gestores. Além dessas informac@asaltramos também com dados sobre a
Microrregido de Santo Antonio de Padua buscandabekdcer uma relacdo entre 0s cursos

ofertados pelo Campus-Padua e o perfil microrregjio

Il. Marco tedérico/Conceitual

Os caminhos da educacéao profissional e tecnolégica Brasil

A criagdo da Escola de Aprendizes e Artifices maitho governador do estado do Rio de
Janeiro, Nilo Pecanha, em 1906, pode ser consiol@ranbrido que deu origem a rede de escolas
técnicas federais. Posteriormente, ja como presdda Republica, Nilo Pecanha, através do
decreto 7566 de 23 de setembro de 1909, determimoacdo de dezenove Escolas de Aprendizes
e Artifices em diferentes estados da unido, combjetivo de ofertar a populagcdo o ensino
profissional primario e gratuito. Nascia, assintede que atualmente corresponde aos Institutos

Federais.

No entanto, é a partir do governo de Getulio Vaid&80-1945) que o Brasil da o grande
salto no sentido da promocéo de sua industrialzaGéam Vargas, o Estado passou a ter um papel

fundamental na economia brasileira, pois ficavaewe que a agroexportacdo ndo dava mais conta
5
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de sustentar a economia, que precisava se integrarmovas bases ao capitalismo internacional. O
investimento na industrializacdo, com o respald&siado, emergia como uma solugdo necessaria.
Portanto, durante esse periodo, o Brasil foi seattto mais industrial e mais urbano, apoiado por

um estado forte que foi erigido para correspondsssa movimento.

A partir de 1942, por iniciativa de Gustavo Capaagemtdo Ministro de Vargas, comecaram
a ser implementadas as Leis Organicas da Educpg@mpvendo reformas em alguns ramos do
ensino, inclusive no técnico profissional, que tsuas bases solidificadas. Esse foi 0 momento em
que, através de medidas legais, ficou evidenteparit@incia da educacdo em um pais que pretendia

se modernizar dentro da l6gica e demandas da nalizstcao.

Importante ressaltar é que diante dessas refornessino profissional acabou destinado a
populacao pobre, que precisava ingressar com m@gidez no mercado de trabalho e que por isso,
nao tinha como se submeter as exigéncias do essoundario. Isso porque a Reforma Capanema
tratou de “acentuar a velha tradicdo do ensinorskgio propedéutico, académico e aristocratico”
(ROMANELLI, 1986, p. 157), enquanto engessou o remgirofissional, visto que, entre outras
limitagdes, criava uma série de empecilhos pamgesso dos estudantes no ensino superior.

Sendo assim, é possivel concluir que “a real filaale dos cursos profissionalizantes nao
era formar/educar os individuos e sim treina-los eexercer determinada funcdo que atendesse a
demanda da industria em expansdo” (SANCHES e VOPR812, p. 7), sem a promocao da
apropriagdo dos saberes classicos e sem muit&efleestringindo assim, as condi¢cbes de

ascensao social.

Os anos 1950/1980: construcao do aparato para asaemas da educagdo na década de 1990

Os anos 1950/1960 foram os anos da consolidac&mwdelo de industrializagéao, tendo por
base a associacdo com a grande empresa oligopétieamgeira sob o controle estatal. A partir do
Plano de Metas, de Juscelino Kubitschek, lancadsegunda metade dos anos 50, “0 pais

ingressou em sua fase de economia industrial adlancaoncretizando-se uma estrutura
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monopolista especifica que articulou, de modo p@cul multinacional, a empresa privada
nacional e a empresa publica” (MENDONCA, 1990, §l1)2 Em funcdo do imbricamento de uma
série de fatores favoraveis internos e externostreg no pais um salto industrializante que em
tempo recorde “conseguiu a montagem dos setoresdmmicos da estrutura industrial brasileira,
consagrando a implantacdo plena da acumulacaaaltstpitno Brasil” (MENDONCA, 1990, p.
253).

Diante desse quadro de mudanca e em decorréngiatdcédo das multinacionais no pais,
houve uma necessidade maior de investimentos rdicagiio da mao de obra, o que provocou a
expansdo da educacdo profissionalizante. A meteipal era formar técnicos de acordo com as
propostas de desenvolvimento do Plano de MetasseNesriodo, nota-se que a acdo do Estado
preocupou-se mais em atender as exigéncias da mai@lade econdmica vivida pelo pais,

adequando as politicas educacionais a esse fintipaimente, a destinada a educacéo profissional.

A partir dos anos 1960 a realidade politica, ecacéne social brasileira sofreu uma
consideravel alteracdo com o golpe de Estado quaue@u os militares ao poder no Brasil. A partir
dai, vimos a implementacdo de um modelo politidoraario, repressor, atuando principalmente na

represséo contra os Sindicatos trabalhistas, Wsidemtes, meios de comunicag&o dentre outros.

A politica econdmica também sofreu profunda alvacom medidas que visavam “a
retomada imediata do desenvolvimento e a contedgamflacdo” (SILVA, 1990, p. 293). Com
esses objetivos em foco, a equipe econdémica libareatrada de capitais estrangeiros no pais,
assim como sua acao interna. Em paralelo, coloecoupgitica um rigido controle salarial,
garantindo as taxas de retorno do capital. Esdéigaoeconémica concentradora provocou efeitos
negativos sobre as condi¢Oes de vida da classalemlmra, ao mesmo tempo em que preparou o
caminho para o chamado “milagre brasileiro”, moroeoaracterizado por altos indices de
crescimento econdmico, proclamado entdo, “como tanp@ de um crescimento acelerado e
ininterrupto” (SILVA, 1990, p.299). Para dar viabdde a promessa continua de tal “milagre”, era

preciso investir na qualificacdo de mao de obrer aislizada na industria.
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Diante desse quadro, a educacao profissional foarada como fundamental para a
promocao do crescimento industrial e, consequemtEndeveria se adequar aos anseios do sistema
produtivo. Assim, aliaram-se nesse contexto ossppEsstos autoritarios articulados pelos militares,
apoiado pelo empresariado nacional e pelo capstahregeiro, desejoso de garantir as condicdes
gue permitissem sua livre reproducdo. Esses issesrticulados foram responsaveis pelas

reformas na educacéo implementadas pelo estadteloas

A partir de 1985, apdés um periodo de embates entseciedade civil organizada e os
representantes do aparato repressor responsal@isqaer politico até o momento, teve inicio um
processo de transicdo para a democracia. No entesge também foi 0 momento de profundas
mudancas na logica de acumulacéo capitalista naojwem curso desde a década de 1970. Esse
foi 0 momento no qual ocorreu com mais intensidadeansicdo do fordismo para a acumulagéo

flexivel, no processo de reestruturacao produtivaapital.

Em conformidade com esse novo modelo, entrou ena eemoc¢cdo de “sociedade do
conhecimento”, visto que a antiga no¢ado de capialano ndo era mais capaz de pautar o discurso
para o ideario educacional em tempos de “nova mbtlxde de relacdes sociais, sob o discurso
Unico da soberania do mercado e do dominio privldograndes grupos econdémicos, da ciéncia,
da tecnologia e das redes de informacao” (FRIGOTIIAYATTA e RAMOS, 2005,p. 9).

Nesse novo cenario, tornou-se necessario a eld@mwrde um novo paradigma para a
educacgédo basica e EPT. Um novo ideario que desse da adequacdo da educagcdo as demandas
de uma sociedade da inseguranca, na qual a glat@iou mundializacdo do capital aumentaram a
concentracdo da riqueza e ampliaram o desempréigduesl e a miséria nos paises periféricos e
semiperiféricos. E € nesse contexto da nocao deettade do conhecimento” que se desenvolveu a
“pedagogia das competéncias e estruturas de foaritedveis, que preparam o individuo ndo
mais para o emprego, mas para a empregabilida@GETTO, CIAVATTA e RAMOS 2005).

Esse quadro mundial produziu efeitos concretos eadidade brasileira, justamente no

momento da transicdo da ditadura para a demoaatimeados dos anos 1980. E é nesse contexto
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gue ocorreram os debates e disputas acerca dasigasdde rumo para a educacédo brasileira. S&o
diversas correntes de pensamento, representanel@sisges sociais e de classes diversos, que
desembocavam em diferentes concepc¢des de pol@tiasacionais. Esse debate se encaminhou

para o novo projeto de LDB, apresentado ainda €88 &@9mplementado em 1996.

A situacéo da EPT durante os governos FHC: o Decr@®2.208/97 e os investimentos na EPT

Foi durante os anos de governo de Fernando Hen@igueoso (FHC) que o Brasil fez sua
insercdo na légica neoliberal. Principalmente &ipdo Plano Real, em 1994, ocorreu uma “espécie
de reformatacdo do Estado brasileiro para adaptpgésiva a l6gica do capital” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011, p.151).

Em seguida a promulgacdo da LDB 9394/96, o govefhtC, através do Decreto
2.208/1997, separou o0 ensino médio da educacadspomial. O ensino médio reafirmou seu
carater puramente propedéutico, enquanto a edupagfissional, separada de vez do ensino médio
com o fim da modalidade integrada, passou a sez®@fla de duas maneiras: concomitancia interna
ou concomitancia externa. E ainda a forma subseglidastinada a quem ja concluiu o ensino

médio.

O objetivo era preparar o trabalhador mais rapicdenpara atuar de acordo com as novas
demandas dos setores produtivos, agora afinadosaddgica da flexibilizacdo. Isso seria possivel
porque com a extincdo dos cursos integrados, laeemossibilidade de ofertar as disciplinas

técnicas somente, separadas das disciplinas da¢aogeral.

O panorama dos governos Lula: o Decreto 5.154/20@4 expanséo da Rede Federal de EPT

O primeiro governo Lula (2003-2006) representoeispectiva de uma mudanca na ordem
neoliberal, em vigor no Brasil durante mais de dems, se considerarmos que esses principios
comecaram a ser implantados ainda no governo deaf@s Collor (1989-1992). As forcas

progressistas da sociedade brasileira, sindicatosw@mentos sociais organizados, enxergavam a

9
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possibilidade de retomar os investimentos em paS8tisociais. No caso que nos interessa mais
diretamente, pesquisadores e trabalhadores daldreducacddinham a esperanca de conseguir
corrigir as distorgbes do Decreto 2.208/97, alémretamada dos investimentos publicos nos
projetos educacionais. Tal decreto foi de fato gado, voltando a existir a possibilidade de oferta
do ensino médio integrado ao técnico profissioe@bora tenham sido preservadas as modalidades

concomitantes e subsequentes.

No que diz respeito aos investimentos econdmico& i) uma breve analise dos anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994 - 2808 Lula (2003 - 2010) nos permite
constatar uma inegavel diferenca: a grande expaps@novida pelo governo Lula no que diz
respeito a rede federal de EPT. Dados do relatidriauditoria realizada pelo TCU em 2011 na rede
federal de EPT apontam que até 2003 a rede federahsino profissionalizante totalizava 140
campi Em 2010, havia saltado para 3&mpi Conforme j& apontamos anteriormente, o governo
FHC, através de mecanismos legais, havia criadaws# a criacdo de novas escolas voltadas para
EPT, conforme nos indica a Lei 8.948/94, § 5° dagyar3° (esse paragrafo foi incluido pela Lei
9.649/1998):

A expansao da oferta de educacéo profissional,antia criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unigmmente podera ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setardptivo ou organizacdes
nao governamentais que serdo responsaveis pelatengéio e gestdo dos

novos estabelecimentos de ensino.

Dessa forma, a expansao da rede federal de EPdutsmpossivel a partir da derrubada
desse dispositivo, através da criacdo da Lei 11059%a qual a palavra “somente” foi substituida

por “preferencialmente”:

! De acordo com Frigotto (2007, p. 1130), destacamAssociacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduapdo e
Educacdo (ANPEd), pelasConferéncias BrasileiraSdieacéo (CBES), pelo Férum Nacional em Defesadimdtao
Publica, pelo Sindicato Nacional dos Docentes darenSuperior (ANDES) e pela Confederacdo dos Thnalares
em educacao (CNTE).

10
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No plano de expansao da rede federal de educagfissmpnal e tecnoldgica, cuja Fase | foi
lancado em 2005, o governo anunciou a construcdg! devas unidades. Na Fase Il, lancada em
2007, “previa-se a instalacdo de 150 novas unida@ée®nsino, que somadas a outras 64 ja
contabilizadas na Fase I, atingiriam o total de &i4nciado” (TAVARES, 2012, p. 13).

Os critérios estabelecidos pelo MEC para essa efipasieveriam atender a trés dimensdes:
social, geografica e de desenvolvimento. Em tergesgraficos, o objetivo era priorizar os
municipios com mais de 50 mil habitantes ou miegiGes ndo atendidas por escolas federais. Em
termos de desenvolvimento, a prioridade era paraiagimios com arranjos produtivos locais

identificados ou envolvidos em grandes investim&nto
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[ll. Metodologia

A pesquisa foi realizada através de revisdo bildificp, analise documental, pesquisa de
dados estatisticos e entrevistas. Foi realizada newisdo bibliografica abordando a tematica da
educacado na Constituicdo Federal de 1988 (CF d&),18®s dispositivos que versam sobre a EPT
neste documento. O contexto neoliberal dos ano® &9@icio de 2000, assim como sua relagédo
com os Decretos 5.154/04 e 2.208/97 e a Lei detrizies e Bases da Educacdo Nacional (LDB

9.394/96) também foram objetos de analise.

Em relacdo a analise documental, foram analisanvessds documentos referentes ao pro-
cesso de implantacdo do Campus Santo Anténio deaP#étluindo a ata de audiéncia publica e as
proposicdes recebidas pelo IFFluminense via enigdodibilizado na propria audiéncia publica.
Para realizar o levantamento dos dados estatisgf@®ntes aos Municipios da MSAP, utilizamos
a base de dados da Relacédo Anual de InformacoessS@RAIS) e do Cadastro Geral de Emprega-
dos e Desempregados (CAGED), Instituto BrasilegoGkografia e Estatistica (IBGE), além de
pesquisas de Instituicdes como a Federacdo dastiizdido Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas tesgs (SEBRAE).

Além desses procedimentos, realizamos um conjuninttevistas com roteiros semiestru-
turados a gestores do IFFluminense. Foram entaglist3 servidores que participaram e/ou parti-
cipam diretamente do processo de implantacdo dgpGsiBanto Antbnio de Padua. Essas pessoas
estiveram diretamente ligadas nas tomadas de @sqgsda implantacdo do Campus. Para que seja
resguardada a identidade de cada um deles, utdzanseguinte forma para diferencia-los: Entre-

vistado 1; Entrevistado 2; e Entrevistado 3.

12



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

IV. Analises e discussao de dados

Esta etapa da pesquisa mostra a dinamica da irapfantdo Campus Santo Antonio de
Padua dentro do contexto de expansdo da Rede Fe@etaducacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. Sdo demonstrados aspectos refereptepasta do Campus Santo Antonio de Padua,
gue tem sido construida com a participacdo da cwmade escolar, incluindo alunos, pais de alunos,
docentes e técnicos administrativos, a partir deugisbes com o intuito de chegar a uma proposta
significativa para o territoério no qual o campugiasserido, buscando demonstrar o dualismo entre

0 aparato legal e as condic¢fes reais de implantagéo

O IFFluminense € composto atualmente por doze carpuluindo o polo de inovacgao.
Destes, trés sdo campi avancado (Cambuci, Mari€&ice Jodo da Barra). A Regido Noroeste
Fluminense, a qual esta situado o Campus Santonintlie Padua, possui ainda mais dois campi

nos municipios de Bom Jesus do Itabapoana e ltageru

A implantacdo do Campus-Padua ocorreu na Fas kixpanséo a partir de uma parceria
entre o Governo Federal e o Governo Municipal. E#imo, sob gestdo do Prefeito José Renato
Fonseca Padilha (2009-2012), fez a doacdo do tederd5.838,02 f, situado & Avenida Jo&o
Jasbick, S/N°, Bairro Aeroporto em 29 de fevereieo2012 em contrapartida o IFFluminense
assumiu a responsabilidade de iniciar as obrastém8meses e conclui-las em no maximo 36
meses, sob pena de reversdo ao doador, caso n@oigsaresse item que consta no contrato de
doacéao firmado. Este prazo foi cumprido pelo IFRhense e a area construida inicialmente foi de
31.000 i . O projeto contempla area de biblioteca, ginésteerto, auditério, area de convivéncia,
bloco administrativo, laboratorios e 12 salas daayPORTAL DO IFFLUMINENSE, 2013).

Outra questao a ser destacada nesse processo ldatag@go do Campus Santo Anténio de
Padua se refere a Audiéncia Publica realizadaan62ide outubro de 2013, no Teatro Municipal de
Santo Antdnio de Padua. Aproximadamente cinquesgaqas participaram da Audiéncia, entre elas,
gestores do IFFluminense, Secretarios Municip&egresentantes de Instituicdes como a Emater,
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0 Sebrae, o Sindicato de Rochas Ornamentais, akrpedsoas ligadas aos outros setores da
industria, educacédo, meio ambiente, comércio ealtwra. A audiéncia teve por objetivo abrir um
canal de dialogo com a comunidade, além de apeesenhstituto Federal Fluminense. (PORTAL
DO IFFLUMINENSE, 2013). Nessa Audiéncia Publicai feforcado pela Reitoria o papel do
IFFluminense com a implantacdo de um campus no d&fioi e foram sugeridos pelos
participantes alguns cursos a serem ofertados erarsds areas para contribuir para o
desenvolvimento da regido, quais sejam: agropegudngenharia de mineracéo; geologia; meio
ambiente; fundicdo; moveleira; solda; torneariatredidade; e turismo rural. Foi disponibilizado
um endereco de e-mail para que a populacdo pudgsesentar novas questdes e proposicdes
diante do processo de implantacdo do Campus Santonid de Padua. (RELATORIA DA
AUDIENCIA PUBLICA, 2013). Entretanto, apesar dasogostas apresentadas na audiéncia

nenhum dos cursos reivindicados foram implementados

O Campus-Padua teve a portaria n°® 27 de 21 dergams 2015 autorizando seu
funcionamento. Esta foi publicada no Diario Ofictll Unido em 22 de janeiro de 2015. Dessa
forma, iniciou as atividades no dia 02 de feverded®015, contando com apenas 80 alunos. No ano
de 2016 este numero triplicou, contanto com alutiefibuidos entre 0s seis cursos técnicos

ofertados.

O Campus Santo Antdnio de Padua, no ano de 20b&hkilizou um total de 247 alunos
contanto com os 39 alunos do Curso Técnico Coneoteittm Mecanica ofertado no Municipio de
Cordeiro, RJ. Tendo em vista os objetivos propostssa pesquisa buscamos os dados sobre a
procedéncia dos alunos, e observamos que a abh@agfd Campus-Padua circunscreve-se aos
municipios da regido e das regides vizinhas alémmudeicipios do Estado de Minas que fazem
fronteira com a regido. Esses dados demonstrarfatoeuma regionalizacéo e interiorizacao da

atuacao do Campus, visto que atraem estudantes dagiairestrito a vizinhanca.
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Tabela 1: Procedéncia dos alunosGdonpusSanto Antdnio de Padua

TOTAL )
DE N° DE MUNICIPIOS DE N° TOTAL DE
CURSOS OFERECIDOS| ALUNOS | MUNICIPIOS PROCEDENCIA DOS ALUNOS POR PERCENTUAL
POR | ATENDIDOS ALUNOS MUNICIPIO/CURSO
CURSO
S.A.PADUA-RJ 58 54,2%
APERIBE -RJ 10 9,3%
MIRACEMA -RJ 12 11,2%
TECNICO INTEGRADO 107 8 ITAOCARA -RJ 15 14,0%
1° Ano PALMA -MG 2 1,9%
RECREIO-MG 1 0,9%
PIRAPETINGA-MG 8 7,5%
S. SEBASTIAO DO ALTO -RJ 1 0,9%
ITAOCARA -RJ 4 21,0%
20 Ano - TECNICO EM MIRACEMA-RJ 4 21,0%
AUTOMACAO CAMBUCI-RJ 1 5,3%
INDUSTRIAL 19 5 APERIBE -RJ 1 5,3%
INTEGRADO
(Eixo de Controle e 3
Processos Industriais) S.A.PADUA-RJ 9 47,4%
20 Ano - TECNICO EM S. A. PADUA-RJ 16 59,3%
ADMINISTRACAO ITAOCARA -RJ 5 18,5%
INTEGRADO 27 5 PIRAPETINGA -RJ 1 3,7%
(Eixo de Gestéo e MIRACEMA -RJ 3 11,1%
Negocios) APERIBE-RJ 2 7,4%
20 Ano - TECNICO EM ITAOCARA-RJ 3 13,6%
EDIFICACOES S.A. PADUA -RJ 12 54,5%
INTEGRADO 22 5 MIRACEMA -RJ 4 18,2%
(Eixo de Infraestrutura) P'RAPET'N,GA -RJ 2 9,1%
APERIBE -RJ 1 4,5%
1° Ano - TECNICO EM ;
LOGISTICA S.A.PADUA-RJ 32 97,0%
INTEGRADO/PROEJA 33 2
(Eixo de Gestédo e MIRACEMA-RJ 1 3,0%
Negacios)
T° EeCZI\‘l’ll(\:/lgdélla - CORDEIRO -RJ 30 77,0%
MECANICA . \ CANTAGALO -RJ 8 20,5%
CONCOMITANTE
(Eixo de Controle e BOM JARDIM -RJ 1 2,5%

Processos Industriais)

Fonte:Registro Académico do Campus Santo AntoniBatiia

15




XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio
A partir da Tabela 1 observamos que os seis cwiotados conseguem abranger nove
Municipios do Estado do Rio de Janeiro (Padua, iBpeCambuci, Cordeiro, Cantagalo, Bom
Jardim, Miracema, Itaocara e Sao Sebastido do Alteds Municipios do Estado de Minas Gerais
(Palma, Recreio e Pirapetinga). (BRASIL, 2008) akfmnmaior nimero de estudantes serem do

proprio Municipio de Santo Antonio de Padua.

Aspectos socioeconbmicos da regido de abrangénca@ampus-Padua

Conforme proposto nesse trabalho tivemos como igbjproblematizar a relagcéo entre a
interiorizacdo do Instituto Federal e o alcancesaegolitica em relacdo ao desenvolvimento
socioecondémico regional. Para lancar luz ao nossstgpnamento iremos apresentar alguns dados
da Microrregido de implantacdo do Campus-Padua dénbuscar possiveis conexdes entre esse
perfil e a oferta de cursos visto que apesar daddencolocada na Audiéncia Publica de cursos na
area de Agropecuaria; Engenharia de Mineracaolo@ia; Meio Ambiente; Fundicdo; Moveleira;
Solda; Tornearia; Eletricidade; e Turismo Ruralpgém dos Gestores do IFFluminense foi de
implantar no Campus-Padua cursos que ja& eram désrtmos demais Campi ( Automacao

Industrial; Administracao; Edificacfes; LogistiealMecanica ).

A Microrregido de Santo Anténio de Padua pertenBegido Noroeste Fluminense (NOF),
gue possui 13 Municipios. Sdo duas Microrregidetepeentes a Mesorregidao do NOF, sendo a
Microrregido de Itaperuna e a de Santo Antonio dduB que compreende seis municipios:
Aperibé; Cambuci; Itaocara; Miracema; Santo Antéde® Padua; e Sdo José de Uba. Essa
Microrregido é composta na sua totalidade por pemgiemunicipios, muitos deles tem
experienciado uma perda de populacdo ao longolto®& dez anos como exposto na Tabela 2.
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Tabela 2: Evolucdo da Populacdo Residente nos Npuoscda Microrregido de Santo Anténio de

Padua.
Aperibé| Cambuc| Itaocara Miracema S.A.de| S.J.de
Padua Uba
Populagdo em 2000 8.0183 14.670  23.003 27.064 38.692 6.413
Populagdo em 2010 10.213  14.827  22.899 22.843 40.58 7.003
Populacdo Estimada para| 11.160 14.824| 22.736 22.607 41.246 7.236
2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dadoB@E.|

Outra questdo que chama atencdo nos dados sobsenagsicipios € o baixo percentual de
populacao jovem. A média percentual da Microrregi@®danto Antonio de Padua referente a faixa
etaria entre 15 e 19 anos € de 7,7%. Embora erfeo da média do NOF (8%) e do ERJ (8%), a
populacdo com faixa etéria entre 15 e 19 anos ngscipios da Microrregido é a menor entre
todos os grupos de idade, sendo essa a idade eabrege a maior parte dos alunos matriculados
nos cursos do ensino técnico integrado ao ensimomé CampusPadua.

Em relacdo aos aspectos econdmicos dos municipies cqmpdem a Microrregido
observamos que o principal produto da atividade@&@wica esta ligado a administracdo publica e
ao setor de servicos e comércio, realidade essasguassemelha ao conjunto dos pequenos

municipios no Brasil dependentes dos recursospisses federais.

Tabela 3: Participacdo do PIB dos Setores na Ecendos Municipios, da Regido NOF e do ERJ,
no ano de 2012.

Municipios
Setores Aperibé | Cambuci | Itaocara | Miracema | S. A. de Padud S. J. de Ubg NOF ERJ
Industria 10,6%| 11,3% 9,1% 10,2% 13,7% 7,2% 12,3% 7,4%
Servicos e Comércig  34,4%  32,1%  43,7% 41,8% 44,39 7,392 43,5% 42,1%
Administracao Publica 46,1% | 36,5% 35,1% 40,6% 29,4% 35,3% 32,7% 15,3%
Agropecuaria 4,7% 13,9% 7,2% 2,9% 3,1% 23,1% 4,8% ,4%0
Impostos 4,2% 6,1% 4,9% 4,5% 9,5% 7,0% 6,7% 14,9%
Total em Milhges 110.190 202.313| 310.138 314.984 655.036 103.507 4.6783,364.221.371

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dadoB@& k no estudo da FIRJAN (2015,p.05).
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O Municipio de Santo Antonio de P4dua é o Munictpie possui os menor PIB relativo a
Administracdo Publica e o maior da Industria isemdnstra um perfil um pouco diferente em
relacdo aos demais municipios, principalmente quatdervamos o nimero de estabelecimentos

industriais do Municipio que supera significativameeos demais.

Deste total, a Microrregido de Santo Antbnio de udadconcentra 37,2% dos
estabelecimentos do NOF, ou seja, um total de hi®3 universo de 7.120 empresas. O maior
percentual dos estabelecimentos instalados na m&giao esta localizado no Municipio de Santo
Antdnio de Padua, correspondendo a 42,7% da mégidiw citada. Em seguida vem os Municipios
de Itaocara com 18,7% e Miracema 18,3%. O menaep&ral de empresas fica no Municipio de

S&o José de Ub4, que é de apenas 5,5%.

Tabela 4: Numero de estabelecimentos por setomuiogcipios da Microrregido de Santo Antonio

de Padua, Regido NOF e ERJ, 2012.

Setores

Municipios Inddstria Corz:si'i/rilljgéo Comeércio Servigos Agropecuaria Total

Aperibé 51 3 79 35 10 178

Cambuci 16 3 70 56 68 213

Itaocara 57 11 245 117 68 498

Miracema 56 9 213 106 100 484
S. A. de Padua 225 39 453 259 157 1.133

S.J. de Uba 9 7 59 27 44 146
NOF 889 228 2.838 1.905 1.260 7.120

ERJ 20.628 9.794 102.713 133.614 7.134 273.8113

Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos dados t&/RAE e no Observatério do Sebrae, 2015.

O setor de Construcdo Civil € o que possui menpresentatividade em relacdo ao
percentual de empresas nos Municipios da Micrdicegie Santo Antonio de Padua. Se
contabilizarmos o numero de estabelecimentos exesteagregando todos os municipios da
microrregido, o setor de Construcao Civil represapenas 2,8% das empresas da Microrregiao de
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Santo Antonio de Padua, percentual bem abaixoetoses de Comércio, Servi¢os, Agropecuaria e
IndUstria com 43,6%, 23,4%, 17,4% e 16,1%, respmtiente e mesmo assim foi instalado no

Campus-Padua um curso de Edificacdes.

Tabela 5: Total de empregos formais por setormmasicipios da Microrregido de Santo Anténio de
Padua, Regiao NOF e ERJ, 2012.

Setores
Municipios IndUstria C&Cﬁ' t Comércio Servigcos Agropecuaria P'?]%?cla Total
Aperibé 506 39 406 133 19 682 1.785
Cambuci 261 5 247 252 118 713 1.596
ltaocara 480 47 859 823 158 762 3.129
Miracema 675 122 845 532 217 1.248 3.639
S. A. de Padua 2.101 220 2.057 1.884 268 1.344 7.874
S. J. de Uba 39 33 188 80 61 691 1.092
NOF 10.702 1.763 13.633 12.610 2.353 13.196 54.257
ERJ 576.097 287.072 851.336 1.950.966 23.438 772.474 4614383

Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos dados t&/RAE e no Observatério do Sebrae, 2015.

A tabela nos mostra mais uma vez um perfil maisstrihl do Municipio de Santo Antonio
de P&dua em relagdo aos demais, visto que eleni&® municipio que emprega mais na Industria
do que na Administracéo Publica ao mesmo tempalgom®nstra o papel da Administracao Publica
em relacdo aos empregos formais nos demais muwscigdo José de Uba tem 63,3% dos
empregos nessa area, sendo acompanhado pelos pihsiae Cambuci, Aperibé e Miracema, com
44,7%, 38,2% e 34,3%, respectivamente. Estes gesisrestdo bem acima do que encontramos no
NOF, que é de 24,3% e no ERJ com 17,3%.
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V. Conclusodes

A andlise dos periodos histéricos aqui contempladsgpermite constatar que as opgdes por
politicas publicas sao fruto de um intenso embateegrojetos diferentes de sociedade e poder,

gue por sua vez expressam a realidade de uma adeiethdida em classes disputando hegemonia.

O breve historico aqui tracado acerca de EPT erngyawiitica publica no Brasil nos da
conta do quanto algumas marcas permaneceram awm dengpdos os periodos analisados, apesar de
algumas especificidades, conquistas e retrocegsfazem parte dos fluxos e refluxos da histéria
por maiores direitos sociais para a classe tratiatha

Assim destacamos que a interiorizacdo dos Institbemlerais vem mais uma vez permeado
por essas contradicfes, a integracdo com umacaotie desenvolvimento regional € puramente
programética, visto que as articulacdes politicas efetivacdo desse projeto sdo abandonadas ao
longo do caminho, um dado concreto desse fato mst&ipalmente na articulagcdo entre os
interesses locais postos nas demandas pela oferaurdos que atendam o perfil econémico
regional e o tradicionalismo das instituicdes deireme seus gestores que propde replicar o modelo

ja consagrado em territorios interiorizados.
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