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RESUMEN

Esta ponencia presenta un analisis de las relaciones entre la Economia Popular y el
territorio a través de un estudio de caso de dos cooperativas de trabajo del sector industrial
localizadas en la Region Metropolitana de Buenos Aires. Se entiende al territorio como
condicion, instancia y resultado de procesos sociales y de relaciones entre actores que
disputan por el dominio y la apropiacion del espacio en cada momento historico. Esta
constituido por el espacio y las dimensiones sociales, politicas, culturales y econdmicas
que en él se desenvuelven, lo conforman y que a su vez son por él modificadas. Por su
parte, para el estudio de la Economia Popular, se adopta la perspectiva que la reconoce
como parte de una economia mixta, compuesta también por la economia empresarial
capitalista y la economia publica. La Economia Popular conforma un conjunto de
emprendimientos destinados a la reproduccién ampliada de la vida de los trabajadores, de
sus familias y de las comunidades. Las cooperativas de trabajo industriales tienen como
principal rasgo el control de los trabajadores de una unidad productiva autogestionada. En
este estudio se analizan dos cooperativas: una de ex trabajadores de la empresa YPF y otra
surgida de una fabrica recuperada. Ambas fueron conformadas en el periodo de ajuste
neoliberal de los afios 90, tuvieron diferentes recorridos en el periodo neodesarrollista y
actualmente enfrentan las nuevas politicas neoliberales implementadas en la Argentina. La
metodologia adoptada para el trabajo es el estudio de caso, destacandose los siguientes
aspectos de las cooperativas: organizacion de la produccion, mercados, relaciones laborales,
vinculos con otras instituciones, participacion en organizaciones y relaciones en el
territorio. Los casos muestran la heterogeneidad de la Economia Popular: cada cooperativa
presenta particularidades en sus origenes, trayectorias y en los proyectos politicos de los
que participan. Estos aspectos inciden en las diferentes espacialidades que han construido y
por las cuales se ven condicionadas. Tienen en comun sustentarse en las ideas de

autogestion y solidaridad, sin embargo su insercion en una economia dominada por el
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mercado, las tensiona en la organizacion del trabajo, de la produccién y en sus relaciones

en el territorio.

ABSTRACT

This paper presents an analysis of the relations between the Popular Economy and the
territory through a case study of two cooperatives of the industrial sector located in the
Metropolitan Region of Buenos Aires. Territory is understood as a condition, instance and
result of social processes and relations between actors who dispute for domination and
appropriation of space in each historical moment. It is constituted by the space and the
social, political, cultural and economic dimensions that develop in it, conform it and which
in turn are modified by it. For the study of the Popular Economy, it adopts the perspective
that recognizes it as part of a mixed economy, also composed by the capitalist business
economy and the public economy. The Popular Economy comprises a set of units destined
to the extended reproduction of the life of the workers, their families and the communities.
Industrial worker cooperatives have as their main feature the control of workers in a self-
managed production unit. In this study, two cooperatives are analyzed: one from former
YPF workers and the other from a recovered factory. Both were formed during the
neoliberal adjustment period of the 1990s, had different trajectories in the neodesarrollista
period and are currently facing the new neoliberal policies implemented in Argentina. The
methodology adopted in this research is the case study, highlighting the following aspects
of cooperatives: production, organization, markets, labor relations, links with other
institutions, participation in civic organizations and relationships in the territory. The cases
show the heterogeneity of the Popular Economy: each cooperative presents particularities
in its origins, trajectories and in the political projects of which they participate. These
aspects affect the different spatialities that they have built and for which they are
conditioned. They have in common to be based on the ideas of self-management and
solidarity, however their insertion in a market-dominated economy, stresses them in the

organization of work, production and in their relations in the territory.
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I. Introduccion

Desde la perspectiva planteada por J.L. Coraggio (2014) que da cuenta de la complejidad y
la diversidad de una estructura econémica mixta, este trabajo pretende contribuir a los
estudios sobre el papel de la economia popular y sus relaciones con el territorio a través de
los casos de dos cooperativas de trabajo: la fabrica recuperada Industrias Metalurgicas y
Plasticas Argentinas IMPA Cooperativa “22 de Mayo” y la cooperativa COOPERTEI
(Cooperativa de Trabajo Especializada en Industria) conformada por ex trabajadores de la
Refineria La Plata de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). Ambas cooperativas
surgieron durante la década neoliberal de los ’90, en el contexto de desindustrializacion y

reestructuracion regresiva de la industria y tuvieron diferentes origenes y trayectorias.

El andlisis se divide en tres partes: una primera de caracterizacion de los procesos que les
dieron origen y de los periodos historicos en los que se inscriben, en particular el actual,
una segunda parte de analisis de los dos casos y una tercera de planteamiento de
conclusiones en las que se pretende identificar aspectos comunes y diferencias entre las

cooperativas.

El trabajo es parte del proyecto de investigacion “Territorio, actores, redes y cadenas de
valor en la actividad industrial” con sede en el Centro de Investigaciones Geograficas de
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion y del Instituto de Investigaciones
en Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Plata y el
CONICET.
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I1. Marco tedrico/marco conceptual

El concepto de territorio se aborda desde una perspectiva integradora: se lo entiende como
condicidn, instancia y resultado de procesos sociales y de relaciones entre actores que
disputan en cada momento historico por el dominio y la apropiacion del espacio. El
territorio estd compuesto por multiples dimensiones: es el espacio y la trama de relaciones
sociales, politicas y econdmicas que en él se desenvuelven, lo conforman y que a su vez
son modificadas por €l (Finquelevich S.y Laurelli E., 1991). De acuerdo a esto el andlisis
de las relaciones entre el espacio y las actividades econémicas implica reconocer sus
vinculaciones con las transformaciones de la estructura socioeconémica y politica del pais,
con los procesos de acumulacion de capital a diferentes escalas, con los actores sociales y

sus conflictos y con el contexto histdrico en el que desenvuelven'.

Para el entendimiento de la dimension econémica el trabajo adopta la perspectiva de
Coraggio (2014) quien la define como mixta, compuesta por la economia empresarial
capitalista, la economia publica y la economia popular. Estos tres sectores se
interrelacionan contradictoriamente en un sistema de generacion y apropiacién de recursos.
El sector de las empresas de capital tiene como légica la acumulacién mediante la
apropiacion y uso de recursos con el proposito de maximizar las ganancias. El sector de la
economia publica y/o estatal estd compuesto por las unidades administrativas del Estado
con capacidad de regular, invertir y direccionar la actividad econémica. Presenta una l6gica
en la que se combinan gobernabilidad y acumulacion de poder, también cuenta con
empresas bajo su Orbita. El sector de la economia popular agrupa un conjunto heterogéneo
de unidades domesticas sus extensiones y emprendimientos cuya logica es la reproduccion
ampliada de la vida de los trabajadores de sus familias y de las comunidades. El concepto
de economia popular se asocia frecuentemente a los de economia social y economia
solidaria, lo que evidencia por un lado la pluralidad de précticas y corrientes de
pensamiento y por otro las dificultades para establecer sus contenidos y limites precisos
entre ellas". En la economia popular podemos encontrar cuentapropistas de servicios como
6
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feriantes y cartoneros, artesanos, fabricas recuperadas, cooperativas de infraestructura

social y viviendas, de produccion agricola y cooperativas de trabajo'.

Los emprendimientos surgidos de la tercerizacion de actividades a partir de la privatizacion
de empresas y las fabricas recuperadas que adoptaron en su conformacion la forma de
cooperativas de trabajo’ lo hicieron en razon de ser la modalidad mas adecuada para la
autogestion, ser de facil tramite, acoger reducciones impositivas y permitir operar
legalmente en el mercado. En el caso de las empresas recuperadas también por contar con
los beneficios de la eventual expropiacion de las instalaciones y maquinarias por parte del
Estado y otros bienes de la antigua empresa” (Ruggieri, 2010).
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I11. Metodologia

La estrategia metodoldgica adoptada fue el estudio de caso en sus variantes intrinseco y
colectivo. En el primero es el caso en si mismo el que interesa, el que una vez definido
“...concentra toda la atencion investigativa orientada a un andlisis intenso de sus
significados con la intencion de comprenderlo en su especificidad mas que buscando
generalizaciones” (Marradi, Archenti, Piovani, 2007, p. 238). En el estudio de caso
colectivo cada uno de ellos es estudiado en su especificidad “...para luego proceder a la
comparacion entre ellos dando lugar a la comprension de una clase mayor de casos”
(Marradi, Archenti, Piovani, 2007, p. 238).

Esta combinacion permitié que la investigacion diera cuenta tanto de las particularidades
de cada cooperativa como asi también de aspectos comunes. Las variables seleccionadas
para el estudio fueron: organizacion de la produccién de las cooperativas, mercados,
relaciones laborales, vinculos con otras instituciones, participacién en organizaciones y
relaciones en el territorio.

Para el relevamiento de la informacion se utilizaron fundamentalmente técnicas
cualitativas: trabajo de campo mediante observacion directa, entrevistas en profundidad y

analisis bibliografico, cartografico y documental.
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IV. Analisis y discusion de datos

IV.1 Los momentos historicos

Las politicas neoliberales implementadas en Argentina a mediados de la década de los *70
y desplegadas con intensidad en los *90 tuvieron entre sus principales consecuencias la
desindustrializacion y la reestructuracion regresiva del entramado industrial que se habia
conformado en etapas historicas anteriores, principalmente en la de sustitucion de
importaciones. Entre 1973 y 2003 la estructura industrial se redimensiond y achico al
disminuir el nimero de establecimientos industriales y caer significativamente el total de
ocupados del sector"!

La mayoria de las empresas industriales estatales entre las que se puede destacar YPF
fueron racionalizadas y privatizadas. Las consecuencias en los territorios fueron
importantes, particularmente en los barrios obreros y en los mercados de trabajo,
fundamentalmente en razén de la desafectacion de personal. Varios estudios dieron cuenta
de estas situaciones y de los diversos recorridos que posteriormente atravesaron ex
trabajadores, familias y comunidades locales (Mon Storch, 2005, Rofman y Pefialva, 1995,
Bergesio y Golovanevsy, 2010, Mufiz Terra, 2007). La tercerizacion de actividades dio
lugar a la conformacion de emprendimientos a cargo de grupos de ex trabajadores de las
empresas. En numerosos casos las condiciones de la reestructuracién de las mismas no
permitieron incluir en estos emprendimientos a la totalidad del personal desafectado, ni se
generaron condiciones favorables para su desarrollo y continuidad.

En el periodo neoliberal también se vieron afectadas las pymes industriales por las
politicas de desregulacion, apertura comercial y por la retraccion del mercado interno en
razon del incremento de la desocupacion, la precariedad laboral y la disminucién de los
ingresos de los asalariados. Hacia el final del periodo, en la fase de crisis de la
convertibilidad, se agudizaron los cierres y quiebras de empresas. Ante el temor al
desempleo grupos de trabajadores llevaron a cabo estrategias para mantenerse en sus

puestos de trabajo dando lugar a la denominada recuperacion de empresas. Este proceso si

9
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bien fue mayoritario en pequefios y medianos establecimientos industriales también
alcanzd a grandes empresas y a otros sectores econdmicos como los servicios y el
comercio (Rebodn, 2006, Ruggeri, 2010).
En el periodo neodesarrollista (2003-2015) la recuperacién de la actividad econémica y las
mejoras del mercado interno establecieron condiciones favorables para las empresas
recuperadas, sin embargo encontraron limitaciones por la oligopolizacion de mercados,
dificultades para la obtencion de financiamiento y en las limitaciones politicas para la
implementacion de un marco legal favorable.
A partir de diciembre de 2015 se implementa en Argentina un nuevo periodo de politicas
neoliberales. Como destaca Rofman

El nuevo proyecto de acumulacion econdémico iniciado tras el cambio de gobierno a
fines del 2015 se inscribe claramente en colocar a la valorizacion financiera del capital
como eje central del proceso de crecimiento a través de la captura del Estado a favor de los
intereses de las cupulas dominantes del poder econdmico nacional e internacional (Rofman,
2017, p.5).
Para CIFRA el pais ingres6 en un nuevo ciclo de endeudamiento, de valorizacion
financiera y de fuga de capitales. Los acuerdos paritarios de 2017 por debajo del nivel de
inflacién prevista dan cuenta que el consumo no es el componente central del crecimiento,
mas aun si se considera el aumento del desempleo por encima del 9% en el total del pais.
Asimismo las oportunidades de inversion productiva estan limitadas por las altas tasas de
interés, la apreciacion cambiaria y la situacion econdmica de Brasil. El actual modelo
economico favorece a los sectores de la construccion, transporte, agropecuario y financiero.
La mayor parte de las ramas industriales y en particular el sector cooperativo, sufren un
embate regresivo (CIFRA, 2017). Para las cooperativas de trabajo no solo continuaron las
limitaciones del periodo anterior, sino que se vieron perjudicadas por el incremento de las
tarifas energéticas, la apertura de importaciones y varios vetos gubernamentales a la
continuidad de expropiaciones de empresas recuperadas. Con estas politicas la economia

popular es el sector que mas pierde (Pagina 12, 2017)

10
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1V.2 Estudios de caso
Coopertei

Entre los afios 1991 y 1993 se efectud en la refineria YPF La Plata¥' un proceso de
reduccion de personal mediante retiros compulsivos, retiros voluntarios y la formacion de
emprendimientos tercerizados. En ellos se produjo la metamorfosis de obrero a
emprendedor que vende a la empresa el servicio que antes hacia como trabajador
asalariado (Palermo, 2012). La Refineria que ocupaba 5400 trabajadores antes de la
racionalizacion, pasé a emplear con oscilaciones segun la demanda, alrededor de 1300
operarios (Barberena, 1997) V' . La tercerizacion de actividades le permiti6 YPF
desprenderse de gran parte de su planta de trabajadores asalariados y contar con una oferta
de servicios a menores costos. En este periodo se formaron alrededor de treinta
emprendimientos en base a los montos recibidos por los trabajadores desafectados.
Algunos de ellos formaron sociedades andnimas, otros sociedades de responsabilidad
limitada y otros, como el caso que nos ocupa, adoptaron la forma de cooperativas de

trabajo.

La cooperativa de trabajo Coopertei nace en 1991, se dedica a la reparacién y
mantenimiento mecanico de equipos industriales. Su sede central se encuentra en las
proximidades del Puerto La Plata, en la localidad de Berisso. En ella que funcionan
oficinas administrativas, comerciales y un centro de capacitacion de personal, talleres de
maquinado industrial para la construccion de reposicién y mecanizaciéon de piezas de
distintos tipos. Posee ademas un segundo predio en la Refineria, donde cuentan con grdas
y material rodante y una tercera planta ubicada en La Plata. Inici6 su actividad con 25
asociados, 15 de los cuales contindan en la cooperativa. A comienzos de 2017 el total de
trabajadores ascendia a 250 incluyendo contratados y asociados. Componen el personal:
mecanicos, torneros, fresadores, alesadores, electricistas, ingenieros, disefiadores
industriales y dibujantes proyectistas. Para que un trabajador sea miembro tiene que
asociarse: cuenta con un periodo de prueba de 6 meses, luego del cual el Consejo Asesor

decide sobre su incorporacion. En caso de ingresar debe aportar durante un tiempo
11
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determinado un valor que esté estipulado en el estatuto de la cooperativa. Actualmente los
socios-fundadores son la minoria y es significativo el porcentaje de contratados, modalidad
que fue uno de los principales rasgos de la expansién. Como mecanismo flexibilizador del
empleo contradice el principio cooperativo de que los miembros de la cooperativa tienen

que ser trabajadores asociados.

La cooperativa atravesd diferentes momentos antes de consolidarse como uno de los

principales proveedores del complejo industrial de YPF.

“Formar la cooperativa fue una necesidad, que era seguir laburando, y como tal teniamos
nuestras diferencias, discrepancias, habia diferentes intereses. No es lo mismo recibir
ordenes a nivel vertical que empezar a decidir 6rdenes horizontales, hasta que la
cooperativa con el correr de los afios se fue depurando los lideres negativos. No teniamos
un perfil comercial, No teniamos un departamento de venta, de compra, contable, lo
requiere el crecimiento. Estabamos dentro de un taller adentro de YPF, recién en 2005

pudimos salir de YPF y poner nuestro propio lugar de trabajo” (Entrevista a asociado-
fundador).

Al comienzo los trabajadores no poseian capital propio, ni equipamiento por lo que la
empresa les cedié en comodato esos bienes. La Refineria se convirtié asi en el cliente
principal de los servicios que hasta antes de la privatizacion los propios trabajadores
realizaban como empleados directos. Una vez que vencieron los primeros contratos que
otorgaban cierta exclusividad en las actividades a cargo de cada emprendimiento
comenzaron a surgir dificultades que culminaron en el fracaso de un nimero importante de
ellos. Entre las principales causas se pueden mencionar la obsolescencia de los bienes que
recibieron en comodato y la dificultad de disponer de capital para renovarlas, la continua
reduccion del valor de los contratos, la precariedad de sus condiciones y la falta de
experiencia en la gestion de empresas (Rofman, 1999). YPF conformd asi un sistema
asimétrico que obligd a los emprendimientos a competir entre ellos y con otras empresas,

quedando asi supeditados a la logica de flexibilizacion impuesta por la empresa.

12
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Desde 2005 Coopertei buscd nuevos mercados por fuera de YPF y a partir de nuevas
contrataciones comenzd a crecer e incorporar personal. Esta expansion le permitio realizar
actividades para diferentes empresas del sector petrolero de Argentina y establecer
convenios con empresas de Venezuela, EE.UU, Alemania y Brasil. Desarrolld
vinculaciones con agentes del Estado nacional como el INAES, con universidades y a
escala local con instituciones educativas como escuelas técnicas y organismos de la
educacion popular. Como consecuencia de este crecimiento comenzo6 a firmar convenios
con la Escuela Industrial de Berisso para que los alumnos realicen préacticas profesionales y
otorg6 capacitaciones a jovenes, muchos de los cuales fueron incorporados a la cooperativa
mediante contratos. Asimismo establecio vinculos con la Camara de Emprendimientos del
Polo Petroquimico (CEEPP), el Grupo Empresarial Integrado de Berisso (GEIB), la
Federacion de Sindicatos Unidos Petroleros e Hidrocarburiferos (SUPEH) y la Federacion
de Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina (FECOOTRA).

El cambio de modelo econdmico del neodesarrollismo a un nuevo periodo neoliberal en
diciembre de 2015 profundiz6 algunos aspectos recesivos del Gltimo tramo del periodo
anterior y generé un nuevo contexto en el que se vieron perjudicados las actividades
econdmicas y los actores sociales orientados hacia el mercado interno. En este periodo

Coopertei se ve impactada negativamente por las siguientes medidas:

1) Revision de las modalidades de contratacion por parte la Refineria YPF La Plata, en

donde se acuerdan por periodos mas cortos en comparacion al 2015.

2) Incidencia de los cambios en la relacién del Estado Argentino con la Republica
Bolivariana de Venezuela y con Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) en particular, lo que

produjo una caida de los vinculos comerciales y técnicos entre los dos paises.

3) Efectos de los aumentos de las tarifas de luz y gas, producto de los aumentos de las

tarifas iniciados en 2016.

4) Aumento de los precios de varios de los insumos, en razon de ser importados y de la
devaluacién del peso respecto al dolar.
13
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5) Incremento del costo financiero

6) Cambios en las condiciones de trabajo ofrecidos por YPF, como la reduccion de

servicios gratuitos y reduccion de premios para los trabajadores.

Frente a este escenario Coopertei encard una serie de acciones basadas en la reduccion de
costos con el objetivo de que la cooperativa “siga en pie”. Se efectud un resumen de gastos
que afectd la politica de apoyar escuelas y clubes en los que se hacian intervenciones, se
redujeron las partidas destinadas a publicidad, donaciones y la ayuda social. Lo que se
sigue manteniendo son las pasantias con las escuelas industriales. A su vez, se acordo un
nuevo plan de negocios donde se planted la busqueda de nuevos ingresos, principalmente
en la regidn patagonica. Se establecieron contratos con empresas localizadas en un parque
industrial y trabajos con la Refineria YPF de Cutral Cé - Plaza Huincul. El principal
trabajo contratado consiste en reparar equipos antiguos ya que las politicas de ajuste
implementadas hacen que las empresas no renueven equipamiento y opten por reparar 1os

que poseen.
Industrias Metallrgicas y Plasticas Argentinas IMPA

IMPA tiene sus origenes a fines de la década de 1920 con base en un establecimiento de
fundicion de metales. Afios mas tarde, en 1935, se incorporan a la misma capitales
alemanes. Llegd a contar con 4.000 obreros y cuatro establecimientos, tres de ellos en la
provincia de Buenos Aires y un cuarto ubicado en la ciudad de Buenos Aires, en el barrio
de Almagro, el Gnico que sigue funcionando. Durante la primera mitad de la década del 40
la planta de Almagro estaba orientada a la laminacion de aluminio y la fabricacién de
bienes de consumo, particularmente bicicletas y envases plasticos y metalicos destinados al

mercado interno.

En 1945, en ocasiéon de la declaracion de guerra de Argentina a Alemania, IMPA fue

expropiada por el Estado nacional. En 1961 fue transferida a una cooperativa en la que

quedaron 400 trabajadores asociados. La participacion de IMPA en el mercado interno

siguio siendo importante ya que contaba con una cartera de clientes de grandes empresas
14
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nacionales y extranjeras (Belini y Rougier, 2008). La produccion se mantuvo estable hasta
la década del ’70. En 1974 entra en funcionamiento Aluminios Argentina ALUAR, planta
industrial que ocupd una posicién dominante en la provision de aluminio primario y
posteriormente de productos derivados, lo que le generd a IMPA la pérdida de mercados.
La posicion dominante de ALUAR aln se mantiene en un mercado del aluminio

cartelizado a escala mundial y regional (Gambina J. et al., 2013).

Hacia fines de la década de los afios 90 IMPA debio afrontar las politicas de
desindustrializacion y una serie de decisiones inconsultas adoptadas por parte del Consejo
de Administracion de la cooperativa que actuaba como una “patronal”. En el afio 1997 la
empresa experimento un descenso en su produccidn y se generaron suspensiones. El riesgo
de perder la fabrica moviliz6 a un conjunto de trabajadores y en el mes de mayo del afio
1998 unos 40 ocuparon la fabrica, se organizaron y comenzaron a trabajar para mantenerla
en funcionamiento. El 22 de mayo obtuvieron la autorizacion judicial para continuar en el
lugar y conformar asi la Cooperativa de Trabajo “22 de mayo”. En cuanto se estabilizo la
produccién y se garantizo el trabajo para los obreros, se comenz6 a gestar la idea de
realizar otras actividades en la fabrica que estuvieran destinadas a la comunidad. Asi,
asumiendo que la recuperacion de IMPA fue en gran parte gracias a la ayuda y la
persistencia de los vecinos y con intenciones de hacer a la comunidad parte de la fabrica,
se cred dentro del mismo edificio un Centro Cultural que ofrecio6 diversas actividades. Los
trabajadores también pusieron en marcha junto a otras organizaciones educativas y
comunitarias un bachillerato popular de jovenes y adultos. En IMPA tuvo su origen el
Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas (MNER) que con la consigna “Ocupar,
Resistir, Producir” se convirtio en eje politico y simbolico de las recuperaciones, las que se
daban en el contexto de movilizaciones y luchas populares frente a la recesion y crisis del

régimen de convertibilidad.

En el periodo de la posconvertibilidad IMPA atraveso diferentes momentos, sosteniendo el
proyecto del MNER de la busqueda de crecimiento y fortalecimiento de la economia
popular.
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Luego de varias acciones por parte de los trabajadores y de las organizaciones que los
acompariaban, en enero de 2009 el gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
promulgd la Ley 2969 por la cual declara de utilidad publica y sujeto a ocupacién
temporaria a la fabrica y la cede a la Cooperativa en comodato por dos afios, cumplido ese
plazo autoriza su expropiacion. Esta Ley fue objeto de controversias, incluso declarada
inconstitucional. Sin embargo los obreros de IMPA siguieron produciendo para mantener

en pie a la fabrica.

En 2014 se presentd en el Congreso Nacional un proyecto de Ley elaborado
fundamentalmente por los trabajadores de IMPA con el propdsito de que la expropiacion de
la fabrica fuera resuelta a nivel nacional. En diciembre de 2015 se sanciond la Ley 27.224
que declara de utilidad pablica y sujetos a expropiacion los inmuebles de IMPA. Asimismo
cede en comodato los inmuebles expropiados a la Cooperativa de Trabajo “22 de Mayo”
con la condicién de que dé continuidad a las actividades culturales, educativas y sociales

que en ellos se realizan.

En IMPA conviven diferentes actividades bajo una coordinacién general, cada una de ellas
con un espacio especifico y a cargo de un actor social particular. La Cooperativa de
Trabajo “22 de Mayo” desarrolla la produccion de IMPA. La integran 42 trabajadores los
que producen anualmente 9.000.000 de pomos de aluminio, su principal producto. También
elaboran bandejas descartables y papel de aluminio. Sus principales clientes son pymes
nacionales, aunque también importantes empresas de la industria de alimentos, pegamentos,
cosmeéticos, siliconas y de medicamentos. Recientemente la participacion en el mercado se
vio tensionada por el ingreso de competidores extranjeros con mejores condiciones de
financiamiento, asimismo la Cooperativa no logra poner en marcha acciones tendientes a
incrementar su presencia en mercados locales, particularmente en el caso de las bandejas
de aluminio. En el proceso productivo la Cooperativa enfrenta varios problemas como el
atraso tecnolégico y la provisién de insumos cartelizada. Numerosos espacios de la fabrica

hoy estan desafectados de la produccion.
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En el periodo iniciado en el 2015 se agudizaron los problemas producto fundamentalmente
de la recesion y el incremento de las importaciones. Del mismo modo que el conjunto de
las empresas recuperadas y la mayor parte de las pymes, fue muy dificil acompafar la

devaluacion.

A esto se suma la dimensidn politica e ideologica del cambio. Si bien en el periodo anterior
no hubo avances significativos en marcos legales, econdmicos y financieros necesarios
para las empresas recuperadas, se presentaban ciertas diferencias en los diferentes
estamentos del Estado que permitian logros como las expropiaciones de las empresas. En
el periodo actual, como menciona un entrevistado referente de IMPA:

“Hoy casi todos tienen el mismo discurso desde el ejecutivo, legislativo como el judicial de

oponerse a la recuperacion de empresas”’

Uno de los colectivos de mayor importancia de IMPA es el Bachillerato Popular de
Jovenes y Adultos. Fue el primero asociado a una fabrica recuperada. Inicia sus actividades
en 2004, creado por la Cooperativa de Educadores e Investigadores Populares (CEIP,
actualmente redenominada CEIP Historica) como resultado de su articulacién con el
MNER. EI reconocimiento de sus titulos llegaria escalonadamente, primero bajo la forma
de gestion privada y luego como establecimiento de gestion estatal. Recibe estudiantes de

distintos barrios de Buenos Aires.

El Centro “La Fabrica Ciudad Cultural” de IMPA se organizé con los desafios de formar
conciencia social, politica de lucha y resistencia obrera. La mayoria de los operarios
comenzaron a integrarse paulatinamente a las actividades que ofrecia el Centro Cultural,
hecho que generé una identidad y un sentido de pertenencia muy fuertes. EI Centro
Cultural cuenta con numerosos talleres y en 2010 inauguro el Teatro “Nora Cortifias".

También funcionan en IMPA un museo, la radio “Radio Semilla” y un canal de television
llamado “Barricada TV”, otras dos cooperativas: la Cooperativa DTL de armado de

trasmisores y antenas de radio y una Cooperativa de Disefio.
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La diversidad de colectivos que conviven en IMPA se corresponde con el proyecto politico
del MNER: que el espacio sea publico y que los trabajadores sean quienes lleven a cabo su

ocupacion, uso y organizacion.
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V. Conclusiones

Los casos presentados nos hablan de las politicas neoliberales, de la organizacion de los
trabajadores de las empresas industriales para no caer en el desempleo y de la
fragmentacion y heterogeneidad resultantes en el mundo del trabajo. Las acciones y
estrategias llevadas a cabo fueron diversas y en ellas tuvieron incidencia organizaciones
gremiales como el SUPE que coordind la conformacién de los emprendimientos
tercerizados de YPF, y FECOOTRA y el MNER entre otras, que participaron en las luchas
de recuperacioén de las fabricas y en su organizacion como cooperativas de trabajo. En sus
primeras etapas las dificultades enfrentadas por los cooperativistas fueron considerables
tanto en las tercerizadas que encontraron mas obstaculos que beneficios por parte de la
“empresa madre”, como en las recuperadas frente a la necesidad de producir y resistir los
intentos de desalojo. Si retomamos los presupuestos conceptuales podemos ver como la
economia popular va siendo construida por parte de colectivos sociales frente a las crisis de
las l6gicas de la economia empresarial privada y de la economia estatal. Por lo general se
trata de un sector de baja productividad pero con importantes modalidades de organizacion
social, los sectores populares que participan de ella poseen los medios de produccion, se
encuentran generalmente en establecimientos recuperados, en las villas, en los barrios, en

las calles y espacios publicos, en las periferias urbanas y rurales (Pérsico y Grabois, 2014).

En la economia popular la actividad industrial es un proceso complejo y heterogéneo. Los
casos presentados muestran su diversidad y conflictividad: cada cooperativa presenta
particularidades en sus origenes, trayectorias y en los proyectos politicos de los que
participan. Estos aspectos inciden en las diferentes espacialidades que han construido y por
las cuales se ven condicionadas. Tienen en comun ser cooperativas de trabajo y sustentarse
en las ideas de autogestion y solidaridad, sin embargo su insercion en una economia
aunque mixta, dominada por el mercado capitalista, las tensiona en cuanto a la

organizacion del trabajo, de la produccion y en sus relaciones en el territorio.
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Coopertei se expandidé econdmica y territorialmente y muestra coémo se han encastrado la
industria y los servicios en una Unica actividad practicamente indivisible. Integra un
espacio industrial e institucional complejo dominado por una gran empresa con mayoria
accionaria estatal. En €l la légica del mercado competitivo tensiona sobre el caracter
cooperativo, al punto de contratar personal con convenios temporarios. Esto evidencia las
relaciones contradictorias que se generan en las intersecciones de la economia empresarial
capitalista, la economia estatal y la economia popular. En el caso de IMPA, empresa que en
su historia atraveso por los tres sectores privado, estatal y cooperativo, las disputas en
torno a la orientacién de la fabrica hacia la l6gica empresarial o la basada en la economia
del trabajo se saldaron a favor de esta Gltima mediante la construccion de un espacio fabril
inclusivo de las dimensiones politica, cultural y social del territorio. Como destaca un
entrevistado docente del Bachillerato Popular IMPA respecto a la expropiacion
“...redactada (la ley) por los propios compafieros de IMPA plantea que IMPA sea un
territorio publico, y el uso publico del espacio independientemente de la cooperativa. ES
decir, si el dia de mafiana la cooperativa deja de funcionar este espacio sigue siendo de la
escuela y del centro cultural. Esto habla de la vision politica de los compaferos y de un

proyecto politico y cultural que va mads alla de la actividad productiva”.
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