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RESUMEN

En Colombia mucho se habla sobre la incidencia del narco paramilitarismo en la vida
de las personas, incluso como determinante de comportamientos culturales. Sin embargo, aun es
un reto estudiar como las violencias que han generado estas estructuras criminales han condicio-
nado la participacion ciudadana-politica, en territorios que han sido sus enclaves fundacionales y
de consolidacion. Investigaciones recientes sefialan el sur del Valle de Aburrda como epicentro del
surgimiento y fortalecimiento del Cartel de Medellin y La Oficina de Envigado. El libro Las vuel-
tas de la oficina de Envigado, analiza como estas empresas ilegales se han mantenido adaptando-
se al entorno, valiéndose de la violencia y del involucramiento en otras esferas de la sociedad
buscando “maximizar las ganancias y el poder, y reducir los riesgos”. Estas empresas ilegales

nacieron hace tres décadas y siguen vivas hoy. (Restrepo Echeverri, 2015)

Por otra parte, el Estado colombiano cuenta con normas que buscan la participacion
ciudadana, y la Constitucion Politica promovid diversidad de actores que permitieran hacer de
ella una construccién incluyente y pluralista. Pero, condiciones historicas persistentes como el
clientelismo, la corrupcion, la filtracion de grupos armados ilegales y narcotraficantes en el poder
publico, y la concentracion del poder en élites, nos ponen en escenarios contradictorios frente a la
posibilidad de incidir en las decisiones y el poder. Es pues un Estado que, asi como genera condi-
ciones que promueven la participacion, a la vez permite que subsistan situaciones que limitan esa
posibilidad. (Quirds Vélez, 2013)

Entendiendo la participacion ciudadana-politica como pilar fundamental para el forta-
lecimiento de la democracia y la superacion del conflicto politico armado, esta investigacion se
pregunta por ¢cdémo inciden hoy las estructuras narco paramilitares en el ejercicio de la participa-
cion ciudadana-politica en el municipio de Envigado? Y, asumiendo que Envigado se esfuerza en
cumplir sus obligaciones constitucionales, modelo de gestién y garantia de derechos ¢son aplica-
bles o suficientes las explicaciones sobre un Estado debil, precario, decimondnico, iterativo y

cooptado, como causa de una “ciudadania de baja intensidad”!, o bien de ciudadanias mafio-

1 Se retoma la categoria Ciudadania de baja intensidad de Marfa Teresa Uribe, que se refiere entre otros asuntos a la
ineficacia e ineficiencia del Estado para mantener, defender y acatar sus propias normas y la imposibilidad de los
actores sociales para manifestarse en publico.(Uribe de H., 2001, p. 152)
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sas?,en el marco de la incidencia del narco paramilitarismo? Alli se orienta la pregunta tedrica de

esta investigacion.

Palabras clave

Participacion politica, ciudadania, narcotréfico.

Keywords
Political participation, citizenship, drug traffic.

2 De manera preliminar se ha acufiado el término “ciudadanias mafiosas”, el cual estd en proceso de rastreo y
construccidn, ella seria resultado de la inmersion de las estructuras narco paramilitares en todos planos, &mbitos y
dimensiones, de la sociedad colombiana, y en concreto en la Envigadefia.
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I. Introduccién

En Colombia tanto la institucionalidad pdblica, como los medios de comunicacion y
en la cotidianidad, se habla sobre la incidencia de las estructuras criminales asociadas al narcotra-
fico en la vida de las personas. Sin embargo, ain es un reto estudiar cbmo estas estructuras han
incidido en la participacion ciudadana politica, a través del condicionamiento de las relaciones
entre los individuos y a la institucionalidad en territorios que han sido enclaves fundacionales del

narcotrafico, asi como determinantes para su consolidacion y funcionamiento.

Algunos afirman que estas relaciones, actividades comportamientos, son producto o
la base de lo que se ha considerado una “cultura mafiosa”, que para algunos estudiosos en Co-
lombia tiene que ver con comportamientos y practicas que se han instalado en la idiosincrasia y
que estan relacionadas con “...sacar ventaja con el minimo esfuerzo, otorgar al dinero y al poder
supremacia ... procedimientos que promueven el facilismo, la trampa, el chantaje para el ascenso
econdmico, social y politico...” (Hurtado & Tabares, 2010). En un contexto méas regional del
departamento de Antioquia, Maria Teresa Uribe aungque no hace uso de la expresion cultura ma-
fiosa, si se refiere en esta misma linea a los “viejos valores antioquefios” (Uribe de H., 2001, p.
118), que descontextualizados del proyecto original que les dio sentido, sirvieron de soporte para
“practicas sociales de narcotraficantes y sicarios que reivindican para su quehacer las manifesta-
ciones externas de la religiosidad tradicional, el trabajo orientado hacia fines Utiles y de enrique-
cimiento, el valor de la familia, el amor a la madre y la asuncién del riesgo, la aventura y el arro-
jo” (Ibid.)

Investigaciones recientes sobre el tema han sefialado al sur del Valle de Aburrd como
epicentro del surgimiento y fortalecimiento de estructuras criminales como los denominados:
Cartel de Medellin y la Oficina de Envigado®. Restrepo (2015) relata y analiza como estas empre-
sas ilegales se han mantenido y fortalecido adaptandose al entorno, valiéndose de la violencia y
del involucramiento en otras esferas de la sociedad: ramas del poder publico, empresas legales,

comunidades, buscando maximizar las ganancias y el poder, y la reduccion de riesgos.

3 Una oportunidad de negocio y un personaje marcaron el inicio a finales de los afios 70 y principios de los afios 80,
de estas empresas narcotraficantes, consideradas como unas de las mas exitosas del mundo: el trafico de cocaina y
Pablo Emilio Escobar Gaviria. El investigador Gerard Martin (2012) en su libro Medellin tragedia y resurreccion,
mafia, ciudad y estado 1975-2012, hace una minuciosa reconstruccion del nacimiento, fortalecimiento y posteriores
mixturas de esta organizacion criminal.
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Con respecto a los procesos de participacion, el Estado y en el general el sistema poli-
tico colombiano cuenta con una normatividad que promueve la participacion ciudadana, sin em-
bargo, situaciones historicas que persisten como el clientelismo, la corrupcion, la filtracion de
grupos armados ilegales y narcotraficantes en el poder publico y la concentracion del poder en
élites, crean un escenario contradictorio frente a la posibilidad de participar , estamos ante un
Estado que, asi como genera espacios institucionales que promueven la participacion, de otra
parte, permite que persistan situaciones que la limitan (Quiros Vélez, 2013, p. 26,27) En palabras
de Maria Teresa Uribe existen amplias garantias formales, representadas en una Constitucion
Politica moderna e inspirada en modelos democréticos, pero “la ausencia de dimension publica,
de Res-publica en el pleno sentido del término, conduce en la préctica a la anulacion de estas
conquistas colectivas y, en su defecto, a la vigencia real y concreta de circuitos privatizados de

poder, definidos por practicas autoritarias y excluyentes.”(2001, p. 152)

Esta investigacion pone su foco en el Estado que ha sido colonizado por las mafias,
expresion usada por Oscar Mejia Quintana para describir el proceso de escalada de las mafias del
narcotrafico que se tomaron la region, después los gobiernos locales, se uni6 al paramilitarismo,
colonizo el Congreso y finalmente capturo fracciones del gobierno y, a través de él, el Estado en
Colombia*.(2010, pp. 27-40). También se ha logrado establecer que las organizaciones del narco-
trafico han conseguido controlar algunos mecanismos democréticos del estado para su beneficio,
se define la “captura del estado, [como] una especie de corrupcion econdmica a gran escala en la
que agentes privados influyen en la formulacion de leyes, normas, decretos, regulaciones y politi-
cas publicas, en la busqueda de favorecer sus propios intereses egoistas y en detrimento del bie-
nestar general.” (Garay, Salcedo-Albaran, Beltran, & Guerrero, 2008, p. 10), y nombran a este
fenomeno “reconfiguracion cooptada del Estado”, haciendo referencia de un lado a la alianza
Estado-mafia, y de otro, a la lucha que esta desencadenaria en coalicion con las élites regionales,
terratenientes y ganaderas en contra de las guerrillas, y que, posteriormente darian surgimiento al

paramilitarismo y sus consecutivas mutaciones: ‘“neo paramilitares”, “bandas criminales”,

Del cruce de las dos variables -municipios de expansion paramilitar [...] y la votacion de los nuevos
movimientos- se concluye que en las elecciones de 2002 al Congreso llegaron 26 senadores sobre los cuales
cabria algun tipo de sospecha. En 2006, este nimero, [...], habria aumentado en siete mas: llegaron a 33,
con una votacién de 1.845.773 votos que, [...], representan "una tercera parte de la votacién para Senado y
un punto muy alto en la votacion para Presidente”.(Revista Semana, 2007)
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“BACRIM” o “grupos emergentes”, que muestran presencia regional, nacional e internacional. A
proposito Restrepo (2015) sefiala como la Gltima y mas poderosa mutacion de la empresa narco-

traficante, la alianza y posterior fusion de ésta con las estructuras del paramilitarismo.

Aunado a esto los analisis realizados sobre la configuracion del Estado colombiano y
su relacion con la violencia, autores como Fernan Gonzalez, Daniel Pecate y Maria Teresa Uribe,
han explicado cémo debido a que la construccion del Estado en Colombia ha quedado a medio
camino entre la modernidad y la tradicion, y a la permanencia de practicas desde la colonia® co-
mo el blanqueamiento y el ascenso social a través del dinero, se dio el perfecto caldo de cultivo
para que el narcotréfico tuviera un profundo impacto de las instituciones del Estado, y haya lo-
grado su expansion y consolidacion como una empresa criminal transnacional. (Gonzalez, 2003)
Esta corrupcién no solo llega al Estado, trasciende como se ha dicho a toda la sociedad (Uribe de
H., 2001)

Se han descrito hasta este punto, algunas de las caracteristicas del Estado colonizado
por las mafias, también se ha dicho que se presume la existencia de una cultura mafiosa y que
dichas mafias han logrado permear toda la sociedad. Ahora, pensemos en la necesaria relacién
del Estado con la ciudadania, entendiendo que la participacion ciudadana es principalmente un
mecanismo constituido y condicionado histéricamente por las dinamicas que se generan en el
proceso de actualizacién y realizacion del poder, en el mismo escenario democrético, que consti-

tuye y fundamenta la democracia.

Se entiende que la participacion ciudadana es una accion que configura sujetos y que
se valora como una expresion politica que moviliza intereses, pasiones e ideas que buscan reali-

zarse e incidir en las l6gicas que estructuran lo social configurando posibles proyectos de socie-

Los tres troncos étnicos que coexistieron por més de trescientos afios en el territorio de lo que es hoy
Colombia no lograron amalgamarse en un pueblo que fuese el resultado cultural de las confrontaciones,
complementariedades y antagonismos de muchos lustros de historia colonial colectivamente vivida; el
mestizaje bioldgico no tuvo correlato en el espacio cultural y el pueblo soberano, que se auto determiné a
través de la emancipacion y de la fundacién del Estado, solo estuvo constituido por la etnia dominante, la
etnia blanca y blanqueada...Los otros fueron excluidos de la fundacion de la nacion y su pertenencia al
corpus social estuvo mediada por su civilizacién; es decir, por la renuncia y la negacion de sus sentidos de
pertenencia social y su inscripcién en el mundo de los blancos mediante la adopcién de su lengua, sus
creencias, sus valores, su historia y el orden normativo de su dominador; sélo negando su identidad étnica y
adoptando la del dominador, civilizdndose o blanquedndose, era posible llegar a formar parte del pueblo
nacion. (Uribe de H., 2001, p. 51)
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dad. De ahi, que se proponga retomar la categoria de participacion ciudadana politica, que hace
referencia a la imposibilidad de concebir la actuacion de los ciudadanos como sujetos aislados de
la reflexion politica. (Botero Gomez, Torres Hincapie, & Alvarado, 2008) Segun Mofe (2007) lo
politico es una dimension de antagonismo constitutiva de las sociedades humanas, mientras que
“... la politica es el conjunto de practicas e instituciones a través de las cuales se crea un determi-
nado orden, organizando la coexistencia humana en el contexto de la conflictividad derivada de
lo politico” (Ibid. p. 16)

De acuerdo con lo expuesto hasta el momento sobre la politica, la ciudadania, la con-
figuracion de un Estado mafioso y la consolidacion de una cultura mafiosa, se presume cierta
l6gica negativa que implica que ha existido la construccion de una ciudadania que no aporta al
fortalecimiento de la democracia en cuanto es una ciudadania que tolera y reproduce préacticas
ilegales y costumbres asociadas a la denominada cultura mafiosa. Sin embargo, solo considerar
esto lleva a un determinismo que no aporta a la comprension de estos fenGmenos, y como minimo
se debe contemplar que también han coexistido resistencias, en donde se han tejido formas de
ciudadania que estan transgrediendo las formas establecidas de ser en lo publico, como otra ma-
nera de canalizar la participacion, tal vez generando otras formas de participar, otros espacios,
estructuras y préacticas, en busqueda de reconocimiento, al margen de las estructuras democraticas

liberales modernas.

Al respecto ya se han propuesto interpretaciones, que plantean que el trafico de dro-
gas emergié como una posibilidad para sectores sociales “excluidos pero formados en la mentali-
dad empresarial propiciada por el ethos sociocultural decimonédnico, para sectores venidos a me-
nos con las crisis de los afios anteriores y para algunos agentes de la economia formal que veian
en los ddlares del narcotrafico una manera de remontar las dificultades del momento”.(Uribe de
H., 2001, p. 123)

Descritas algunas de las particularidades de Colombia frente a la configuracion del
Estado y la democracia en Colombia, proceso que no ha sido uniforme, gradual, progresivo, por
el contrario, ha sido un proceso asimétrico, abrupto y dispar que ha generado lo que algunos lla-

man Estado débil, precario, decimondnico, iterativo, cooptado®, un caso importante de ver es el

En buena parte de los municipios colombianos existe una disparidad muy grande entre, por un lado, las
instituciones, y por el otro, las dindmicas institucionales. Pero quizas donde es mas profunda esa disparidad
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municipio de Envigado, que ha hecho parte de esa historia, pero que aparentemente en algun pun-
to tomd un rumbo diferente, como se detallaré en la justificacion, y a pesar de estar tan cerca de
municipios donde se ha vivido y padecido la violencia producto del conflicto armado, y de las
pugnas por el poder del narcotrafico, es un municipio que hoy presume de sus indicadores de
calidad de vida, que se esfuerza en cumplir sus obligaciones constitucionales, y que es presentado
ante el pais como modelo de gestion y de garantia de derechos a sus habitantes. ; COmo podra ser
tal milagro en la cuna misma del surgimiento del narcotrafico en Colombia? Emerge asi la pre-
gunta sobre como se configura la participacion ciudadana politica en un contexto que ha sido
permeado por las mafias, pero que en apariencia dista mucho hoy de las realidades socio econo-
micas del resto del pais.

Todo lo anterior da paso al planteamiento de algunas pistas o claves de interpretacion
que guiaran los primeros pasos de la investigacion, en donde se presume que las relaciones de
poder existentes entre todos los actores se pueden dar de al menos de dos maneras: una, la
imposicion coercitiva a través de practicas violentas de las estructuras criminales sobre quienes
ejercen la participacion ciudadana politica, la violencia puede incidir de manera directa, o por la
permanencia en el tiempo de estados de miedo, temor, inseguridad, zozobra, fundados en

acciones violentas en el pasado.

Dos, la imitacion y reproduccién de los comportamientos y practicas ilegales en la
poblacidn, esto a su vez también se puede entender de dos maneras: (i) Como una opcién facilis-
ta, orientada al beneficio y lucro personal, de acuerdo con los planteado como cultura mafiosa. Y
(ii) como resistencia a un modelo impuesto que condena a unas mayorias a condiciones de mar-
ginalidad y falta de reconocimiento, las cuales pretenden superar por la via del poder econémico

y del prestigio social.

Se entiende que la participacion ciudadana politica es un derecho y pilar fundamental

para el fortalecimiento de la democracia y la superacion del conflicto politico armado en el

es en los municipios afectados por el conflicto armado. Alli conviven instituciones modernas, como la
descentralizacion politica y administrativa, los jueces municipales, la democracia representativa, etc., pero
todas esas instituciones, en la practica, estdn sometidas a los poderes locales -terratenientes, politicos
clientelistas, paramilitares, narcotraficantes, etc.- que imperan en dichos municipios y afectan seriamente la
garantia de los derechos ciudadanos.(Garcia Villegas & Revelo Rebolledo, 2011, p. 19)
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horizonte del pos acuerdo’, la pregunta de esta investigacion, retomando lo planteado es ¢Como
inciden las estructuras criminales asociadas al narcotrafico en el ejercicio de la participacion

ciudadana politica y los procesos democratizadores en el municipio de Envigado, Antioguia?

Estado del arte

Existen notables avances en la comprension de estos fendmenos en especial sobre
como la manera de configurarse el Estado en Colombia ha sido determinante en el surgimiento y
fortalecimiento de estructuras criminales que han logrado permear todas las esferas de la sociedad
colombiana, asi pues, en las ultimas décadas se han acufiado términos como: narco
paramilitarismo, parapolitica, estado mafioso, estado cooptado, entre otros. También hay
aportaciones en cOmo esas interacciones e interdependencias entre la sociedad, el Estado y las
estructuras criminales, han generado formas de ser en lo puablico, a través de practicas que
algunos denominan cultura mafiosa o cultura politica mafiosa, denotando que ese proceso de
permeacion ha llegado no solo a las instituciones sino también a los individuos.

La mayor parte de estos estudios se han concentrado especialmente en territorios
donde confluyen: un Estado débil, iterativo, inoperante, ausente, con maneras de operar altamente
violentas por parte de las estructuras narco paramilitares, y hacen aportes fundamentales para

entender el conflicto armado que son necesarios en el horizonte de superarlo por la via negociada.

En buena parte de los municipios colombianos existe una disparidad muy grande entre,
por un lado, las instituciones, y por el otro, las dinamicas institucionales. Pero quizas
donde es mas profunda esa disparidad es en los municipios afectados por el conflicto
armado. Alli conviven instituciones modernas, como la descentralizacion politica y
administrativa, los jueces municipales, la democracia representativa, etc., pero todas esas
instituciones, en la préactica, estan sometidas a los poderes locales -terratenientes, politicos
clientelistas, paramilitares, narcotraficantes, etc.- que imperan en dichos municipios y
afectan seriamente la garantia de los derechos ciudadanos. (Garcia Villegas & Revelo
Rebolledo, 2011, p. 19)

" Pos acuerdo es una expresion utilizada para denominar la fase de implementacion de los Acuerdos de Paz firmados
entre el Gobierno Nacional de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, en 2016.
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¢Por qué Envigado?

Caso Envigado: el Ménaco de Colombia, la ciudad sefiorial, La Oficina de Envigado

Valle de Aburra

Antioquia Colombia

Ilustracion 1. Ubicacion geogréafica de Envigado®

La incidencia de las estructuras del narcotrafico en la sociedad colombiana no ha sido

simétrica, y cuesta afirmar que exista algun territorio que haya estado al margen de su influencia,
es en este sentido que cobra interés el caso Envigado, un municipio que presume de sus
indicadores de calidad de vida, que se esfuerza en cumplir sus obligaciones constitucionales, y
que es presentado ante el pais como modelo de gestidn y de garantia de derechos a sus habitantes,
¢Como podra ser tal milagro en la cuna misma del surgimiento del narcotrafico en Colombia?
Emerge asi en medio de estas disertaciones la pregunta sobre como se configura la participacién
ciudadana politica en un contexto que ha sido permeado por el narcotrafico, pero que en
apariencia dista mucho hoy de las realidades socio econdmicas del resto del pais. A continuacion,
algunos datos sobre este municipio:
o El escalafén de Planeacion Nacional puso a la cabeza al municipio de Envigado, en
Antioquia, como el mejor vividero, pues cuenta con adecuadas condiciones educativas de los
hogares, atencion a la nifiez y la juventud, ofrece trabajo, salud, vivienda y acceso a los servicios
domiciliarios. Su indice de pobreza multidimensional (IPM) es el mas bajo (14 por ciento),
mientras el promedio nacional es 21,9 por ciento. (El Tiempo, 2015)

8 Elaboracion propia con imagenes de uso libre tomadas de internet.
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o Por ser un proyecto ejemplar que promueve el manejo éptimo de los recursos de la
educacion y la accion interinstitucional entre las Oficinas de Control Interno del Valle de Aburra,
la iniciativa "Fortalecimiento de las Oficinas de Control Interno como instrumento para prevenir
la corrupcién y mejorar la transparencia” de la Alcaldia de Envigado, Antioquia, obtuvo el
Premio Nacional de Alta Gerencia, en la categoria municipal, en su version 2015. (Republica de
Colombia, 2016)

o “...La medicion realizada por el DNP, la cual valora los resultados de la gestion municipal
en diferentes aspectos de la Administracion Publica. En general, la medicion agrupa en el rango
de calificacion sobresaliente a un nimero mayor de municipios, encabezados en su orden por
Medellin (Antioquia), Itagui (Antioquia), Mosquera, Fusagasuga, Funza, Madrid, Zipaquira,
Sibaté, Tabio y San Antonio del Tequendama (Cundinamarca), Envigado (Antioguia),
Barranquilla (Atlantico)...” (Republica de Colombia, 2015)

o Los resultados encontrados en la medicion de Planeacion Nacional dan cuenta de que los
departamentos de Antioquia y Cundinamarca concentran los municipios que estan en el top 10 de
los mejores vivideros. Envigado, Sabaneta e Itagui en Antioquia y Chia y Madrid en
Cundinamarca se perfilan como los sitios en los que los ciudadanos viven en mejores condiciones.
(El Tiempo, 2015)
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1. Marco tedrico/marco conceptual®

TEORIAS GENERALES - Niicleos o ejes tematicos

Estado - Economia criminal : Cultura politica e
2 . Mayor 4
Sidney Tarrow (1994) - Diego Gambetta (2007) - Oscar Mejia Quintana (2008) m;‘;’;g“f"‘;;‘m
EEUU -Italia . Colombia
Maria Teresa Uribe (2001) : Gustavo Duncan (2014) : Marta Cecilia Herrera et al. (2005) /
Colombia : Colombia : Colombia Teorias generales

TEORIAS SUSTANTIVAS, CONCEPTOS - Categorias de primer y segundo orden

Espacio Teorfas sustantivas
e o de la teorfa
-Descentralizacion : -Narcotrafico :-Democracia
s 2 Proposiciones
-Modernizacion :-Paramilitarismo --Ciudadania tedricas
-Corrupcion :-Violencia - -Participacién ciudadana-politica
; : Regularidades empiricas - Conceptos observables
Putnam (1994) : Tilly, C. (2007) Tilly, C. (2010) | | | e
. . Menor * ¢ ‘ Mayor o procesos
Della Porta (2011) : Ocampo, G. I. (2014) : Botero Gomez, P. et al. (2008)
x 2 Espacio de
 Gonzalez, F. E. (2003) - Ronderos, M. T. (2014) - Velasquez et al. (2003-2009) la ‘:nedid{):
. . Yy observacion
. Martin, G. (2012)
Salamanca, L. J. G. et al. Menor ¥

(2008)

llustracion 2. Resumen marco tedrico y autores©

® Del marco tedrico solo se incluye en la ponencia este cuadro resumen, pues se consideran de mayor interés para el evento otros aspectos como la problematizacion, la
contextualizacion y la metodologia.

10 Elaboracion propia con base en el Cuadro Niveles de abstraccion en el marco tedrico, de Ruth Sautu (2005, p. 35) y en los planteamientos metodoldgicos sobre sistemas
categoriales en Como se construye un sistema categorial (Galeano Marin & Aristizabal Salazar, 2009)
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M. Metodologia

Se propone la investigacion comprensiva, donde se analicen las relaciones, tensiones,
interdependencias y procesos historicos que permitan comprender la relacion entre las
estructuras criminales asociadas al narcotrafico y el Estado, asi como analizar sus consecuencias
en la democracia en el municipio de Envigado.

Se define como periodo de tiempo los Gltimos 30 afios tomando en cuenta que en este
lapso se superponen dos fendmenos a través de los cuales se podrén explorar las categorias
propuestas: la consolidacién de la descentralizacion administrativa y politica del Estado
colombiano y la consolidacién del narcotréfico, al respecto ver la llustracién 3. Linea de tiempo
periodo de estudio. En ella se pueden ver e intuir algunas periodizaciones retomadas de estudios
e investigaciones cuyo foco central no ha sido la cultura politica, pero si la reconfiguracion de la
institucionalidad politica en Colombia es pues aun un reto metodoldgico proponer, o bien
reafirmar periodos, que permitan mostrar el comportamiento del fenémeno a través del tiempo en
funcion de los objetivos de la investigacion. En este mismo sentido se debera poner especial
atencion a las fuentes de informacion y a la posibilidad de triangularla como criterio de validez y
confiabilidad.

Las siguientes hipotesis, que mas alla de ser comprobadas, serviran de guia en el
proceso investigativo:

Q) El crimen asociado al narcotréfico y la participacién ciudadana politica son fendmenos
sociales que, persiguiendo objetivos en principio y apariencia disimiles, comparten y compiten
espacios territoriales y simbdlicos de poder e incidencia, pero dado el caracter ilegal y violento
del accionar de las estructuras criminales asociadas al narcotrafico, éstas condicionan y desdibu-
jan el ejercicio efectivo de la participacién ciudadana politica, limitando el fortalecimiento de la
democracia.

(i)  Han existido interacciones entre los actores pertenecientes a las estructuras criminales
asociadas al narcotrafico y los que ejercen la participacion ciudadana politica, en las que estos
ultimos se benefician a través de asuntos como la garantia de seguridad y la alta circulacion de
dinero, naturalizando, justificando, de hecho, aprobando su existencia y practicas, en detrimento
de su autonomia y posibilidad de real incidencia en las decisiones sobre lo publico.

(iii))  Se han configurado formas de ciudadania que emergen en torno al ejercicio de la politica

y lo politico, que estan condicionadas directa o indirectamente por las estructuras criminales aso-
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ciadas al narcotrafico. Pueden ser estas que imitan y reproducen las practicas criminales, o que
resisten y disefian estrategias y alternativas para incidir de manera autbnoma.

Se propone la realizacion de una investigacion comprensiva, donde para la consecu-
cion de la informacién se hard uso de métodos cualitativos de investigacion social, tales como la
investigacion documental! o investigacion basada en fuentes secundarias, y la entrevista en pro-
fundidad®2. También se hara uso de la busqueda, descripcion, catalogacion, seleccion, organiza-
cion, andlisis e interpretacion de los contenidos medios de comunicacion, pero no como fuente
principal, se presume en todo caso que en las investigaciones existentes no existe suficiente in-
formacion detallada sobre el caso de estudio, y en este sentido esta se toma como una fuente al-
ternativa y de triangulacion.

Las entrevistas se realizaran con expertos (investigadores reconocidos sobre el tema),
funcionarios de las ramas ejecutiva, legislativa y judicial tanto de la localidad, como regionales y
nacionales, y personas que por sus vinculos bien sea con las estructuras criminales asociadas al
narcotrafico, y/o con la participacion ciudadana politica, puedan tener informacion y
conocimientos que no se encuentran documentados. Hasta el momento se estima la realizacion
de 30 entrevistas. También se estima realizar grupos focales o entrevistas colectivas a
organizaciones sociales y comunitarias del municipio. Toda la informacion rastreada y producida
se sistematizara a través de algun software de apoyo (Atlas. Ti o N-Vivo) para el método de
Anélisis de contenido, que permite la observacion y produccién de los datos de cualquier fuente,
asi como la interpretacion o analisis de estos. (Fernandez, 2002)

Las investigaciones rastreadas a la fecha se centran en la descripcién de la historia,

permanencia y operatividad de las estructuras criminales asociadas al narcotrafico, y de cémo

11« investigacidn social basada en documentos se dedica a reunir, seleccionar y analizar datos que estan en forma
de “documentos” producidos por la sociedad para estudiar un fenémeno determinado” (Gémez Ferri, Grau Mufioz,
Giulia, & Jabbaz, s.f.)
...secuencia de acciones que tiene que ver con recurrir a distintos tipos de documentos para tratar de cono-
cer y comprender mejor el fendmeno que estamos estudiando. A esta serie de acciones y decisiones que tie-
nen que ver con la busqueda, descripcion, catalogacion, seleccion, organizacion, analisis e interpretacién de
cualquier tipo de documentos, se les identifica dentro del “paquete técnico” de la investigacion documental.
(Martinez Lépez, 2003)
12
...técnica de obtener informacion mediante una conversacion profesional con una o varias personas para un
estudio analitico de investigacién o para contribuir en los diagnésticos o tratamiento sociales. La entrevista
en profundidad implica siempre un proceso de comunicacion, en el transcurso del cual, ambos actores,
entrevistador y entrevistado, pueden influirse mutuamente, tanto consciente como inconscientemente. El
relato final es una obra en comandita entre los dos personajes. (Ruiz Olabuénaga, 2012, p. 165)
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han permeado espacios en principio legales como las empresas y el Estado, sin embargo, no han
propuesto categorias especificas para analizar su incidencia en la participacion ciudadana politica.
Hasta el momento este seria el problema tedrico, y hacia ese lugar se orientaria la construccion
de interpretaciones y categorias que permitan comprender como son una ciudadania y una
democracia, pasadas por violencia y practicas impuestas por estructuras criminales asociadas al
narcotrafico.

Para el analisis se propone entonces la construccién de un sistema categorial, el cual
se entiende como un conjunto de categorias con sus relaciones que guian la investigacion y
apoyan el analisis.” (Vélez y Galeano, 2000 y Galeano, 2004, citadas en: Galeano Marin &
Avristizabal Salazar, 2009, p. 163), de acuerdo con las autoras este se construye en tres momentos
a saber: exploracion, focalizacion y profundizacién (2009). En la presente investigacion el
primer momento se corresponde con la elaboracion del planteamiento del problema y la
elaboracion del estado del arte. EI segundo momento con la construccion del marco tedrico, cuyo
rol ha sido la definicion de categorias soporte que pueden orientar mas no condicionar o limitar
la busqueda y produccion de la informacion, al respecto ver la llustracion 4. Niveles de
abstraccion tedrica y andlisis categorial. A continuacion, se mencionan algunas de las fuentes
documentales, de acuerdo con las categorias propuestas hasta el momento:

Categoria Donde

Descentralizacién Evaluacion de municipios de planeacién nacional
Reforma institucional en el marco de la eleccion de alcaldes
Reforma institucional en términos de participacion

Modernizacion Acuerdos, Proyectos, Politicas pablicas, Decretos, Inversion de recursos
Corrupcion Procesos de contraloria, procuraduria, delitos electorales
Narcotréafico Procesos de la Fiscalia General de la Nacion
Paramilitarismo Influencia del paramilitarismo en el Valle de Aburra
Investigaciones votos vs paramilitarismo vs congresistas
Violencia Datos de homicidios y otros delitos
Cambios en las tasas de homicidios
Democracia Elecciones de los distintos niveles
Ciudadania Presupuesto participativo, Caracterizacion de organizaciones, Politica
Participacion publica

Decretos, Acuerdos
Ciudadania politica Misidn de observacion electoral (MOE) informes, reportes
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En el tercer momento se espera la emergencia de categorias, asi como la posibilidad
de que las iniciales se transformen, se reconoce asi que existe una relacion de reciproca
afectacion, una disposicion abierta al didlogo con las fuentes, y un reconocimiento de la
posibilidad de la transformacion, en la l6gica de los principios de la hermenéutica: la validez de
la voz del otro que puede modificar la propia, “el dialogo como posibilidad creadora” (Gadamer,
1998, p. 201). Se trata de un proceso circular en espiral, un proceso permanente de ida y vuelta,
en el que quien interpreta anticipa y luego valida con los actores sociales sus interpretaciones,
privilegiando el acercamiento metodologico por el camino del testimonio o la narraciéon de
vivencias, a través de las entrevistas.
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Periodo de estudio 30 afios: desde el inicio de la consolidacion de la descentralizacion y del Cartel de Medellin hasta hoy
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[lustracion 3. Linea de tiempo periodo de estudio.*®

13 Elaboracion propia con base en hechos y fendmenos histéricos asociados a las categorias descentralizacion, narcotrafico y paramilitarismo, y
diversas propuestas de periodizacién encontradas en autores como: Restrepo (2015), Ocampo (2014), Martin (2012), Romero (2007),Gil (2009),
Ronderos (2014), Martinez y otros (2015), asi como articulos de prensa e investigaciones periodisticas: Cronologia de una barbarie (Tiempo, s. f.-
a), Murié el polémico Jorge Mesa (Tiempo, s. f.-c), Guerra contra el narcotrafico: 20 afios de dolor, muerte y corrupciéon (Tiempo, s. f.-b), La

17



Nivel de abstraccion marco teorico
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llustracion 4. Niveles de abstraccion tedrica y andlisis categorial'*

Analisis categorial

Niicleos o ejes tematicos

Economia criminal Cultura politica

Categorias de primer y segundo orden

-Narcotrafico :-Democracia

: Paramilitarismo  :-Ciudadania
-Violencia -Participacion

: ciudadana-politica

Ca:tegorias emergentes
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desmovilizacidn ficticia del Cacique Nutibara segin 'el Aleman' (Verdad Abierta, s. f.-a), La tardia investigacion contra la ‘Oficina de Envigado’
(\Verdad Abierta, s. f.-b), Los matones del capo Pablo Escobar (El Espectador, 2014), entre otros
14 Elaboracién propia con base en el Cuadro Niveles de abstraccion en el marco tedrico, de Ruth Sautu (2005, p. 35) y en los planteamientos
metodoldgicos sobre sistemas categoriales en Como se construye un sistema categorial (Galeano Marin & Aristizabal Salazar, 2009)
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