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RESUMEN

Esse estudo é parte de uma pesquisa em andamento que tem como objetivo a revisdo teérica de
conceito de modelos de desenvolvimento ensaiados na Ameérica Latina, o estudo de indicadores de
Ciéncia e Tecnologia e Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC) e a andlise do perfil dos
trabalhadores qualificados, Mestres, Doutores e pessoas ocupadas em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e nivel terciario de escolaridade. Debate e tenta demostrar a interagdo entre o Estado (setor
publico) e as empresas (setor privado) como possiveis atores geradores de inovacgdo tecnoldgica, € a
relevancia que a contratacdo do pessoal qualificado pode estar tendo sobre a inovagédo. Relaciona o
debate sobre desenvolvimento na América Latina ao conceito de modos de desenvolvimento e
economia informacional na era global (Castells & Himanen, 2014) e inovagdo tecnoldgica na
sociologia econdémica contemporanea (Ramella, 2016). Estuda dados quantitativos, transversais, das
bases de dados nacionais de pesquisas domiciliares no Brasil, dados do Ministério de Educacédo e
Cultura (MEC) e da pesquisa de inovacao em tecnologia no Brasil (PINTEC) do final dos 90 até os
anos de 2010. Também analisa as bases internacionais, como as do Banco Mundial (BM) e da
Organizacdo Econdmica para a Cooperacdo e o Desenvolvimento (OECD), para indicadores de
inovacdo em ciéncia e tecnologia e testa a aplicabilidade do Knowledge Index proposto pelo Banco
Mundial para comparar diversos niveis de integracdo das economias a sociedade informacional. Testa
os indicadores e indices para o Brasil, México, Chile e Argentina na América Latina, e 0s compara
com alguns paises de economias avancadas como Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Alemanha na
Uni&o Europeia e Coreia e Japdo em Asia, estes com altos indices de inovacéo e diversos modelos de
desenvolvimento e interacdo entre Estado e mercado.

ABSTRACT

This study is part of an ongoing research whose objective is the theoretical revision of the concept of
development models tested in Latin America, the study of Science and Technology indicators and
Information and Communication Technologies (ICT) and the analysis of the profile of the skilled
workers, Masters, Doctors and persons engaged in Research and Development (R & D) and tertiary
level of education. Debate and try to demonstrate the interaction between the State (public sector)
and companies (private sector) as possible actors that generate technological innovation, and the rel-
evance that the hiring of qualified personnel may be having on innovation. It relates the development
debate in Latin America to the concept of modes of development and informational economics in the
global era (Castells & Himanen, 2014) and technological innovation in contemporary economic so-
ciology (Ramella, 2016). It studies quantitative cross-sectional data from the national domiciliary
research databases in Brazil, data from the Ministry of Education and Culture (MEC) and the research
on innovation in technology in Brazil (PINTEC) from the late 1990s to the years of 2010. Also ana-
lyzes the international bases, such as those of the World Bank (WB) and the Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development (OECD), for indicators of innovation in science and technology
and tests the applicability of the Knowledge Index proposed by the World Bank to compare different

2



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

levels integration of economies into the information society. It tests the indicators and indices for
Brazil, Mexico, Chile and Argentina in Latin America, and compares them with some advanced econ-
omies like the United States, France, England and Germany in the European Union and Korea and
Japan in Asia, of innovation and several models of development and interaction between state and
market.
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I. Introduccion
Este estudo € parte de uma pesquisa em andamento. Do ponto de vista tedrico propbe-se estudar a
intersecdo entre o debate sobre as caracteristicas do capitalismo contemporaneo, baseado no
conhecimento e na informacao, e o debate sobre o desenvolvimento na América Latina.

Inicia com o debate tedrico sobre as caracteristicas do “novo espirito do capitalismo”
(Boltanski e Chiapello, 1999), o papel da reflexividade no capitalismo na “alta modernidade”
(Giddens, 2002; Knorr-Cetina, 1999), capitalismo “cognitivo” onde bens intangiveis ou imateriais
como conhecimento e inovacao sdo considerados fundamentais na geracéo de valor de mercado (Lévy
e Jouyet, 2006). A importancia do capital cultural e social (Bourdieu, 2001) nas posi¢cdes no mercado
é revalorizada, portanto ha um retorno da teoria econémica do capital humano (Reich, 1992; Jarousse,
1991; Becker, 1967).

Segue com a andlise dos diversos modelos de desenvolvimento testados através da histéria na
América Latina, onde ndo tem havido superacao do “padrao de especializag¢ao produtiva” com escassa
contribuicdo para o desenvolvimento tecnoldgico. Aqui, os autores constatam falta de planejamento
e continuidade, diferente dos casos asiaticos onde ha forte intervencdo e planejamento por parte do
estado (Bértola e Ocampo, 2010). Estas politicas ou omissdes sdo definidoras das caracteristicas do
padrdo de inovacdo tecnoldgica na regido.

E realizada uma analise dos diversos indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CT&I),
comparando alguns paises da América Latina com paises de economias avangadas como o0s Estados
Unidos, alguns paises europeus e com alguns paises asiaticos.

E estudada também a distribuicio de indicadores de Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (TIC) para 0os mesmos paises, assim como a distribuicdo por pais da mao-de-obra
qualificada.

Estuda-se o papel econdmico dos agentes, trabalhadores com altos niveis de qualificacéo,
fundamental para entender a fase do capitalismo atual. Interessam as caracteristicas dos trabalhadores
qualificados, os tipos de trabalho, em termos de regulamentacédo, seguranga, autonomia, dependéncia

e interesse.
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Finalmente, sdo estudadas algumas das caracteristicas dos trabalhadores qualificados e das
empresas inovadoras no Brasil.

Uma das hipdteses principais € a de que apesar do papel importante do Estado nos modelos
de desenvolvimento aplicados na regido, este ndo manteve politicas continuas e estratégicas que
visaram o desenvolvimento tecnoldgico dos paises na América Latina. Outra hipGtese é a de que 0s
trabalhadores qualificados estdo mais incentivados a escolher trabalhos na orbita do Estado, talvez
privilegiando fatores como boa remuneracdo e estabilidade. Por sua vez, as empresas privadas
inovadoras no Brasil ainda ndo estimulam a contratacdo e permanéncia de trabalhadores qualificados
atraves de salarios tipo de contrato mais estaveis, competitivos com os do setor publico. Ao mesmo
tempo em que o Estado € um dos principais empregadores da médo de obra qualificada, por serem
trabalhadores empregados nos setores educacionais e de salde, ndo é clara a contribuicdo destes em
inovacdo e em Pesquisa e Desenvolvimento®.

Este estudo é parte de uma pesquisa em andamento.
Os principais objetivos séo:

1- Estudar como se distribuem os recursos cognitivos: investimentos em Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D), investimentos em inovacao, distribuicdo por pais e por regifes das Tecnologias
da Informacédo e Comunicacédo (TIC), comparando o Brasil com os paises tecnologicamente
mais desenvolvidos e com 0s que mais investem em P&D na América Latina.

2- Estudo dos grupos ocupacionais portadores de conhecimento e inovacao tecnolégica no mer-
cado de trabalho nacional comparado com outros paises, com foco para a populacéo ativa com

mestrado e/ou doutorado e os trabalhadores em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

! Segundo definigdes internacionais e nacionais (OCDE, 2013; IBGE, 2011), as atividades em Pesquisa e
Desenvolvimento é um indicador de Ciéncia e Tecnologia, e compreende o trabalho criativo, empreendido de maneira
sistematica, com o propdésito de aumentar o acervo de conhecimentos da empresa, assim como a utilizagdo destes
conhecimentos para criar novas aplicacfes. Envolve pesquisa bésica, aplicada ou experimental, todas voltadas para a
producdo de conhecimentos novos, seja em processo de producdo, como em produtos, em sistemas ou servigos. Pode
incluir desde a construcdo e o teste de prot6tipo ou de instalagdes-piloto, como o desenvolvimento de software, desde que
envolva a realizacdo de um avanco cientifico ou tecnoldgico.
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Comparacdo dos trabalhadores qualificados por areas de conhecimento as quais pertencem,
ocupacdes, setores da economia, 0 tipo de empresas e empregos que ocupam e 0s ganhos em
remuneragao, por pais.

Indagar as caracteristicas do grupo no Brasil em termos de renda, sexo, raca, idade, horas de
trabalho, regulamentacdo do trabalho. Estabelecer o papel desempenhado pela educacéo e
qualificacdo no trabalho na geracdo de desigualdade de renda.

Conhecer quais séo as caracteristicas das empresas inovadoras no Brasil e indagar sobre as
motivacdes e dificuldades declaradas por estas para inovar e para contratar mdo de obra qua-
lificada.

Estabelecer uma relacdo entre a situacdo de mestres, doutores e trabalhadores P&D no mer-

cado de trabalho e seu trabalho em empresas inovadoras no Brasil.
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I1. Marco tedrico/marco conceptual

11.1. Capitalismo, conhecimento e inovagao

Autores importantes da literatura sociologica contemporanea tem se preocupado por definir a atual
fase do capitalismo, suas principais caracteristicas e consequéncias sobre a ordem social global.
Boltanski e Chiapello (1999) referem-se ao novo espirito do capitalismo, Richard Sennett (2006) trata
da cultura do novo capitalismo definindo o conjunto de valores que norteiam as a¢@es sociais dentro
destes sistemas. Max Weber (1920) ja tinha analisado o conteddo concreto do capitalismo,
identificando um ethos que orienta a acdo maxima de conduta da vida, que significa a valorizacao
racional do capital no quadro da empresa e a organizacao racional do trabalho na orientacéo da acéo
econémica. No capitalismo moderno o valor profissional se despe da contencdo gerada pelos valores
religiosos, € os “pressupostos técnicos € econdmicos da produ¢cdo da maquina” dominam as agdes
dos agentes econdmicos (Weber, 2004, p. 165).

Mas tarde, para Schumpeter (1997), aparece a figura do empreendedor inovador com papel principal
no desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento é uma nova forma de fazer as coisas na esfera
econdmica, que o autor chama de destruicdo criadora, onde se substitui antigos produtos e habitos
de consumo por novos.

Usando a definicdo weberiana de ethos do sistema e também a ideia de legitimidade da dominacéo
simbolica dentro do campo do Bourdieu (1989), Boltanski e Chiapello (1999), definem o “espirito do
novo capitalismo” como um conjunto de crencas que produzem um discurso de justificacdo para
legitimar o sistema, tentando engajar a mao de obra mais qualificada neste. Usam para analise desse
ethos do sistema os textos de gerenciamento e administragdo de empresas e da sociologia do trabalho
dos anos 90. H& uma clara rejeicdo a hierarquia, favordveis a igualdade formal e as garantias
individuais. Competicdo, mudanca permanente da tecnologia, conhecimento, adaptabilidade,
organizacdo flexivel e trabalho em rede, viraram as palavras chaves que definem as caracteristicas
das empresas e dos empregaveis. As pessoas sdo empregaveis porque trabalham sob o comando de
um leader que concentra essas caracteristicas definidas como grandeur. A ldgica de justificacdo atual

do sistema denominada de cité par projets, vai depender da capacidade desses lideres empresariais e
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dos trabalhadores qualificados para a elaboracdo de projetos e a permanéncia na rede (Boltanski e
Chiapello, 1999).

Numa perspectiva diversa, mas que acaba convergindo, para Richard Sennett (2006) os empregaveis
da nova cultura do capitalismo serdo pessoas capazes de prosperar em condi¢Bes instaveis e
fragmentarias, tendo que enfrentar trés desafios: de tempo, que serd curto dentro de um mesmo
emprego e entre diferentes empregos; de talento, pois devem ter novas capacitacbes como novas
capacidades “potenciais”; de abrir mao, ou seja, serem capazes de descartarem as experiéncias ja
vividas para entrar no novo emprego visto como empreendimento. Essas caracteristicas sdo exigidas
principalmente nos Estados Unidos para aqueles que trabalham em indudstrias de alta tecnologia,
servigos financeiros e meios de comunicacdo e em empresas com mais de mil empregados
(consideradas grandes empresas). Segundo avaliagdo do autor, hoje a desigualdade se estabelece entre
a elite altamente capacitada e uma classe média estagnada, e na base, entre os trabalhadores informais
e a classe operéria tradicional. No meio estdo os individuos que temem ser marginalizados e
facilmente substituidos, com medo de se tornarem supérfluos ou ficarem para trés no talento em meio
a sociedade da capacitacdo (Sennett, 2006).No capitalismo atual os bens intangiveis ou imateriais
como conhecimento e inovacgdo sao considerados fundamentais na geracao de valor de mercado (Lévy
e Jouyet, 2006), portanto os investimentos em Ciéncia e Tecnologia, Inovacdo, em Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao sdo tdo importantes para as economias nacionais como o investimento
em qualificacdo da méo-de-obra. Aqueles que serdo empregados nos postos de responsabilidade de
grandes empresas de ponta, deverdo cumprir 0s requisitos do novo ethos, assim como serem
portadores de capacidades e conhecimentos geradores de valor.

Ainda no campo da sociologia, Manuel Castells (1996) estuda as mudancas mais recentes da
sociedade, que ele denomina como “sociedade da informagao”. Na sociedade informacional, ha uma
forma especifica de organizacdo social na qual, a geracdo de informacgdo, seu processamento e
transmisséo tornam-se a principal fonte de produtividade e poder (Castells, 1996, p. 21). Na fase do
atual modo de desenvolvimento, que ele chama de economia informacional, e que caracteriza 0 modo
de producao capitalista atual, a tecnologia pode contribuir, mas ndo determinar, o desenvolvimento

(Castells & Himanen, 2014). As novas tecnologias de informagéo e comunicacgéo sao a base das novas
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fontes de produtividade, novas formas de organizacdo e construcdo da economia global (Castells,
1999). O autor deixa a adverténcia de que o Estado pode tanto promover como constranger o
desenvolvimento tecnoldgico, assunto que entra no debate sobre desenvolvimento na América Latina.
Reconhece o crescimento econdmico gerado a partir das novas tecnologias, mas adverte para as
desigualdades na distribuicdo da riqueza devido ao controle de recursos pelas elites econémicas,
politicas e culturais na sociedade global. Nesta perspectiva, é introduzido o conceito de Knowledge
based capital (capital baseado no conhecimento) para o qual a informagdo, as propriedades
inovadoras e as competéncias econdmicas precisam ser estimuladas por politicas (Andrews e
Criscuolo, 2013). Neste caso os profissionais, intelectuais e técnicos com altos niveis de qualificacao
profissional teriam importancia como um grupo que esta no centro desse tipo de sociedade, enquanto
o capital tecnoldgico e cultural continua a ser um recurso econémico importante.
A importancia do capital cultural e social (Bourdieu, 2001) nas posi¢cGes no mercado é valorizada,
numa versao da teoria econémica do capital humano que aparece revisitada (Reich, 1993). Diferentes
formas de capital se combinam e um capital pode ser reconvertido em outro (Bourdieu, 2001). Essa
perspectiva alerta para mecanismos de reproducdo de desigualdades que possam ser geradas no acesso
ao trabalho e rendimentos econémicos, em funcdo da desigual distribuicdo do conhecimento e da
informacao.
As diferencas entre investimentos dos paises em Ciéncia e Tecnologia, o uso de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao (TIC) assim como o papel econémico dos agentes com altos niveis de
qualificacdo podem servir para entender a fase do capitalismo pela qual América Latina esta
transitando. Os perfis académicos dos agentes qualificados, neste caso Mestres e Doutores, e sua
insercdo no mercado de trabalho, assim como os fatores que incidem na variagdo de suas rendas,
podem apontar as dificuldades e tambem os avancos dos paises da regido em relacdo a paises de
capitalismo mais avangado.
A méo de obra qualificada trabalhando em empresas intensivas no uso de tecnologias inovadoras
pode chegar a contribuir para a produgdo de novas tecnologias, na medida em que as empresas
invistam em P&D e na contratacdo dessa mao-de-obra. Por esse motivo € interessante verificar de

forma rapida o perfil dessas empresas no Brasil.
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No Brasil, para alguns autores nesta nova fase passamos “do uso do conhecimento para a producéao
de bens (producéo de mercadorias por meio de conhecimento) ao uso do conhecimento para produzir
outro conhecimento (produg@o de conhecimento por meio de conhecimento)” (Cocco, 2010; p. 31).
Portanto, grupos, instituicdes ou individuos que detém o conhecimento na sociedade teriam um papel
importante no processo de geracdo de valores intangiveis. No entanto, o autor questiona-se acerca da
possibilidade de fazer esse link entre educacdo formal e valor de mercado, como entre universidade
e mercado de trabalho, que garanta inovagdo no Brasil. Schwartzman (2005) questiona a retérica da
“sociedade do conhecimento”, e chama a atengo para o fato de que a sociedade moderna requer cada
vez mais de conhecimentos e competéncias técnicas, mas existe uma “tendéncia a bifurcagdo dos
mercados” com “o crescimento simultaneo de setores de alta e baixa qualificacdo”. Coincide com as
teorias da segmentacdo do mercado e do capital humano, levantadas anteriormente.

Por outro lado, temos estudos de economistas que analisam a relacdo entre a proporgdo de
pesquisadores em P&D e os investimentos nesta area, encontrando que no Brasil o principal
investimento em P&D continua a ser em bens de capital e que as pequenas empresas investem mais
em P&D do que as maiores (Jansen, Menezes-Filho, Sbraglia, 2004), embora ndo haja uma discussao
que vincule esses achados com os conceitos aqui propostos.

Finalmente, a ideia de Estado empreendedor de Mazzucato (2014) situa a acdo do Estado como
impulsionador do desenvolvimento tecnoldgico, com a finalidade de obter objetivos estratégicos,
sejam politicos como econdmicos. O debate neste caso orienta-se sobre a intervencgdo estatal para
promover inovacdo tecnoldgica, tentando superar a dicotomia entre livre-mercado Vs
intervencionismo estatal. Mostra a atividade estatal portadora de potencialidade virtuosa e capacidade
para promover saltos tecnolédgicos e o desenvolvimento econémico onde a iniciativa privada ndo esta
agindo. Baseando-se na ideia de que a inovagdo tecnoldgica muitas vezes supde altos niveis de
investimento e incerteza no retorno econémico, explica a necessidade de promover inovacao através
do Estado ali onde a iniciativa privada ndo vai correr o risco. Além disso, demonstra como o Estado
americano tem investido sistematicamente em inovacao tecnoldgica a partir de objetivos estratégicos
de defesa e de competitividade econdmica. Neste sentido coincide com as anélises do Castells (1999)

sobre a possibilidade do papel do Estado como propulsor de desenvolvimento tecnologico. Esse

10



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

Estado teria o objetivo de dinamizar a economia capitalista e criar capacidade inovadora. Observa-se
que a proposta da autora estd vinculada ao debate sobre desenvolvimento que tem sido travado
durante algumas décadas na América Latina, e que apresentaremos a seguir.

11.2. Os modelos de desenvolvimento e inovacao
As teorias sobre desenvolvimento na América Latina desde os anos 60 tém se baseado no modelo
marxista, como € o caso das teorias da marginalidade de José Nun (1969) e a teoria da dependéncia
de Cardoso e Faletto (1970). Nestas abordagens ndo ha possibilidades de desenvolvimento das
periferias em relacdo ao centro, j& que o que se desenvolve é o capitalismo que precisa da periferia
dependente (Bresser-Pereira, 2010; Wallerstein, 1998). No entanto, analises como as de Raul Prebisch
(1961) da Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL) abordaram as possibilidades de
desenvolvimento dirigido pelo Estado e a politica de substituicdo de importacGes.
No campo da sociologia, a definicdo pioneira de desenvolvimento econémico do Germani (1969),
ainda tem vigéncia: “transformagdo estrutural da economia através da qual os mecanismos
funcionalmente requeridos para o crescimento autossustentdvel sdo incorporados de forma
permanente nesta” (Germani, 1969, p. 156) [traducdo livre]. O processo de desenvolvimento é
definido como transi¢do para um modelo onde esta previsto o desenvolvimento tecnolégico com uso
especifico das potencialidades de cada pais.
A anélise da semantica do “desenvolvimentismo” entre 0s anos 50 e 70, identifica no estruturalismo
da CEPAL umarelacéo estreita entre a ideia de atraso e subdesenvolvimento (Fonseca, 2015). Destaca
neste discurso a necessidade de que a politica preceda a economia, regulando e subordinando o
mercado. Diferente do crescimento, que s6 tem o componente instrumental, o desenvolvimento tem
uma intencionalidade de industrializagéo e crescimento com o componente de valores, significando
também a redistribuicdo da riqueza e diminuicdo da desigualdade (Prebisch, 1961; Furtado, 1978). O
nucleo semantico do desenvolvimentismo é constituido por: um projeto nacional, intervencao estatal,
industrializacdo, capitalismo. Portanto, conclui que o desenvolvimento pode ser entendido como
acOes deliberadas onde a economia esta subordinada a politica.
Beértola e Ocampo (2010) substituem o conceito de “desenvolvimentismo” por “industrializagdo

dirigida pelo Estado” pois ndo comprovam que esse periodo tenha sido eficaz em varios aspectos
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relativos ao desenvolvimento. O Estado tem como principal foco a industrializacdo, a ampliacdo de
sua acdo na esfera econdmica e social, e a orientacdo da economia para 0 mercado interno. N&o
entanto, ndo havia uma intengéo dos Estados latino-americanos de se separarem da economia mundial,
mas como expresso pela CEPAL, a intencdo era “redefinir a diviséo internacional do trabalho para
que os paises latino-americanos pudessem se beneficiar da mudanca tecnoldgica que era entendida,
com muita razdo, como intimamente ligada a industrializacdo”, combinando substituicdo de
importagdes com integragdo regional (Bértola & Oampo, 2010: 173). Para os autores, os efeitos foram
o0s de sobrecarregar o Estado e aumentar o gasto publico sem a contraparte em programas de bem-
estar social que existia para paises industrializados, e sem a mudanca tecnoldgica. Nessa fase, Brasil
e México tiveram maior desempenho econémico, com aumentos mais expressivos na participacao da
industria manufatureira no PIB entre 1950 e 1974. Também aumentaram as capacidades tecnoldgicas
locais, alguns incorporando novos equipamentos com melhor tecnologia, outros através de
investimento estrangeiro. Houveram esfor¢os de aprendizagem e adaptacdo as novas tecnologias que
geraram inovacOes secundarias, assim como a necessidade de redesenhar produtos de acordo aos
mercados locais. Empresas médias e grandes multinacionais e empresas publicas, criaram com esse
objetivo departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), e em alguns casos empresas
chegaram a vender tecnologia para paises da regido. Isso incentivou a desenvolver Sistemas
Nacionais de Inovacédo e colocou Brasil e México desde os anos 70 entre os Newly Industrialized
Countries (NIC)?, junto com os chamados Tigres Asiaticos. Estes Gltimos basearam o seu modelo de
desenvolvimento na exploracdo de méo-de-obra barata e abundante, no investimento em qualificagéo,
e tiveram crescimento sustentavel e melhora da qualidade de vida superior a dos outros paises latino-
americanos. Brasil e México nos 80 ndo conseguiram reduzir a distancia tecnolégica com os paises
industrializados e se distanciaram do modelo de desenvolvimento de alguns paises do Leste Asiatico,
dirigidos pelo Estado, protecionistas, com forte investimento nacional, embora com maior énfase no

planejamento estratégico e na construcdo de uma base exportadora diversificada e baseada em

2 Os Newly Industrialized Countries (NIC), ou paises de desenvolvimento recente, sdo aqueles cuja economia nacional
passou de estar baseada no setor primario a estar baseada no setor industrial. Os NIC desenvolvem mais 0 comércio e tem
melhores standard de vida do que os paises em desenvolvimento. Porém, ainda ndo tem o nivel de avanco econdmico dos
paises desenvolvidos.
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tecnologia. Apesar de que os sistemas de ciéncia e tecnologia foram estimulados pelos estados e
tiveram desenvolvimento em algumas empresas publicas ou no setor agropecuario, 0 sistema
educativo e de pesquisa continuava desarticulado das necessidades do sistema produtivo, que também
ndo demandava técnicos de alta qualificagdo (CEPAL, 2004).
Mais recentemente também continua o debate sobre o desenvolvimento. Agora gira entorno do novo
desenvolvimentismo ou neo-desenvolvimentismo na versdo de Bresser-Pereira (2006) citada por
Fonseca (2015). A redistribuigéo de renda e intervencionismo continuaram a ser os eixos do debate.
Mas nenhum destes elementos garante por si sé o desenvolvimento. Verifica-se finalmente que o
desenvolvimentismo € uma retorica que retorna e esta enraizada nas sociedades latino-americanas e
particularmente no Brasil, como crenca ou conjunto de valores (Fonseca, 2015). No caso, é um
discurso que converge com alguns aspectos do debate sobre modelos tecnolégicos.
Na perspectiva atual dos economistas da CEPAL, continua a se entender por desenvolvimento
“transformacdes estruturais”, diferente do crescimento que seria “mais do mesmo” (Erber, 2010: 2).
O desenvolvimento depende da trajetdria que se tenha seguido, o path-dependent, compartilha com
a de modelos de inovacéo a incerteza sobre as transformacdes e os problemas de coordenacéo entre
atores. Os autores parecem concordar em que as mudancas nunca foram estruturais do ponto de vista
da macroeconomia (Erber, 2010; Cardoso Jr., 2008), nem factiveis de garantir a sustentabilidade.
Portanto, compreender que a dinamica do desenvolvimento industrial e tecnolégico depende de
condi¢bes macroecondmicas, politicas, institucionais e financeiras de cada pais. E a inovagdo seria 0
componente mais importante das estratégias de desenvolvimento, com politicas direcionadas para 0s
sistemas de inovagdo (Cassiolato & Lastres, 2005). Destacam a importancia de considerar uma visdo
sisttmica da inovagdo e encontram conexfes entre a visdo neoschumpeteriana de sistemas de
inovacdo e a literatura latino-americana sobre desenvolvimento produzida pela CEPAL.

Finalmente, como ja citada, a ideia de estado empreendedor de Mazzucato (2011) situa o
Estado como propulsor do desenvolvimento tecnoldgico, com a finalidade de obter objetivos estraté-
gicos, tanto politicos quanto econdémicos. A proposta da autora esta vinculada ao debate sobre desen-

volvimento que tem sido travado durante algumas décadas na América Latina.
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I11. Metodologia

Propde-se a analise de dados quantitativos, em séries temporais das bases de dados nacionais
e internacionais.
- Andlise comparada através de dados sobre alguns indicadores de uso de Tecnologias de Informacao
e Comunicacao para o Brasil, outros paises da América Latina (Chile, Argentina e México), paises
em desenvolvimento com reconhecido potencial para inovagdo tecnoldgica como Coréia e paises com
altos indices de inovacdo e diferentes modelos de investimento, como Estados Unidos, Alemanha,
Franca, Coréia e Japao.
As bases de dados internacionais utilizadas sdo da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial e seu indice de Conhecimento (Knowledge
Index), e dados da Organizacéo Internacional de Trabalho (OIT) do Programa Regional de Emprego
para América Latina e o Caribe (PREALC-OIT).
- Andlise de séries temporais dos micro-dados das PNADs (pesquisas domiciliares, Brasil), para saber
em que setores do mercado de trabalho estdo concentrados os trabalhadores mais qualificados,
estabelecendo o perfil por sexo, idade, raca ou etnia, educacéo, renda e qualificacdo no trabalho.
- Andalise ANOVA de correlacgdo estatistica entre as variaveis expostas sobre o perfil dos trabalhadores
no setor no Brasil e a renda como variavel dependente, com a finalidade de determinar a incidéncia
da qualificacdo na renda e outras variaveis intervenientes na relacao.
- Andlise de dados da PINTEC (pesquisa de inovacdo em tecnologia, Brasil) do periodo de 2012 a
2014 para determinar a que setores da economia pertencem as empresas inovadoras, seu tamanho,
renda gerada pelas empresas, proporc¢des de empregados ocupados com nivel superior e proporcoes

de trabalhadores ocupados em Pesquisa e Desenvolvimento.
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IV. Analisis y discusion de datos
Em indicadores de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (CT&I) como gastos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), no percentual de pesquisadores por milhdo de habitantes, nos indices de
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC), nos Indices de Inovacdo (IN), América Latina
encontra-se em clara posicdo de desvantagem em relacdo aos paises de capitalismo mais
desenvolvido, incluidos alguns casos da Asia como Jap&o e Coréia.
Grafico 1

Gastos em P&D como percentual do PIB 2005-2012

% do PIB

0,00

Fonte: Banco Mundial, S&TI, 2015.
Elaboragdo prépria

Gréfico 2

Numero de pesquisadores P&D full-time por milhdo de habitantes por pais
2005-2012
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Grafico 3
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indice de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) 1, e indice de
Inovagdo 2, por pais 2011

indice de TICs e de Inovagdo

Isto pode estar relacionado ao papel diverso que cumprem os Estados e as institui¢des e politicas de
Inovacdo desenvolvidas em cada pais, como apontam o0s autores anteriormente citados. No entanto
algumas dissonancias sdo notadas entre os casos analisados para América Latina. Enquanto o Brasil
tem maior investimento em P&D, Argentina tem a maior taxa de pesquisadores na populagéo. Isto
tem a ver com modelos de desenvolvimento econémicos diversos implementados por ambos paises
ao longo da historia, que influenciaram sobre a composi¢do dos mercados de trabalho especificos
para a mado de obra qualificada.

Nos dados comparados por pais segundo a area de conhecimento a qual pertencem os Mestre e
Doutores, como os ocupados em P&D, Brasil tem a maioria destes provenientes das areas de Ciéncias
Sociais e Humanas (44,2%), enquanto s6 12% sdo das Engenharias e Tecnologias. Para o Japdo a
relacdo é de 5,7% e 22% nessas areas respectivamente e proporcdes similares para Alemanha. Vendo
este grupo por setor da ocupacéo, Brasil tem 86,6% destes ocupados em Educagdo Superior, enquanto
Chile 54%, México 40%, e paises como Alemanha, Coréia ou Japao 21%. Estas propor¢des por area
de conhecimento e setor definem o perfil da médo de obra qualificada e projetam a possivel relagéo

com sua participacdo nos setores de inovacdo econémica por pais. Como indicam as Tabela 1 e 2:
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Trabalhadores com alto nivel de qualificagdo por campo
de conhecimento %
Alemanha Japéo Brasil
2009* 2009* 2009*
Ciéncias Naturais 35,9% 9,7% 17,2%
Engenharias e
Tecnologias 23,1% 22,1% 12,0%
Ciéncias da
Agricultura 4,8% 32,8% 11,0%
Ciéncias Sociais e
Humanas 19,5% 5,7% 44,2%
Ciéncias Médicas
e da Salde 16,8% 29,5% 15,6%
100% 100% 100,0%
Fonte: 2015, OECD/stata para Alemanha e Japdo. CGEE/MCTI/IBGE data:
Brasil, 2015
*Ocupados em P&D personnel por setor de emprego por campo cientifico
*Mestres e Doutores ocupados por campo cientifico

% de pessoas ocupadas em P&D por setor da ocupagéo e pais
(2009)*

Setor de emprego
Paises Empresas | Governo Educa;ao Org. sem fins
Superior lucrativos
Argentina 14,0% 48,7% 35,0% 2,3%
Brasil 23,1% 5,3% 71,1% 0,6%
Brasil** 5,9% 6,8% 86,6% 0,7%
Chile 28,2% 3,6% 54,0% 14,1%
México 37,7% 19,3% 40,4% 2,6%
Franca 57,9% 13,6% 26,9% 1,6%
Alemanha 62,2% 16,2% 21,6% n/d
Japao 70,2% 7,2% 21,1% 1,5%
Coreia do Sul 68,7% 8,3% 21,6% 1,3%
Estados Unidos 69,9% n/d n/d n/d

Fonte: OCDE/data, 2014. MCT Brazil, data, 2014.
(*) Ultimo ano disponivel para todos os paises.
(**) - Brasil: Ocupados com Mestrado e Doutorado em P&D

No caso do Brasil atualmente 11% da PEA tem nivel superior de educacdo, enquanto a proporcao de
Mestres e Doutores na PEA esta perto de 1% (0,8%). Dentre os Mestres e Doutores, 24% trabalha em
P&D (PNADs, 2009/2012). Os trabalhadores em P&D com Mestrado e/ou Doutorado em empresas
inovadoras é de 35% (PINTEC, 2009-2011).

O grupo de trabalhadores com nivel superior de educacdo, Mestres ou Doutores, concentrava-se em
2012 nas faixas de renda entre 10 e 15 salarios minimos enquanto a maior parte da Populacdo
Ocupada (88%) no Brasil se concentra na faixa entre % e 5 salarios minimos. O que confirmava que
o capital cultural e dentro deste o diploma, estd correlacionado com 0s ganhos econémicos.
Atualmente, a renda média destes trabalhadores caiu e encontra-se em menos de 10 salarios minimos
(entre 8 e 10).

Esse resultado é confirmado pelo modelo de regresséo linear para a populagdo ocupada no Brasil,
onde os coeficientes de correlacdo sdo elevados para aqueles que tém mestrado ou doutorado, e
também sobre a incidéncia de cada ano de educacdo sobre a renda que continua a ser em torno do

10%, ao mesmo tempo que varidveis referidas as discriminagdes étnicas e de género reduzem a renda,
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como anunciado por Bértola e Ocampo (2010) para os paises da América Latina em geral. Ver Tabela

3 com coeficientes de regresséo:

Coeficientes de Regresséo - ANOVA - Brasil Urbano 2012

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Modelo B Std. Error Beta t Sig.
a (Constante) 4,536 ,004] 1025,806| 0,000
Idade ,046 ,000| 676 243,082 0,000
Idade Quadrado ,000 ,000| -403|  -145504) 0,000
Ser mulher -,359) ,001] -,215|  -434,437| 0,000
Ser preto ou
pardo -229 1001 -136| -273,042) 0,000
Anos de
educagio 119 ,000| A27| 778,733 0,000
Horas/trabalho 011 ,000| 141 282,832 0,000
Ser informal -,265 ,001 -114]  -226,441 0,000}
Sem
qualificagio -115 1001 -053| -101,862) 0,000
Mestres e
doutores® 405 ,002] 10| 221,447 0,000
R |R Square
672 | 451

a. Dependent variable: logaritmo de renda
*Mestres e doutores no setor privado
Fonte: PNAD 2012, IBGE. Patricia Rivero

As empresas que declaram fazer inovagdes séo 0 34% do total das empresas, as que fizeram inovagoes
no produto ou no processo sao 35%, e em marketing e na organizacdo 35%.
Gréfico 4

Empresas que implementaram inovacdo com a apoio do governo por tipo de apoio

" .
1 ades - as
a i [ < FONTE: PINTEC, (BGE, 2014.
Elaboragio prépria 2017

A maioria, 90%, sdo micro e pequenas empresas (menos de 100 empregados) e atuam nas atividades
de vestimenta e acessorios, comida e produtos de metal, eletricidade e gas, e servigos de tecnologia
da informacdo e arquitetura e engenharia. S6 5,7% destas empresas investe em P&D, o que representa
s0 1,2% do total dos ocupados em empresas inovadoras.

Dentre os ocupados em P&D, s6 10,7% sdo pesquisadores pos-graduados e 58,5% tém graduacéo
(PINTEC, 2014). Pelo que podemos prever que aléem de poucas empresas investir em pesquisa e

desenvolvimento, poucas delas estdo abertas a contratar mdo de obra qualificada abrindo méo dos
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ganhos imediatos. Por outro lado, os incentivos econémicos para que os trabalhadores mais
qualificados se insiram no setor publico sdo claros, ja que os dados analisados mostram maiores

ganhos para aqueles mestres e doutores que trabalham com P&D no setor publico.
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V. Conclusiones

Comparando com os paises desenvolvidos, América Latina precisa avancar, aumentando a
proporc¢do na populacdo de pessoas ocupadas com altos niveis de educagdo assim como 0s gastos
em P&D.

O perfil por setor e por area de conhecimento da mao de obra parece estar afetando também o
perfil do desenvolvimento tecnoldgico dos paises, fazendo com que os de maior desenvolvimento
tenham um perfil claro de investimento nas areas tecnoldgicas e nas engenharias.

O “capital cultural” (diplomas) contribui no Brasil para aumentar “capital econdmico” (renda),
talvez em funcdo da desigualdade existente no mercado de trabalho em funcdo da desigual
distribuicéo deste.

No Brasil ndo ha fluidez entre os trabalhadores do conhecimento e as empresas: estes
trabalhadores estdo principalmente no setor publico, trabalhando como professores, incluidos os
engenheiros.

As empresas inovadoras clamam pela falta de méo-de-obra qualificada, mas investem muito

pouco em P&D.

H& uma clara separacdo entre as empresas inovadoras e 0 mundo académico e da pesquisa que
ndo funciona como fonte de conhecimento em inovacdo para as empresas.

As politicas sdo descontinuas e sem um sentido claro, o que na area de Ciéncia e Tecnologia pode

continuar a reproduzir o modelo de desenvolvimento dependente em tecnologia do Brasil e
provavelmente na América Latina.

Na perspectiva temporal, os trabalhadores do conhecimento crescem na populacéo e as politicas
de inovacéo tais como a Leis de Inovagédo e agéncias de fomento podem ajudar a promover a
inovacéo no setor publico e privado.

Aparentemente, a principal deficiéncia de modelo citado foi sua incapacidade para criar uma base
tecnoldgica sélida. Esta incapacidade tem raizes profundas, que remontam ao atraso industrial

ocorrido, citado pela literatura.
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Apesar dos avancos, atrasos educacionais acumulados, podem ser verdadeiros entraves na
construcdo de uma base cientifico-tecnologica propria. Também sdo necessarias politicas
produtivas ativas, tema que foi explicitamente excluido da agenda dos governos em suas diversas
fases, e que veio se incorporar tardiamente e de forma ndo sistematica em anos recentes.

A Unica forma de superar o desenvolvimentismo latino-americano produto da apropriacdo de
renda vinda dos recursos naturais ou de relacdes privilegiadas com o Estado, seria a expansdo e
fundamentalmente a melhora da qualidade educacional junto da promog¢do do Estado como
estimulador do mercado para o desenvolvimento tecnol6gico. Uma combinacdo adequada entre
Estado e mercado parece fundamental para a superacao desse entrave.

Colocar no centro da agenda do Estado a educacéo relacionada ao desenvolvimento tecnologico
deveria ser foco dos paises latino-americanos. Assim como também haveria que fazer avancos
sobre a cultura das elites empresariais, que privilegiam investimentos de resultados imediatistas
e de baixo risco. Trabalhos mencionados acima também verificam essa tendéncia, e em muitos
casos relacionam com a volatilidade das economias e deficiéncias nas politicas fiscais.
Finalmente, promover o desenvolvimento humano atraves de medidas que reduzam a
desigualdade na distribuicdo de renda resulta fundamental para pensar qualquer desenvolvimento

econémico baseado em inovacao tecnoldgica na regido.
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