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RESUMO

Objetiva-se, em um primeiro lugar, examinar as distintas trajetérias de abordagem da pobreza
urbana e das suas repercussoes na organizacao sécio-espacial nos contextos urbanos estadunidense
e latinoamericano a luz dos conceitos underclass e vulnerabilidade social. Em um segundo lugar, o
debate gravita em torno da questdo de como o processo de segregacdo residencial se converte em
um mecanismo retroalimentador da pobreza. O conceito neighborhood effects se define a partir de
uma perspectiva ecoldgica, sendo que a vizinhanga € visualizada como uma configuracdo
transacional que, através de processos sdcio-interacionais e institucionais, exerce uma influéncia no
bem-estar € no comportamento dos seus habitantes. Advoga-se por uma leitura bidirecional das
causalidades dos neighborhood effects que atende pelos atributos s6cio-demograficos do individuo
sem desconsiderar a sua inser¢do em estruturas sociais, econdmicas e politicas mais amplas. A
énfase neste modelo explicativo reside na exploracdo dos mecanismos sécio-interacionais, sécio-
psicoldgicos e organizacionais operando a escala do bairro, considerando-se a vizinhanca como
dimensdo intermedidria entre estrutura e agéncia. Na América Latina, estas consideracdes se
refletem na discussdo acerca do desajuste entre os ativos potencialmente mobilizdveis pela familia
em situagdes de vulnerabilidade e as estruturas de oportunidades engendradas pelo mercado, o
Estado e a comunidade. A dimensd@o da vizinhanga ganha relevancia em virtude da interferéncia de
altas taxas de criminalidade e violéncia na coesdo intra-comunitdria e na eficdcia coletiva, e em
consideracdo das transformacdes ocasionadas nas estruturas de suporte pré-capitalistas, as quais
tradicionalmente incumbia a gestdo dos riscos da reproducdo social. Finalmente, discute-se a
relevancia da dimensao territorial da pobreza pela elaboracdo de politicas urbanas a partir de trés
propostas. People-based policies providenciam uma assisténcia tempordria a determinados grupos
residuais habitando bairros desfavorecidos a través dos programas de dessegregacdo e de
mobilidade residencial, da fiscalizacdo rigorosa das leis anti-discriminatérias no mercado
imobilidrio e da concessdo de créditos imobilidrios beneficiando as pessoas de baixa renda. Os
place-based policies focalizam o bairro como local de intervengdo, ora ao investir em infra-

estrutura e equipamento urbano e na criacdo de postos de emprego em atendimento as demandas da
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populacdo local, objetivando ampliar as estruturas de oportunidades e tornar o local mais atrativo
para os grupos da classe média; ora ao exigir a construcdo de imdveis acessiveis para as camadas
baixas nos municipios metropolitanos, promovendo uma maior heterogeneidade social e étnico-
racial na composicdo populacional do bairro. Finalmente, o indirect approach visa remediar as
préprias causas da polarizacdo sécio-espacial. Abstraindo da dimensdao da vizinhanca como
dimensao territorial isolada de intervengdo, pleiteia por uma maior intervenc¢ao regulatério do
Estado no mercado laboral e habitacional em adequacdo as transformacdes do regimo sécio-
produtivo pds-fordista e pela implementagdo de programas integrativos promovendo o acesso

equitdrio as instituicdes de ensino e aos servigos sociais capazes de mitigar as desigualdades sociais.

ABSTRACT

In this paper, we analyze, in the first place, two different approaches to urban poverty grounded on
the sociological concepts of underclass and marginality and further examine its repercussions on the
socio-spatial structure of contemporary American and Latinamerican metropolises. In the second
place, we seek to explore inhowfar processes of residential segregation reinforce the mechanisms of
the reproduction of poverty and social inequities. According to the concept of neighborhood effects,
the concentration of poverty in severely distressed neighborhoods entails adverse effects both on
individual outcomes and neighborhood-level social, economic, and political resources. Nevertheless,
more recent research has refrained from quick conclusions about the impact of the socio-residential
context on the segregated neighborhoods’ dwellers’ well-being. We pledge for a bi-directional
understanding of neighborhood effects in order to attend both to the constraints arising from
compositional effects and to the individual’s embeddeddness into broader social, economic and
political structures. Neighborhood-level operating socio-interactional, socio-psychological,
organizational and cultural mechanisms intermediate between agency and structure, thus providing
crucial insights into the modus operandi of the reproduction of poverty in urban space. For the Latin
American context, a rather macro-social approach to urban poverty posits that the family embedded
in economically deprived neighborhoods disposes of a certain amount of tangible and intangible

resources whose mobilization is critically conditionned by the prevailing structures of opportunity
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provided by the State, the market and society. Recently, the concept of neighborhood effects has
gained more relevance within the field of urban research, due to the impact of violence and crime
into the community’s social organization and as a result of ongoing societal transformations which
have undermined the pre-capitalist structures of social support. In the third place, we discuss three
approaches to urban poverty within public policies: People-based policies are conceived to enhance
the access to equal opportunities at household level, for instance by transplanting randomly selected
families to supposingly enriching neighborhoods, with lower poverty and unemployment rates and a
lesser proportion of ethnical-racial minority groups. Place-based policies focuss the neighborhood
as the main unit of intervention either by investing in infrastructure, urban equipment and local job
creation in order to enhance the opportunities structures at local level; or by constructing affordable
housing in socioeconomically more heterogeneous regions to prevent processes of economic or
racial/ethincal residential segregation. Finally, the indirect approach mainly pledges for labour and
housing market decommodification strategies. Reaching beyond the neighborhood as an isolated
dimension of policy intervention, this holistic approach advocates for a more regulatory state
intervention in national economy in compliance with the transformations made in the socio-

productive paradigm of post-fordism.

Palavras-chave: Pobreza Urbana; Segregacao Residencial; Politicas Urbanas

Key-Words: Urban Poverty. Residential Segregation. Urban Policies.

1. Introducao

A hipdtese de um impacto do contexto residencial no bem-estar do individuo ja foi levantada
na segunda metade do século XIX, no auge do processo de industrializag¢do capitalista na Inglaterra:
Em Die Lage der arbeitenden Klasse in England, Friedrich Engels (1969[1845]) descreve as
condi¢des de vida do operariado habitando os bairros localizados nas imediagdes da indudstria em
Manchester, nos quais a alta densidade populacional en conjuncdo com a concentracio espacial da

pobreza exerciam uma influéncia negativa no seu bem-estar.
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Apropriando-se das reflexdes centrais de Simmel (1983[1902]) acerca das adaptacdes
sociais e psico-comportamentais do individuo ao meio urbano, Wirth (1987[1938]) procurou
demostrar pelo caso da cidade de Chicago do inicio do século XX que o alto grau de rotatividade e
de densidade demogrifica assim como a crescente heterogeneidade étnica da composi¢do da
populacdo de determinados bairros causaram disrupgdes sécio-psicologicas no individuo e
provocaram alteracdes na organizagdo socio-institucional da vizinhanca e nas estruturas de suporte
primdrio. Em determinados contextos urbanos, a superposicdo destes fatores favoreceu o
desenvolvimento e a propaga¢do de comportamentos e atitudes desviantes (Shaw & McKay, 1942).

Estudos investigando sobre o impacto do contexto sécio-residencial no bem-estar de
moradores de bairros segregados durante um longo tempo estavam ausentes no debate socioldgico,
exceptuando-se uma abordagem mais antropoldgica da pobreza urbana na década de 1960 e 1970
tanto nos Estados Unidos quanto na América Latina.

Desde o final da década de 1980, assiste-se nos Estados Unidos a uma revitalizacdo dos
estudos de vizinhanga, esta vez sob um enfoque mais estruturalista que atende particularmente pelas
transformagdes produzidas no regimen socio-produtivo fordista e na estrutura do mercado de
trabalho (Wilson, 1987).

Nos Estados Unidos, a re-estruturagdo do mercado laboral rumo ao paradigma pés-fordista e
o recurso do governo a estratégias de flexibilizacdo dos contratos de trabalho produziram
significantes inequidades em termos de renda e de acesso ao sistema de prote¢do social que, em
conjun¢do com as seculares estruturas de discriminagdo racial fortemente enraigadas no mercado
laboral e imobilidrio, acarretavam a concentragdo espacial da pobreza urbana nos bairros centrais
localizados nas imediag¢des do antigo complexo industrial-manufatureiro.

Ja na América Latina, a ampliagdo do mercado laboral nacional se apresentou desde o inicio
como processo inconcluso, resultando da baixa capacidade de absor¢do da mao-de-obra pela
inddstria de substituicdo das importacdes e de um arranjo de politicas sociais oscilando entre
altamente estratificado ou abertamente excludente. Ambas as constelagdes (re)produzem enormes
clivagens socioecondmicas e favorecem uma expressiva divisdao entre o mercado laboral formal e

informal.
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As novas tendéncias de re-estruturacdo do mercado registradas desde o periodo de abertura
econdmica na década de 1980 se superpdem a este modelo de dualismo estrutural, provocando uma
maior polarizacdo na estrutura ocupacional principalmente dentro do setor tercidrio (Preteceille &
Ribeiro, 1999).

Dentro da abordagem tedrica a nova pobreza urbana, recorreu-se nos Estados Unidos a um
conceito mais especifico, a underclass, que remete tanto para uma situacdo social particular de
deprivacdo socioecondmica — acometendo os afro-americanos e outros grupos étnicos minoritarios
desempregados ou precariamente inseridos no mercado laboral habitando os ghetfos — quanto para
um debate ideologicamente polarizado entre conservadores e liberais acerca da responsabilidade do
Estado de intervir em favor dos grupos residuais mais vulneraveis.

Entretanto, na América Latina, o conceito de marginalidade ganhou uma dimensdo social
muito mais ampla nas décadas de 1950 e 1960 ao assinalar pelo enorme contingente populacional
constituindo o exército industrial de reserva, visualizada ora como parte disfuncional da sociedade
pelos exponentes da Teoria de Modernizacdo, ora como massa marginal parcialmente ou
aleatoriamente integrada no sistema sécio-produtivo pelos proponentes da Teoria da Dependéncia
(Roberts, 2005; Saravi, 2007).

Na dimensao territorial, as repercussdes da re-estruturacdo do mercado laboral para a
organizacao espacial das metrépoles tém sido controvertidamente discutido a partir das hipdteses da
global city, quartered city, e layerd cities, entre outras propostas (Marcuse & Van Kempen, 1997).

A relevancia da dimensao territorial como fator de reproducdo da pobreza ja foi largamente
reconhecida nos Estados Unidos, aonde as expressivas disparidades de renda em conjun¢dao com
persistentes estruturas de segregacao (étnico)racial repercutiram significantemente na organizagao
sOcio-espacial das grandes cidades.

Estudos vém se dedicando desde o final da década de 1980 a desvendar as intercausalidades
entre a concentracio espacial de determinadas desvantagens s6cio-econdmicas acometendo o bem-
estar de pessoas em fung¢do da sua inser¢do em determinados contextos sdcio-residenciais, e a

reproducio da pobreza urbana nas metrdpoles.
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Neste sentido, o conceito socioldgico neighborhood effects se define a partir de uma
perspectiva ecoldgica, sendo que a vizinhanga € visualizada como uma configuragdo transacional
que, através de processos socio-interacionais e institucionais, exerce uma influéncia no bem-estar e
no comportamento dos seus habitantes, independentemente dos atributos atrelados a escala do
individuo e da familia (Wilson, 1987).

Na América Latina, estudos vém analizando desde 1970 o impacto da segregacdo residencial
macro-urbana, referendo-se ao padrao de isolamento caraterizado pela distancia geografica entre os
bairros periféricos e as centralidades da cidade, no acesso ao mercado laboral, ao equipamento e a
infra-estrutura urbana.

Recentemente, estudos qualitativos e quantitativos t€ém indagado, por um lado, se o fato de
morar em um bairro segregado acusando altas taxas de pobreza e desemprego exerce um efeito
independente do contexto familiar e dos atributos s6cio-demografics do individuo no bem-estar dos
seus moradores, abordando-se questdes atinentes a integracdo no mercado laboral (Ribeiro, 2010),
ao desempenho escolar (Ribeiro et al., 2010) e aos padrdes de sociabilidade (Marques, 2010).

Neste trabalho, propde-se a refletir sobre as convergéncias e dissonadncias dentro da
discussdo acerca do impacto dos neighborhood effects no bem-estar do individuo nos Estados
Unidos e na América Latina, valendo-se para isso, na segunda e terca se¢do, de uma juxtaposicao
dos seus principais desdobramentos. Nas consideracdes finais, reflete-se criticamente sobre o valor
heuristico do conceito neighborhood effects para os estudos conduzidas nas metropoles

latinoamericanas e discutem-se suas implicacdes politicas e metodoldgicas.

2. A énfase dos estudos de vizinhanca dentro da Sociologia Urbana Estadunidense

Em primeiro lugar, os expoentes da Escola de Chicago correlacionavam a ascensao socio-
econdmica do individuo e seu subsequente deslocamento para as dreas suburbanas ao seu progresso
dentro da sequéncia presumivelmente linear dos processos de competi¢do, acomodacdo e
assimilacdo ao meio urbano, redundando na concentragdo espacial de determinados grupos sociais e

étnico-raciais em especificas dreas da cidade.
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Em segundo lugar, as premissas da Ecologia Social foram criticados pela vertente da
Economia Politica emergendo no final da década de 1960. Sob esta dtica, a cidade ndo era mais
visualizado como mero receptidculo ou unidade espacial dissociado de processos macro-sociais €
macro-econdmicas mas como espaco socialmente (re)produzido que refletia a luta de classes sociais
e a hegemonia do mercado imobilidrio capitalista consolidada pela atuacdo do Estado através das
politicas urbanas (Gottdiener & Feagin, 1988).

A terceira etapa da abordagem da pobreza urbana remete para a emergéncia do conceito
ideologicamente polarizado underclass, destacando-se trés leituras divergentes.

A primeira vertente, de linha conservadora, parte do surgimento de uma cultura de pobreza
endémica, compreendida como um sistema de valores desviantes de determinados grupos sociais
minoritarios, maioritariamente afro-americanos, vis-a-vis a sociedade maioritaria. Esta tenderia a se
auto-reproduzir intergeracionalmente e, portanto, constituiria o maior obstaculo para a superagao do
seu estado de deprivacdo sécio-econdmica (Lewis, 1968; Murray, 1994).

A segunda vertente, de linha politica liberal, argumenta que a underclass adere
maioritariamente ao sistema de valores e modelos de referéncia da sociedade maioritdria. No
entanto, constrangimentos estruturais e a auséncia de oportunidades de ascender socialmente teriam
exigido a criacdo de um sistema de valores alternativos e de padrdes sdcio-organizacionais distintos,
capazes de racionalizar e suportar estas deficiéncias (Gans, 1962; Hannerz, 1969).

A terceira vertente, de cunho estruturalista, correlacionava a deterioracdo socio-econdmica
da underclass ora com as transformagdes ocasionadas na ordem do mercado de trabalho, na
estrutura demografica da familia e na composi¢do de classe nos ghettos (Wilson, 1996), ora com os
mecanismos seculares de segregacao residencial racial institucionalizados no mercado imobilidrio e
nas politicas habitacionais (Massey & Denton, 1993).

O elemento-chave dentro desta argumentacdo remete para o conceito social isolation,
definido como a auséncia de contatos e de interacdes com individuos, grupos sociais e institui¢des
representando a sociedade maioritaria (Wilson, 1996).

Conforme Wilson (1996), a saida seletiva dos contingentes populacionais pertencentes as

classes média e operdria teria ocasionado a erosdo do social buffer dos ghettos racialmente
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segregados mas verticalmente integrados até a implementacdo das leis anti-segregacionistas em
1968, que amortizava os impactos negativos do desemprego prolongado da underclass, assegurava
a viabilidade econdmica da infraestrutura social e comercial no bairro e transmitia valores,
referéncias e comportamentos norteados em modelos de ascensdo da classe média americana.

Em quarto lugar, um nimero pletérico de socidélogos estadunidenses vem dedicando desde a
década de 1990 sua aten¢do a explorar o modus operandi dos neighborhood effects, convergendo no
postulato de Wilson (1996) que a superposi¢do de constrangimentos estruturais em determinados
bairros, como a pobreza, o desemprego e elevadas taxas de criminalidade, interfere no bem-estar
dos seus moradores.

Dentro desta abordagem largamente influenciada pelo debate em torno do conceito
underclass, convém distinguir, em primeiro lugar, entre, por um lado, as desvantagens que emanam
das configuragdes material-geograficas do bairro, comumente denominados de efeitos de
localizagao, e, por outro lado, os efeitos deletérios que decorrem da prépria concentragio espacial
da pobreza e que geralmente sdo denominados de efeitos de concentracdo (Atkinson & Kintrea,
2002).

Os efeitos de localizacao remetem pela configuracdo fisico-geografica do local, levando-se
em consideragdo sua posi¢do espacial e hierdrquica em relagdo ao conjunto da cidade que incide
largamente no acesso dos seus moradores ao mercado de trabalho, a infraestrutura e ao equipamento
urbano.

Em contrapartida, a andlise dos efeitos de concentracdo aborda as consequéncias da
agregacdo de determinados grupos populacionais no espaco urbano. Parte-se da assuncdo que
determinadas estruturas composicionais da populacdo potencialmente provocam deficiéncias na
qualidade das institui¢des sociais € no equipamento urbano localizados em bairros com uma maior
proporcdo de grupos de baixo perfil socioecondmico. Outrossim, os efeitos de concentracido
repercutem, por exemplo, nos processos de socializagdo nomeadamente de criangas e adolescentes,
sendo que se observa o enfraquecimento de normas sociais respetivamente a formacgao de sistemas

de valores que divergem dos padrdes estabelecidos pela sociedade maioritéria.
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Contudo, pesquisas qualitativas mais recentes vém questionando a associacdo causal linear
entre determinados contextos socio-residenciais e o bem-estar do individuo (Small, 2004).

Mesmo se o efeito da concentracdo de desvantagens produzidas por uma especifica
composi¢do socioecondmica da vizinhanga interferisse no bem-estar do individuo, a hipdtese de
uma incidéncia homogénea de neighborhood effects nas condi¢des de vida de todos os habitantes
para muitos pesquisadores transcende uma visao estreitamente determinista dado que pressupode a
primazia absoluta de fatores supra-individuais sobre a agéncia.

Seguindo este racocinio, ganham uma maior relevancia estudos recorrendo a modelos de
regressao linear com o objetivo de avaliar de forma desaggregada o fator de incidéncia de varidveis
estatisticamente isoladas, como altas taxas de desemprego, homicidio, propor¢do de pessoas
dependentes dos programas de transferéncia de renda, no bairro, etc., no bem-estar do individuo
(Briggs, Popkins & Goering, 2010).

Recentemente, assiste-se a emergéncia de uma aproximagdo mais conciliatéria na
exploracdo da pobreza urbana que objetiva eliminar o hiato entre um estruturalismo determinista
top-down e um individualismo metodolégico bottom-up. Neste sentido, Sampson (2012) pleiteia
pelo uso combinatério de uma metodologia assentada tanto na estimacdo quantitativa do fator de
incidéncia dos neighborhood effects no bem-estar do individuo quanto na andlise qualitativa de

entrevistas e de observacdes de campo visando identificar seus mecanismos operacionais.

3. A abordagem da dimensao espacial da pobreza urbana na América Latina

Nas décadas de 1950 e 1960, predominavam modelos explicativos alicercados em uma
concepcao dualista da estrutura social. Neste sentido, difundiram-se modelos explicativos
investigando sobre as possibilidades e limitacdes do desenvolvimento da sociedade, frisando o
carater excludente do padrdo de crescimento econdmico assentado no paradigma da substitui¢dao de
importagdes que marcava o regimen produtivista da maioria dos paises da regido entre o final da
década 1930 e 1980.

Conforme Fassin (1996), existem duas tradigdes intelectuais que influenciaram

substancialmente os estudos sobre a marginalidade e pobreza urbana na América Latina: uma

10
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vertente funcionalista-estruturalista assentada em um enfoque econdmico, e outra vertente sécio-
cultural alinhada a corrente da ecologia urbana que se aproxima do conceito culture of poverty.

Dentro do panorama das reflexdes gravitando em torno do conceito de marginalidade a
partir do enfoque econdmico, convém destacar, em primeiro lugar, a teoria de modernizacao
(Germani, 1974). Conforme esta teoria, os paises latinoamericanos estavam experimentando um
processo de transicao para uma sociedade industrial e essencialmente urbana que se manifestava na
coexisténcia funcional de um segmento integrado no mercado de trabalho formal e um grande
contingente populacional formalmente excluido das estruturas do mercado laboral e imobilidrio.

Em segundo lugar, uma série de autores recuperaram os postulatos teéricos de Karl Marx
acerca das contradi¢des inerentes ao modo de producgdo capitalista e da emergéncia de um exército
de reserva industrial ou de superpopulacdo relativa (Kowarick, 1975; Nun, 1969). A sociologia
latinoamericana procurou explicar as causas da pobreza e da marginalidade a partir das leis de
acumulacdo e da derradeira estrutura dualista da sociedade que se constituia como elemento
paradigmatico do capitalismo periférico dos paises da regido.

Os principais exponentes desta proposta postulavam que a marginalidade ndo constituia um
problema per se pela integracdo econdmica na sociedade capitalista, refutando portanto a hipétese
do dualismo estrutural da sociedade (Cardoso & Faletto, 1970; Kowarick, 1975).

Seguindo esta linha de argumentacao, os pobres estavam integrados no circuito de produgao
capitalista, ainda que de modo precadrio, aleatério e marginal (Oliveira, 1971; Perlman, 1976).

Conforme a leitura culturalista da pobreza, os grupos de imigrantes procedentes das dreas
rurais pauperizadas da América Latina encontravam uma série de obstdculos no processo de
adaptacdo ao meio urbano e de integracdo no circuito da producao capitalista, dada a persisténcia de
um sistema de valores pautado na vida agréria pre-capitalista.

Esta visdo congria em grandes linhas com o postulato culture of poverty, elaborado por
Oscar Lewis a partir da descri¢do das precérias condi¢des de vida de imigrantes mexicanos recém
instalados na cidade.

Uma das questdes urbanas mais discutidas remetia pelo aparente antagonismo slum e bairro,

que impulsionou a realizagdo de uma série de estudos nas décadas de 1940 e 1950 que, conforme
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Guimaraes (2011) adotaram um recorte racionalista, higienista ou sanitdrio e propunham uma visao
moralista dos aglomerados populares que posterioramente iriam legitimizar as politicas de remocao
dos slums.

Em analogia ao contexto estadunidense dos anos 1960, surgiram vozes criticas desafiando as
hipéteses de Lewis que procuravam demostrar empiricamente o alto grau de organizagdo social-
institucional nas slums (Lomnitz, 1975; Portes, 1972; Roberts, 1973).

Estes autores enfatizavam que existia um ativo engajamento politico deste contingente
populacional pelo viés de movimentos sociais € comunitarios, uma maioritdria adesao aos modelos
de ascensdo social norteada na sociedade mainstream assim como uma forte articulagido social e
politica a partir de redes clientelistas.

Particularmente, a andlise de redes sociais (migratérias) e de organizagdes locais
comunitérias revelavam o alto grau de organizacgdo social e a existéncia de um sistema de protecdo
informal estabelecido dentro dos bairros pobres a base de vinculos de reciprocidade e de
solidariedade. Sob este angulo, os assentamentos irregulares constitufam respostas racionais para
uma ripida urbanizagcdo e deveriam ser consideradas como uma solucdo de adaptacdo alternativa
em vez de elemento disfuncional a integragdo social.

Posterioramente a abordagem da marginalidade, ganhou relevancia na discussao académica
sobre a reproducdo das desigualdades sociais desde a década de 1970 uma aproximagdo

N

(neo)marxista a pobreza urbana que correlacionava as expressivas estruturas de segregacao
residencial econdmica com as contradi¢des inerentes ao modo de producdo capitalista e com a
intervencdo do Estado no planejamento urbano.

A questdo urbana se inseriu em um debate mais amplo sobre as repercussdes do capitalismo
na organizagdo socio-espacial das cidades latinoamericanas ao indagar sobre as multiplas
imbricacdes entre as esferas econdmica, politica, sécio-demogréfica e espacial (Kowarick, 1979).

Durante o século XX, a relacdo dicotdmica de integracdo e exclusdo da populacdo do
mercado de trabalho formal se traduzia em fortes assimetrias entre, por um lado, bairros

contemplados pelo planejamento urbano e pela expansdo da infraestrutura urbana aonde se

concentravam as classes média e alta — inicialmente localizados nas dreas centrais € semi-centrais e
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posterioramente se difundindo ao longo de um especifico vetor de expansdo para os suburbios
proéximos — e, por outro lado, uma desconcentrada drea periférica habitada por grupos de nivel
socioecondmico baixa e atrofiada em infraestrutura e equipamento urbano.

Discernem-se similariedades a estrutura socio-espacial das metropoles estadunidenses —
invertendo-se sua organizagao radial-concéntrica aonde as classes média e alta dominam as regides
suburbanas e metropolitanas. Cabe ressalvar que na América Latina a separacdo espacial de grupos
sociais no espaco ocorre principalmente a partir de critérios econdmicos ainda que estes coaelescem
frequentemente com as linhas de distribui¢do desigual no espaco dos grupos populacionais a partir
do fator raga e etnia (Hiernaux, 2000; Telles, 1992).

Contudo, esta organizacdo dualista centro-periferia em termos de distribuicdo das camadas
sociais ndo se comprova na integralidade do espaco urbano: em virtualmente todas as cidades
surgiam constelacdes marcadas pela proximidade entre bairros pobres e as moradias das classe
média e alta, tanto nas dreas centrais quanto nas regides mais periféricas.

O processo mais recente de proliferacdo de enclaves e arquipélagos de riqueza por toda a
superficie da metrépole, incluindo as regides mais periféricas dominadas pelas camadas baixas,
sinaliza pela tendéncia de crescente privatizacdo dos espacgos urbanos e pela retracdo do Estado na
sua fungdo de regulamentacao do espaco urbano que nesta regido ja demostrava uma forte tendéncia
de atender unilateralmente os interesses das classes média e alta.

Esta fendmeno alcanca um maior grau de visibilidade através dos muros, guaritas e
segurancas privadas que protegem tanto os prédios residenciais quanto os edificios comerciais
contra a entrada de ndo-residentes.

Dentro da discussao tedrica, assiste-se a um deslocamento do debate gravitando em torno da
marginalidade e do dualismo estrutral para uma exploracdo da nova pobreza a luz do conceito de
vulnerabilidade social que incorpora aspetos ndo-mercantoldgicos em modelos explicativos sobre a
reproducdo das desigualdades sociais nas grandes cidades.

Kaztman e Filgueira (2006) argumentam que a familia inserida em um bairro sécio-
economicamente deprivado, ou seja, exposta a altas taxas de pobreza, segregacdo, criminalidade

etc., dispde de uma determinada gama de recursos tangiveis e intangiveis cuja mobilizacdo esta
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condicionada a existéncia de especificas estruturas de oportunidades providenciadas pelo mercado,
o Estado e a comunidade. Estas dimensdes experimentaram significantes alteracdes em decorréncia
do deslocamento paradigmaético do regimen sécio-produtivo fordista ao regimen pds-fordista.

A aproximacao metodoldgica converge com o argumento ji levantado por Sampson (2012),
segundo o qual a vitalidade ou deprivagdo de recursos institucionais, por um lado, e os processos de
socializagdo e as trocas de sociabilidade operando dentro do bairro, por outro lado, funcionam como
mecanismos suscetiveis de atenuar ou reforcar a reproducdo da pobreza e das desigualdades
socioecondmicas a escala do individuo ou da familia.

No entanto, cabe diferenciar entre, por um lado a proposta de enfoque tendencialmente
macro-social de Kaztman e Filgueira (2006) que se debruca primordialmente sobre o impacto
negativo das transformacgdes mais recentes advindas da re-estruturacao do mercado de trabalho, da
retracdo do Estado na provisdo de bem-estar social e da erosdo das estruturas de suporte pre-
capitalistas operando dentro da familia e da comunidade e que confere a vizinhanga uma dimensao
explicativa secunddria, e, por outro lado, a proposta micro-social de Sampson que enfatiza o

N

impacto das disrupgdes sociais operando a escala do bairro, como a violéncia, criminalidade e
desordem social percebida, que concorrem para minar a coesdo, solidariedade e eficicia coletiva da
comunidade.

Estudos indagando sobre o impacto do contexto sdcio-residencial através de uma
perspectiva micro-social recentemente vém ganhando maior relevancia dentro do panorama da
sociologia latinoamericana, observando-se a co-existéncia de diferentes nomenclaturas como efeito-
vizinhanga, efeito-territdrio, efeito-escola, efecto vecindario, entre outras.

Em analogia as pesquisas conduzidas nos Estados Unidos, um maior suporte empirico para a
hipétese dos neighborhood effects provem de estudos assentados em uma metodologia quantitativa
explorando o impacto do contexto sdcio-residencial no desempenho econdmico (Ribeiro, 2010) e
educacional (Ribeiro & Koslinski 2009). Entretanto, estudos qualitativos pleiteiam por um examen

mais cauteloso das associagdes causais entre, por um lado, os efeitos de localizacio e de

concentracdo e, por outro lado, a mobilidade social e econdmica do individuo inserido em bairros
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segregados aonde se superpdem altas taxas de pobreza, desemprego e criminalidade (Marques,

2010).

4. Consideracoes finais

Dentro da abordagem da pobreza urbana delineam-se duas distintas porém nao mutuamente
excludentes leituras, uma culturalista outra estruturalista, com eminentemente diferentes
implicagdes politico-institucionais € metodoldgicas.

Seguindo a perspectiva culturalista da pobreza, existe o perigo de uma deturpagcdo das suas
causas sempre quando atributos desagregados do individuo pobre ou o ambiente sécio-residencial
do bairro como unidade analitica descontextualizada se colocam no cerne do debate.

Sob esta linha de argumentacdo, existe o perigo de as politicas publicas responsabilizarem o
individuo pela dificuldade de retomada do trabalho e pela sua dependéncia vis-a-vis os programas
de transferéncia de renda, em vez de correlacionar sua deteriorizacdo socioeconOmica com as
transformacdes ocasionadas na ordem dos mercados de trabalho urbanos e dos sistemas de bem-
estar social.

Nos Estados Unidos, a polarizacio da sociedade a partir de critérios raciais e,
crescentemente, econdmicos coaduna com uma elevada divisdo espacial em virtude da hegemonia
de principios mercantolégicos e de préticas racialmente discriminatdrias inerentes ao mercado
imobilidrio, e do baixo grau de intervencdo do Estado no planejamento urbano e no setor da
habitacao social. Este cendrio se confirma também pelo caso latinoamericano, ressalvando-se que os
padrdes de segregagdo residencial obedecem preponderantemente a critérios econdomicos.

A medida que o mercado livre se converte em principio organizador dominante no setor
habitacional, se consolida a convic¢do que o lugar de moradia reflete o mérito pessoal do individuo
e sua posicao no mercado laboral. Este axioma do liberalismo econdmico fortemente enrraigado na
cultura estadunidense se reflete nos programas de mobilidade residencial que visam promover uma
maior equidade no acesso as estruturas de oportunidades a escala do individuo através de estratégias

de dessegregacdo (people-based policies).
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Enquanto isso, a leitura estruturalista da pobreza urbana parte da pressuposi¢do que
alteracoes na ordem do Estado, mercado e familia/comunidade teriam ocasionado disrup¢des nas
estruturas e instituicdes de suporte social que anteriormente haviam garantido uma participacdo
plena na sociedade maioritaria.

Inserida em um debate mais amplo sobre a exclusdo social, a nova pobreza na Sociologia
Europeia € visualizada como um déficit de integracao existindo independentemente do desempenho
e do comportamento dos grupos sociais minoritdrios € remete para uma ruptura com o status quo
antes de um sistema redistributivo pautado no compromisso fordista de crescimento econdémico
soliddrio e em uma forte tradicdo de intervencdo do Estado no planejamento urbano e na
decomodificacdo do setor habitacional.

E oportuno ressaltar que o conceito de exclusdo social ndo sugere uma dissociacio absoluta
com as relacdes funcionais da sociedade, nem remete para um grupo social estitico e permanente
andlogo a underclass ou aos marginais, mas deve ser compreendido como um processo dindmico de
desintegracdo do mercado laboral estdvel, suscetivel de se estender para as demais esferas de
participacdo econdmica, sOcio-cultural, institucional e politica na sociedade maioritdria, conforme
estipulada nas normas e convengdes sociais coletivamente definidos em um dado momento
(Mingione, 1996).

Na Europa, os programas de intervencdo a escala do bairro t€ém crescentemente atendido
pela necessidade de que, para alavancar a mobilidade s6cio-econdmico dos seus habitantes, €
imperativo promover melhorias no préprio contexto socio-residencial através do investimento em
infra-estrutura habitacional e social (placed-based policies).

Assentado em uma longa tradicdo de intervencdo do Estado no planejamento urbano e na
decomodificacdo do mercado imbolidrio através da habitacdo social, objetiva-se alcangar um maior
grau de diversificacdo social e étnica a escala do bairro para impedir a polarizacdo entre as camadas
altas e baixas e a emergéncia de enclaves étnicos socio-espacialmente isolados.

No entanto, existe consenso que estas intervencdes urbanas in situ promovendo maiores
oportunidades de integracdo social para o conjunto dos moradores ndo podem substituir uma

aproximacao mais holistica a pobreza urbana através das politicas publicas (Musterd, 2005).
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Desta forma, o indirect approach visa remediar as préprias causas da polarizacdo sdcio-
espacial. Advoga-se por uma maior intervencdo regulatério do Estado no mercado laboral e
habitacional em adequacao as transformagdes do regimo sdcio-produtivo pos-fordista.

A distingdo dicotdmica entre underclass e sociedade maioritdria, exclusdo e integragdo, e
centro e periferia — topologia social dualista intrinseca ao conceito de marginalidade — nao deveria
promover o isolamento discriminatério de determinados grupos minoritdrios sociais ou étnico-
raciais dentro de categorias estdticas favorecendo a residualizacdo dos programas sociais € a
intervencdo repressiva ou dessegregacionista pelo Estado, mas deveria incitar a refletir sobre os
desafios para a capacidade integrativa da sociedade contemporanea (Castel, 2000).

Recentrando o enfoque analitica na América Latina, observa-se que a politica de tolerancia
da invasdo das regides periféricas no periodo pds-guerra legitimou a constru¢cdo de moradias da
populacdo pobre, no entanto através da difusdo de praticas ilegais e improvisados de auto-
empreendimento cujo resultado foi a institucionalizacdo de dois sistemas de acesso ao mercado
habitacional.

Desde a década de 1970, as politicas publicas se deslocaram de um tacito laissez-faire para
estratégias mais intervencionistas, implicando na remoc¢do dos slums localizados em areas urbanas
valorizadas, na consolidacdo de assentamentos informais através do investimento em infra-estrutura
e equipamento urbano e da regularizacdo do seu titulo de posse. Entretanto, a constru¢ido de
conjuntos habitacionais nas regides limitrofes das metrépoles para as camadas (média)baixas
largamente reproduz os padroes de segregacdo residencial anteriores.

Abstraindo-se destas interven¢des do Estado que, na sua maioria, ndo proporcionavam
maiores estruturas de oportunidades in situ para sua populacdo nem seguiam estratégias de
dessegregacdo, a desregularizagdo da economia e do mercado imobilidrio na década de 1980
reforcou a hegemonia dos interesses privados na organizacdo socio-espacial que se manifesta em
processos de gentrificacdo e na proliferacdo de condominios privados por tuda a superficie urbana.

Enquanto estudos anteriores investigaram sobre as causas e consequéncias da pobreza e
segregacdo residencial a partir de uma leitura neo-marxista, o recurso ao conceito neighborhood

effects — em tanto que hipdtese de trabalho e aproximacao metodoldgica a pobreza urbana — poderia
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dar importantes impulsos para a elaboracdo de politicas publicas. Destacam-se trés premissas
basicas que frisam a relevancia deste conceito dentro da abordagem da dimensdo espacial da
pobreza urbana no contexto latinoamericano:

Em primeiro lugar, parte-se da assuncdo que a andlise das intercausalidades entre o contexto
socio-residencial e a (re)producdo da pobreza pode elucidar sobre importantes aspetos nao-
contemplados dentro de estudos enfocando, a escala desaggregada, os atributos econdmicos e sécio-
demograficos do individuo ou indagando sobre a interferéncia de processos macro-estruturais no
seu bem-estar. Considerando-se o bairro como instancia intermediadora entre agéncia e estrutura,
atribui-se uma forte relevancia as redes sociais € aos processos sociais coletivos na mitiga¢dao ou
reproducdo da pobreza urbana, e em um sentido mais amplo, das desigualdades sociais.

Em segundo lugar, pressupde-se que uma aproximacdo tedrico-metodolégica multi-
dimensional a pobreza urbana, norteada em varidveis supra-individuais — neste caso: as redes
sociais, os processos de socializa¢do e a capacidade de controle social informal da comunidade —
pode fornecer argumentos valiosos para legitimar a implementacdo de programas de intervengao
urbana socialmente integrativos que se distanciam das estratégias provisorias de contencao
repressiva de violéncia, de zoneamento ou de melhorias infraestruturais/embelezamento urbano.

Em terceiro lugar, parte-se da premissa que o conceito de efeito-territério pode proporcionar
uma série de ferramentos analiticos que se adequam a complexidade da realidade social de bairros
aonde se superpdem multiplas desvantagens estruturais operando, de forma inter-relacionada a

. . - . . . 1. 1
partir das dimensdes material, social e simbdlica.

' Conforme HiuBermann (2003), a dimensdo material remete para as desvantagens interferindo no bem-estar e na
mobilidade social do individuo em fun¢do da composi¢do socioecondmica da populacdo do bairro e da localizagio
geografica no espaco urbano no que tange o acesso aos principais mercados de trabalho e ao transporte publico.
Outrossim, assinala pelas deficiéncias qualitativas e quantitativas na estrutura fisica do habitat, no equipamento urbano
(escolas, creches, parques, dreas de lazer, etc.) e na infraestrutura comercial, social e cultural (lojas, associa¢des sociais,
culturais, religiosas, etc.). J4 a dimensdo social dos neighborhood effects atende pela composi¢do e pelos padrdes de
mobilizagdo das redes sociais e institucionais para obter determinados recursos (ndo)materiais. Outrossim, ela leva em
consideraciio a importancia de peer groups e role models locais em processos de socializagdo particularmente de
criangas e adolescentes pobres cuja margem de atuacdo se restringe mais ao espaco geogrifico do bairro. Acrescenta-se
ao modelo explicativo de Hauermann o conceito collective efficacy que indaga sobre a coesdo e solidariedade intra-
comunitdria. Finalmente, na dimensdo simbdlica dos neighborhood effects, analisa-se o impacto negativo provocado no
bem-estar do individuo em decorréncia da estigmatizagdo do bairro e da sua populagdo pelas pessoas ndo-residentes e
pela midia. Ademais, abordam-se questdes atinentes a percepgao subjetiva dos moradores acerca da sua vulnerabilidade
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Em termos metodolégicos, a aproximagdo qualitativa ou quantitativa aos neigborhood
effects possuem uma relevancia analitica complementar, porém dificilmente podem ser conciliadas
dentro de um arcabougo tedérico-metodolégico comum:

Enquanto a andlise tendencialmente macro-social se assenta em uma aproximagao
quantitativa e pressupde uma maior homogeneidade do efeito-territério na populacido afetada, a
andlise micro-social pleiteia pelo reconhecimento da heterogeneidade e condicionalidade deste
efeito ao recorrer a uma metodologia qualitativa-etnografica que focaliza nas estratégias de
sobrevivéncia e nas trajetérias de vida de um nimero reduzido de pessoas.

Enquanto as pesquisas quantitativas exploram as hierarquias e as desigualdades sociais
reificadas no espaco urbano, a partir das dimensdes espacial, econdmica, social, entre uma
pluralidade de fatores, os estudos qualitativos focam nas percep¢des subjetivas do individuo vis-a-
vis estas desigualdades.

Incorpora-se a esta aproximacdo qualitativa as distintas propostas analiticas elucidando
sobre as formas de hierarquizacdo e de demarcagdo das diferencas no espaco, tais como a
antiguidade no bairro, dindmicas de distanciamento e de identificagdo com o territorio, o habitus € a
distribuicao dos capitais social e cultural no espaco.

Convém frisar a importancia de manter a neutralidade metodolégica e ideoldgica da hipotese
de um efeito do contexto sécio-residencial no bem-estar do individuo que deveria atender tanto
pelas desvantagens impactando no bem-estar e na mobilidade socioecondmica do individuo, quanto
pelas redes de suporte social e institucional capazes de atenuar as situagdes de vulnerabilidade
(Atkinson & Kintrea, 2002).

Dentro dos estudos socioldgicos perscrutinando as causas e consequéncias dos processos de
segregacdo residencial racial ou econdmico prevalece geralmente uma visao deficitaria dos bairros
considerados como problemdticos ou dificeis, particularmente no contexto estadunidense aonde o

enfoque dos efeitos de concentragdo reside maioritariamente na andlise do impacto dos

social. Levando em considerag@o a estreita imbricag@o entre estas trés dimensdes, o modelo explicativo de Haulermann
permite o levantamento de relacdes de causalidade sobre o modus-operandi dos neighborhood effects em cada bairro, de
crucial relevancia para a elaboracdo de estratégias de intervengao in situ.
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neighborhood effects nas condi¢cdes dos habitantes de bairros pobres. Esta aproximagdo enviesada
ao contexto social do bairro em muitos cases se repercute em modelos explicativos frisando os
aspetos negativos da vida dos habitantes sem levar em consideracdo os seus recursos sociais e
institucionais que potencialmente mitigam as situagdes de vulnerabilidade.

A partir deste orientacdo deficitdria das pesquisas, os bairros pobres e seus moradores siao
percebidos como probleméticos ou como caso desviante vis-a-vis 0s outros bairros normais
integrando a cidade, favorecendo a construcdo social de ndo-lugares que tende a reforcar os
processos de estigmatizacao de bairros pobres e da sua populacdo. Contribui-se assim a vitimizag¢ao
coletiva dos seus habitantes, imputando os problemas sociais a responsabilidade do individuo em
vez de inserir a questdo espacial da pobreza nas estruturas do mercado de trabalho e imobilidrio.

Em termos analiticos, confundem-se, portanto, os neighborhood effects com as
transformacoes estruturais e societais mais amplas, privilegiando-se a implementagdo de programas
de intervengdo urbano em detrimento de solucdes mais holisticas no sentido de um enfoque no

mercado de trabalho e nas politicas de transferéncia de renda.
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