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Resumen

El presente trabajo analiza los conflictos educativos en el Uruguay progresista, particularmente
aquellos desarrollados durante el afio 2015. Se selecciona este contexto ya que el mismo permite
observar tensiones y realineamientos que dan cuenta de dindmicas especificas de la accion
colectiva en contextos de ‘“consenso progresista”; y analizar las relaciones entre movimientos

sociales, gobierno y Estado y sus transformaciones.

A nivel empirico, la ponencia parte de una revision de fuentes de prensa para reconstruir las
movilizaciones y demandas que configuraron el conflicto educativo de 2015, asi como también las
distintas acciones gubernamentales en torno al tema. Desde el punto de vista tedrico, el trabajo
busca recuperar elementos generales que permitan conceptualizar formas de accion colectiva y

dinamicas de contencion puestas en préctica bajo el ciclo progresista.
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Palabras clave

Conflictos educativos. Relaciones movimientos sociales — gobierno — Estado. Gobiernos

progresistas.

Abstract

The aim of this paper is to analyze the conflicts arisen in the uruguayan education system during the
progressive government, particulary along 2015. We focused on this context because it allows us to
observe tensions and realignments resulting from dynamic of collective action in the context of
“progressive consensus”’; and analyzing the evolution of the relationships between social move-

ments, the government and the state.

In practice, we examined press information to rebuild social demands and mobilizations driving to
the conflicts in the Uruguayan education system during 2015, as well as governmental response.
From a theoretical standpoint, this paper aims to retrieve general elements to recognize collective

action patterns and contention strategies implemented during the progressive government.

Key words

Educational system conflicts. Relationships between social movements, government and state.

Progressive governments.
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1. Introduccién

Las transformaciones de los sistemas educativos y los conflictos que se generan no son
comprensibles si son aislados de las evoluciones economicas, sociales y politicas de las ultimas
décadas. Y sobre esto, naturalmente, se podria escribir mucho. La presente ponencia parte de este
supuesto, pero apunta a focalizar eventos conflictivos ocurridos en Uruguay en 2015 en torno a la

educacion para visualizar otros elementos de fondo.

Y lo ocurrido no fue una coyuntura mas, sino parte de un proceso configurado en torno a tensiones
de diversos tipos en relacién a agentes sociales vinculados a la educacion —estudiantes y docentes-
con autoridades de distintos gobiernos. Restringiendo el proceso a los gobiernos del Frente Amplio
-a partir del afio 2005- puede establecerse diez afios después, una de las coyunturas mas interesantes
de examinar pues permite dar cuenta de elementos mas generales en cuanto a los marcos de
despliegue de la accion colectiva en un contexto de “consenso progresista” y en relacion a los

canales entre movimientos y organizaciones sociales y gobierno.

Antes de llegar a ello, deben contextualizarse los conflictos educativos en el marco de profundas
transformaciones del capitalismo que presionan como nunca antes sobre la educacion en un sentido
general y en diversos niveles. Cada vez mas el capital requiere poner la produccién de informacion
y conocimiento a su servicio, configurdndose una tendencia a que ésta se convierta en apéndice

directo de las necesidades empresariales para su comercializacion inmediata.

Y también hay presiones para formar fuerza de trabajo en ese sentido. Beverly Silver en su examen
de la fuerza de trabajo en términos globales, fundamenta que la educacion de masas aparece como
una de las mas importantes industrias de bienes de capital del siglo XXI, en parte por la produccion
de “saber” pero también por producir trabajadores que cuentan con la habilidad necesaria para los

nuevos requerimientos de acumulacion de capital: “como los obreros textiles del siglo XIX y los del
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automavil en el siglo XX, los trabajadores de la ensefianza (profesores) son decisivos para el

proceso de acumulacién de capital en el siglo XXTI” (Silver, 2005: 131).

Todo esto se puede expresar en una enorme diversidad de conflictos. En los paises periféricos como
Uruguay, también se expresa en el presupuesto asignado a la educacion y en el papel del Estado en
relacion a actores empresariales privados vinculados a la comercializacion de la educacion y el
conocimiento. En un contexto de gobierno de derecha politica, el repertorio de acciones posibles de
demandas para organizaciones sociales vinculadas al tema parece ser mas claro, la cohesién resulta
mas facil (aunque siempre es igualmente conflictiva), el “otro” a quien reclamar aparece

inmediatamente visible.

En el caso de gobiernos caracterizados como “progresistas”, esto se complejiza: el repertorio de
acciones comienza a generar muchas mas polémicas, la cohesion resulta mas dificil, el “otro” a
quien demandar no esta tan claro. Por ello, caben aqui algunas breves precisiones sobre la estrategia

metodoldgica del presente trabajo.

En primer lugar, se sefialara una tipologia de relaciones movimientos — gobiernos — Estados en
América Latina para permitir observar el caso especifico que nos convoca. En segundo lugar, se
realizara una revision de prensa (principalmente a partir de La Diaria, El Observador y Brecha) para
reconstruir el conflicto de la educacion del afio 2015. Finalmente en base al analisis de los
elementos empiricos —que por motivos de espacio, seran sintetizados- se apuntara a visualizar su
especificidad y sus consecuencias. Las reflexiones finales proponen problematizar lo que nos dice

esa coyuntura en relacion a un proceso mas general.
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2. Relaciones movimientos, gobiernos y Estado: esquema general de caracterizacién y un

acercamiento al caso uruguayo.

Si se asume que grandes protagonistas del cambio en América Latina desde la década del noventa,
han sido organizaciones y movimientos sociales incluyendo a los trabajadores movilizados (lo cual
estrictamente es distinto que hablar de “movimiento sindical”) la visualizacion de las relaciones con
los gobiernos que se han sucedido y con la forma Estado en general, debe verse como un proceso

social que genera reacomodamientos y formas de salida o escape en estos agentes.

Es decir, que si se procura analizar un conjunto de eventos que pueden configurar una coyuntura
determinada, una primera premisa es considerar ésta en el marco de un proceso social. En un
proceso social, se pueden identificar dinamicas politicas, sociales y econémicas especificas que se
repiten en diferentes paises o que directamente atraviesan fronteras y que suponen diversas
coyunturas. En otras palabras, es una cuestion de escala temporal pero también de construccién de

marcos de significado especificos (Falero, 2011).

De esta manera, asi como el llamado populismo después de la segunda guerra mundial implica de
una manera u otra a toda la region y sugiere un proceso con diversas coyunturas, o los llamados
“gobiernos neoliberales” de la década del ochenta y particularmente noventa sugieren un proceso
que no se configura meramente por establecer politicas econdmicas sino por establecer un
reordenamiento social y la promocion de una democracia recortada, también pueden verse con los
gobiernos sociopoliticos del siglo XXI derivados del despliegue de movimientos sociales indicado,
un proceso marcado por gobiernos caracterizados como “progresistas” y “nacional-populares”. Esto
significa continuidades y cambios en términos de dinamica general de acumulacion de capital y de
la forma Estado y un procesamiento especifico de demandas y reclamos de derechos provenientes
de movimientos y organizaciones. Se podria decir, apoyandose en Bourdieu (2007), que cambia la

ecuacion de manejo de la “mano derecha” y la “mano izquierda” del Estado.
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Obsérvese que esta perspectiva va mas alla de circunscribir un proceso a contiendas electorales que
pudieran tomarse como “mojones” o sefialadores centrales. Supone visualizar otros elementos de
fondo que habilitan o limitan la apertura de nuevos proyectos de sociedad. Pero lo que interesa
marcar aqui, es que también se configura una forma especifica de relacionarse con movimientos y
organizaciones sociales a la vez que estos colectivos inciden con sus demandas generando
configuraciones sociales especificas. Y en funcion de diversas oportunidades politicas (Tarrow,

1994), se repliegan, acomparian o se amoldan al nuevo proceso.

Por supuesto, toda idea de proceso al cubrir América Latina en general y caracterizar un periodo
temporal que trasciende coyunturas, implica una generalizacién, ya que hay casos que salen del
esquema general mencionado en relacién al periodo reciente. Esto ocurrid, por ejemplo, con el gje
del Pacifico -México, Colombia, Pert y Chile- ya que esta subregion siempre marcé una diferencia

en relacion al proceso configurado.

Los relacionamientos entre movimientos y gobiernos pueden admitir muy diversas formulaciones.
Aqui se seguira la elaborada en un trabajo anterior (Bringel y Falero, 2016) y se caracterizaran
cuatro tipos de conexiones posibles: subordinada, negociada, discontinuada y desconexion.
Naturalmente es una tipologia entre otras posibles, pero es una herramienta que permite

aproximarse al objetivo propuesto.

En la primera, se trata de situaciones en las que se establecen relaciones fuertes entre gobierno,
partido y movimientos, donde la separacion de actuacion entre los espacios sociales no es clara y
constituye la forma tipica que se dio con el proceso populista. En la segunda, se dan situaciones en
las que el extremo anterior no se alcanza, pero igualmente se observa un control puntual sobre
miembros de los movimientos, aunque no del agente colectivo como un todo. La conexion
discontinuada es la mas fragil, pues implica escenarios en los que se alternan contextos de
compromiso con contextos de luchas y movilizaciones, donde pueden caber horizontes de

autonomia pero tampoco se renuncia a la negociacion. Finalmente la desconexién movimientos —
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gobierno implica presencia débil o inexistente de partidos y situaciones en que la autonomia del
movimiento es mas clara (México y el EZLN puede ser un caso).

El caso del progresismo uruguayo puede ubicarse mas claramente en el segundo tipo de situaciones.
Y una de las preguntas posibles que se abre es si esto contribuy6 a debilitar el espacio social de
organizaciones y movimientos. Y en ese marco, una hipotesis que se desprende es si la coyuntura

del conflicto de la educacion del 2015 puede examinarse como un quiebre en ese patron.

Ya la ley de Educacion aprobada en diciembre 2008 por el Parlamento sugiere un proceso de
discusion y de disputas importantes entre diversos sectores de la fuerza politica en el gobierno, los
sindicatos de la educacién y los gremios estudiantiles. Este debate moviliz6 a muchos actores y
generd una lucha simbdlica sobre sentidos de la educacion, demandas, posicionamientos del

gobierno, etc.

En ese contexto, las expectativas de incidencia de algunos agentes del campo educativo (gremios)
con la llegada al gobierno del Frente Amplio se asociaban (no con la misma intensidad en todos los
sectores) al logro de la autonomia y el co-gobierno para la ANEP ademas de las luchas por el
presupuesto. Quizas la frase del entonces diputado Mahia (Asamblea Uruguay) “lo ideal es

2l

enemigo de lo posible””, grafique la necesidad del campo politico de colocar limites normativos y

sociales a la conduccidn de la educacion por los gremios.

La percepcion que se genero con el correr de los afios es que se desconocieron las resoluciones del
Congreso Nacional de Educacion®. Se puede decir ademas que es en el segundo gobierno del Frente

Amplio cuando se afirma un proceso de domesticacion de las expectativas sociales y comienza a

! “La ley posible”, de Carolina Porley, Separata Brecha.edu 21/11/2008.

2 La instancia no era vinculante con el proyecto de Ley. Pero hubo posturas que quedaron en minoria en el Congreso y
que fueron tomadas en cuenta en la Ley: grado de participacién de los docentes en la gestion de la educacion y
participacion de sectores privados en la educacién (estos elementos se desprenden de las entrevistas realizadas en el
periodo del gobierno del presidente Mujica).
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quedar claro que lejos se estaba de navegar hacia lo que puede caracterizarse como la construccion

de una nueva hegemonia, el procesamiento de muchas demandas sugiere una conexién negociada.

Lo interesante es que si se toma especificamente el conflicto de la educacion, por momentos asoma
un esquema de conexion discontinuada. Existia un malestar latente. Y esto, permite introducir
elementos anticipatorios de lo que fue la coyuntura que aqui se focaliza, ya en el marco del tercer

gobierno del Frente Amplio surgido de las elecciones del afio 2014.

3. El conflicto de la educacion en el afio 2015: irrupciones, tensiones y limites.

El 2015 fue un afio particular, dado que el 1° de marzo asumid la presidencia de la republica Tabaré
Véazquez, iniciando el tercer periodo consecutivo de gobiernos progresistas. Esto crea un contexto

especifico para la formulacion de demandas sociales.

Por un lado, el hecho de que se trate de un gobierno de signo progresista habilita a la elaboracién de
reivindicaciones por parte de sectores historicamente postergados como lo es la educacién, proceso
que se acentla por tratarse del tercer periodo de ejercicio, donde pierden potencia los discursos

gubernamentales que justifican la falta de avances en las herencias de gestiones anteriores.

Por otro lado, opera la tendencia contrapuesta, en tanto que el ciclo progresista en Uruguay se
caracteriza por la existencia de fuertes relaciones entre el gobierno y el campo popular,
particularmente a través de la central sindical PIT-CNT. Esto hace que las més de las veces los
reclamos sociales se inscriban en el terreno de lo posible, definido en funcién de los limites y
posibilidades del gobierno, y que los métodos prioricen la negociacion antes que la confrontacion
directa. En particular en este periodo, fue muy influyente un discurso que, apoyado en el contexto

econdmico internacional desfavorable, pedia cautela en relacion al gasto social.
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En este contexto, el afio 2015 comenzé cargado de conflictos en lo que refiere a educacion. Si bien
hubo varios temas en la agenda de las organizaciones sociales, el eje central gir6 en torno a la

asignacion presupuestal’.

El tema del presupuesto educativo estuvo sobre la mesa desde la campafia electoral que proyecté al
presidente VVazquez hacia su segundo mandato. En esta instancia prometié asignar el 6% del PBI a
la educacion, atendiendo a los reclamos que durante los Gltimos afios venian planteando las
organizaciones sociales. A pocos dias de la asuncién presidencial, la Coordinadora de Sindicatos de
la Ensefianza de Uruguay (CSEU®) colocé el tema en la agenda exigiendo como minimo el 6% del

PBI para la educacion.

Las primeras medidas de lucha en torno al tema surgieron de la Asociacion de Docentes de
Educacion Secundaria de Montevideo (ADES), que durante los meses de marzo y abril realizo
varios paros y anuncié fuertes conflictos si no se alcanzaba el 6% del PBI para la educacion®. Esta
medida fue cuestionada por la Ministra de Educacién y Cultura, Marfa Julia Mufioz®, sefialando que
“Todavia no sabemos como vamos a distribuir el presupuesto en la ensefianza ni en ningun otro
aspecto. Vamos a tener que movernos con la cautela que la economia regional nos impone a todos,
pero me parece que tomar medidas ahora, sin conocer cual es el tenor de la discusion, es muy

7
apresurado™’.

Paralelamente, el Ministro de Economia y Finanzas Danilo Astori realizO varias apariciones
publicas en las que comenzd a matizar los compromisos realizados durante la campana electoral.

Por un lado, sefialando que en materia de educacion “se ira tendiendo hacia el 6%", pero que el

® En Uruguay corresponde al gobierno electo definir el presupuesto quinquenal durante su primer afio de ejercicio, por
lo que se trata siempre de un periodo de debates en torno a qué rubros priorizar y cémo financiarlos.

* Integrada por los gremios de docentes de educacién secundaria, primaria, docentes universitarios y de formacién
técnico profesional (UTU), trabajadores no docentes de los distintos niveles de ensefianza, gremios estudiantiles,
sindicato de trabajadores de la educacion privada.

® La diaria, 27 de marzo de 2015.

® Cabe recordar que la Ministra de Educacién Maria Julia Mufioz, doctora en medicina, habia sido ministra de Salud en
el primer gobierno de VVazquez y se le caracterizaba con un perfil politico duro, poco proclive a la negociacion.

" La diaria, 9 de abril de 2015.

9



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio
gobierno no tiene claro adn cuél seré la gradualidad de dicho proceso. Por otro lado, planteando que
se debe ser cauteloso en la asignacién del gasto debido al contexto internacional desfavorable, sobre

todo durante los primeros afios del periodo de ejercicio®.

En lo que refiere al desarrollo del conflicto, se fueron sumando otros gremios y se incrementaron
las movilizaciones. EI 28 de mayo se realizé el primer paro y movilizacidén conjunta convocada por
los docentes de secundaria, los docentes y funcionarios de funcionarios de UTU (ensefianza media
técnico profesional), los funcionarios de la Universidad, la Intergremial de Formacion Docente y
varias filiales del sindicato de maestros, entre ellas la de Montevideo. En este contexto, exigieron
entre otros temas que se alcance como minimo el 6% del PBI para la educacion, incluyendo en ella
a la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP), que comprende la ensefianza primaria
y secundaria; y a la Universidad de la Reptblica (UDELAR)®. Paralelamente, el reclamo del 6% del

PBI para la educacion se incorporo en las movilizaciones generales del PIT-CNT.

En los meses que siguen las medidas de lucha se incrementaron, realizdndose varios paros y
movilizaciones por parte de los gremios de estudiantes, funcionarios y docentes. El 12 de agosto el
gobierno plantedé por primera vez su propuesta de negociacion salarial, la cual contenia un
incremento salarial sensiblemente menor al que reclamaban los docentes y consignaba que los
acuerdos alcanzados regirian para 2015 y 2016, debiendo re-discutirse la pauta salarial en 2017%.
Esto produjo un importante malestar, sumado al hecho de que el Poder Ejecutivo planted que esos
montos eran lo maximo que estaba dispuesto a conceder, y que anuncié dicha propuesta a menos de
veinte dias de la fecha limite para enviar el mensaje presupuestal al parlamento®!, minando de

antemano cualquier posibilidad de negociacion.

® La diaria, 8 de mayo de 2015.

° La diaria, 28 de mayo de 2015.

1% os gremios de la educacién tenian expectativas de que el acuerdo tuviera una vigencia de cinco afios, que es el
periodo regido por la Ley de Presupuesto. La reduccion del plazo de vigencia del convenio salarial fue interpretada
como una forma de precarizar la situacion laboral de los docentes.

1 En Uruguay el mecanismo para la sancién de la Ley de Presupuesto Quinquenal supone que ésta sera elaborada por el
Poder Ejecutivo, y presentada al Parlamento antes del 31 de agosto para su discusién y aprobacion.

10
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Estas medidas obtuvieron un fuerte rechazo por parte de los gremios de la educacion, comenzando
un periodo de fuertes movilizaciones: ADES anuncidé el comienzo de su huelga general, la
Federacion Nacional de Profesores de Ensefianza Secundaria (FENAPES) rechazd la propuesta
salarial y anunci6 dos paros nacionales de 24hs y varias movilizaciones, la Asociacion de
Trabajadores de Ensefianza Secundaria (ATES) acord0 realizar un paro con ocupacion del Consejo
Directivo Central de la ANEP (CODICEN), los docentes de UTU resolvieron un paro de 48hs;
mientras que la Asociacion de Maestros del Uruguay (ADEMU) resolvid parar 48hs. A nivel de la
UDELAR, la Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU) y la Agremiacion
Federal de Funcionarios de la Universidad (AFFUR) planificaron ocupaciones rotativas de las

Facultades.

El 24 de agosto la Ministra de Educacion declaré a la prensa que el gobierno habia decretado la
esencialidad de los servicios educativos durante 30 dias. "Pensamos que este decreto (de
esencialidad) va a generar un espacio de reflexion para aceptar la propuesta que ha hecho el
gobierno”, sefial6 y afiadio: "Esta es la mas alta posibilidad que el gobierno tiene y creemos que va
a ser aceptada. No queremos hablar de medidas extremas porque no creemos que tengamos que
tomarlas™'2. Dos dias después, el gobierno propuso firmar un acta de entendimiento y levantar la
esencialidad si los sindicatos dejaban sin efecto sus paros, propuesta que debia ser considerada en
las distintas asambleas. Asimismo, intervino el PIT-CNT pidiendo a los gremios de la educacion
que consideren aceptar la férmula que propuso el gobierno para levantar las medidas de lucha al

mismo tiempo que se levanta la esencialidad.

La aprobacion del decreto y las declaraciones que lo acompafiaron no hicieron mas que incrementar
el rechazo de los gremios, que mantuvieron los paros y realizaron una enorme movilizacion. Se
inicia entonces el momento mas algido del conflicto, abriéndose importantes fisuras en la relacion
entre el gobierno y los gremios de la educacion. Segun El Pais “La movilizacion fue una de las mas

grandes de los Ultimos afios. Habia una ola de gente interminable que se encontraba entre los

12 El pafs, 24 de agosto de 2015.
11
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carteles y las pancartas; aproximadamente unas ocho cuadras estaban representadas por los

.o . 13
sindicatos de la educacion™".

Tras varias negociaciones fallidas, el 30 de agosto el Poder Ejecutivo y dirigentes de CSEU vy del
PIT-CNT acordaron que el gobierno levantaria la medida de esencialidad y los docentes cesarian los
paros y retomarian las clases, propuesta que debia ser ratificada en las distintas asambleas. Si bien
esta resolucién generd oposiciones entre las organizaciones sociales, se impuso por la via de los
hechos como salida del conflicto. Los sindicatos que resolvieron mantener los paros quedaron
aislados y poco a poco fueron cediendo. Al dia siguiente el gobierno levanté la esencialidad y envié
el proyecto de ley de presupuesto quinquenal al parlamento. Con esto cambi6 el eje de la discusion

presupuestal, ya que el proyecto de ley sali6 de la 6rbita del Poder Ejecutivo e ingresé al parlamento.

Durante los altimos meses del afio el conflicto gir6 en torno al debate presupuestal dentro de la
bancada parlamentaria, con importantes movilizaciones que nuclearon a todos los gremios
implicados. Desde los distintos niveles del gobierno comienzan a visualizarse posturas distintas en
torno al tema: algunos sectores de la bancada parlamentaria del Frente Amplio iniciaron
negociaciones para incrementar el presupuesto educativo, mientras que el presidente Vazquez pidio

que los cambios a proponer se desarrollen en sintonia con la propuesta general del Poder Ejecutivo.

En paralelo, el conflicto mantenia su intensidad, protagonizado en este periodo por los estudiantes
de secundaria, que ocuparon la sede del CODICEN durante varios dias y fueron violentamente
desalojados por la policia. Este evento abrié un nuevo capitulo en las relaciones entre el gobierno y
los gremios de la educacion, generando un fuerte rechazo hacia una represion que implicé a
estudiantes y a los docentes que los apoyaban, y que culmind con procesamientos de militantes

sociales.

13 http://www.elpais.com.uy/informacion/gigantesca-marcha-sindicatos-docentes.html. Recuperado 20 de abril de 2017.
12
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A su vez, comenzaron a evidenciarse fisuras entre el PIT-CNT y algunos de los gremios en conflicto,
particularmente del movimiento estudiantil, haciéndose visible una tension que se venia gestando
desde hacia meses. En una de las movilizaciones mas grandes que se desarrollo durante la ultima
etapa del debate parlamentario, el PIT-CNT colocO un escenario para realizar su oratoria a una
cuadra del Palacio Legislativo, y el mismo fue burlado por los manifestantes que decidieron llegar
hasta las escalinatas de la sede del parlamento para hacer oir sus reclamos. Segin La Diaria
“Mientras el orador del PIT-CNT (...) hablaba al publico sobre la necesidad de “unidad” en el
movimiento social, varios manifestantes se dirigian a las escalinatas del Palacio y tildaban de

“alcahuetes” a los representantes del PIT-CNT.”*

El 17 de diciembre termin6 de aprobarse el proyecto de ley presupuestal con modificaciones
minimas en lo referente a educacion, luego de varios debates y negociaciones entre organizaciones
sociales, sectores del Frente Amplio y representantes del gobierno. El 21 de diciembre los sindicatos
de la educacion firmaron el convenio salarial para los afios siguientes, bajo la presion del Poder
Ejecutivo que se negd firmemente a considerar alternativas y con fuertes criticas de parte de todos
los gremios, que demostraron un rechazo generalizado ante los pocos logros obtenidos en materia

salarial.

4. Una interpretacion posible de la coyuntura considerando el proceso.

Para proponer un breve balance, debe comenzarse analizando la situacion de las organizaciones
sociales vinculadas a la educacion. Si se presta atencion a las Gltimas décadas, puede decirse que las
luchas por la defensa de la educacion publica han sido importantes. Estas han logrado frenar

avances privatizadores y mostrar una oposicion fuerte ante recortes de recursos o de autonomia.

% |_a diaria, 15 de octubre
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Observando especificamente el conflicto desarrollado en 2015, queda claro que los gremios de la
educacion han tenido una gran capacidad de movilizarse y colocar el tema del presupuesto

educativo en la agenda, sensibilizando a la poblacion al respecto.

Sin embargo, el analisis evidencié también las debilidades que estas organizaciones atraviesan: en
primer lugar, el Unico eje aglutinador de las luchas es la demanda del 6% de PBI para la educacion
y mas en general la idea de “defensa de la educacion publica”. Sin embargo, no existen propuestas
claras en torno al proyecto educativo que se busca defender, lo que hace que las luchas se den en
torno a coyunturas especificas como lo es la asignacion presupuestal y tengan un caracter mas
reactivo que propositivo (se reacciona ante la posibilidad de que se limiten los recursos pero no hay

capacidades para discutir el rumbo que debe tomar la educacién).

Incluso en un tema puntual como es la demanda del 6% del PBI para la educacion se han planteado
diferencias entre los gremios acerca de cémo se configura dicho guarismo. Es decir, una pregunta
que se abrid es si el presupuesto incluye inicamente ANEP y UDELAR o si este abarca mas incisos,
dudosos en cuanto a su pertenencia directa al presupuesto de la educacion, inflando ficticiamente el

mismo con lo que alli se coloca.

Todo lo anterior permite sustentar provisoriamente que el tercer periodo del ciclo de gobiernos
progresistas en Uruguay abrid un escenario particular para las luchas por la educacion, ya que desde
algunas organizaciones de docentes y estudiantes empezaron a marcarse distancias con el gobierno,
pasando de una estrategia de acople a las propuestas del Frente Amplio a una posicién de mayor
autonomia. Esto produjo fisuras dentro de los gremios de la educacion, asi como también con el
PIT-CNT y con el gobierno del Frente Amplio. En este sentido, parece replantearse el rol de la
central sindical, que histéricamente ha sido el actor mas importante del campo popular, con

capacidad de conducir las distintas luchas y también de contenerlas y controlar sus alcances.
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En este contexto, parece ser que desde el gobierno se implementan nuevas estrategias para
relacionarse con el campo popular, apareciendo medidas de choque como el decreto de esencialidad,
que tuvo como efecto cambiar radicalmente el eje de discusion, el cual dejo de centrarse en el
convenio colectivo a firmar y paso a ubicarse en torno a la esencialidad. Una lectura posible es que
una vez que se levantd la esencialidad y se reanudaron las negociaciones, los gremios se
encontraban maniatados y con poco margen para realizar paros y medidas de fuerza, debiendo
aceptar el convenio por la via de los hechos. Pero a su vez esto trajo como saldo mayor
conflictividad y organizacion. Si bien es discutible el saldo que dicha organizacién haya dejado en
el mediano plazo, resulta evidente que la capacidad de movilizacion que se demostré ante la
imposicion del decreto, implicé una reactivacion de las bases que en los Gltimos afios estaban

inactivas.

5. Conclusiones primarias: ¢qué nos dice de la actualidad el conflicto del 20157

Hasta aqui se ha tratado de visualizar que las tensiones entre la gestion gubernamental del Frente
Amplio —se podria decir una gestién de tipo empresarial en clave progresista, caracterizada por no
proponerse modificar al Estado en tanto condensacion de relaciones de fuerzas (econémicas y
politicas)- y el campo popular entraron en el afio 2015 en un camino que abre numerosas

interrogantes sobre futuros posibles.

Una primera conclusion es que si se visualiza el Estado en el sentido aludido de Bourdieu, si por un
lado emerge la mano derecha de la represion, de la contencion, esto tiene limites porque cruje el
consenso liberal progresista y emergen estrias o fisuras importantes. Aparece entonces nuevamente
la mano izquierda negociadora que no va a corregir las estructuras socioecondémicas de la
distribucion, pero necesita revisar lo ocurrido y no hacer peligrar esos complejos equilibrios

politicos.
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Una segunda conclusién utilizando la tipologia planteada (conexiones subordinada, negociada,
discontinuada y desconexion), podria indicar que las relaciones entre campo popular y gobierno en
el 2015 han estado marcadas por deslizamiento de una conexion negociada a una discontinuada. En
otras coyunturas esto ya ha sucedido en las gestiones del Frente Amplio pero también se ha vuelto a
una conexién predominantemente negociada. No esté claro que ese transito, esa vuelta rapida a una
conexion negociada, sea posible de mantener. No solo por cuestiones internas de acumulacion de
tensiones y frustraciones en las demandas, sino por el contexto regional y global de alta volatilidad

en el que se inscribe la actual coyuntura.

Una tercera conclusion, es que quizas esa coyuntura de 2015 es parte de un proceso lento y
complejo de revision de posicionamientos dentro del campo popular que —mas alla de preferencias
politicas, més alla del sentido comUn académico- se esté alejando lentamente de previsibilidades “a
la uruguaya”. Por ejemplo, aparecen claros los limites de la central sindical en su papel de encauzar
y contener conflictos cuando ante una oportunidad politica se evidencian elementos del cuadro

sociopolitico que aparecian invisibilizados.

Desde el punto de vista teérico-metodol6gico, una cuarta conclusion posible es que no puede leerse
la realidad sociopolitica del progresismo principalmente a partir de eventos electorales porque la
sociedad es tanto lucha de agentes sociales con distintos intereses como también luchas de
significados sociales sobre el presente y el futuro y en ese sentido sobre proyectos de sociedad. Son
justamente algunas coyunturas especificas y no electorales las que permiten visualizar tensiones y

contradicciones de fondo. Pero tampoco se trata de aislarlas metodoldgicamente.

Las herramientas de captacion que se disponen provenientes de las teorias de los movimientos
sociales, no contribuyen a generar analisis mas concluyentes sino se integra la idea de proceso y de
conflictos sociales que emergen y se invisibilizan. Y naturalmente se abren varias y nuevas
interrogantes claves que deben examinarse generando conexiones analiticas entre campo popular,

fuerza politica y gobierno. En general, no puede subestimarse, una vez mas, la pregunta sobre las
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posibilidades de canalizacion del malestar social cuando se abran otras coyunturas, otras
oportunidades politicas.
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