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RESUMO

Em uma regido duramente afetada pelos impactos oriundos da industria da mineracdo, incluindo
efeitos sobre a salde dos moradores, a execu¢do do projeto de pesquisa e capacitacdo social para
criar o observatdrio socio-ambiental, buscou a inclusdo de instituicdes de representacdo, escolas,
sindicatos, conselhos comunitarios, 6rgaos de governo, e concluiu que € importante discutir a
correlagdo de forgas instituicdes/comunidade, no contexto da construcdo dessas mobilizacdes. A
metodologia com a aplicacdo de tecnologias de mobilizacdo social ja foi testada pela equipe em
outros projetos que tiveram como foco a estimulacdo de estratos sociais pobres para a
participagdo em debates e processos deliberativos com autoridades publicas.

In a region severely affected by impacts from the mining industry, including effects on the health
of residents, the execution of the research project and social training to create the socio-
environmental Observatory, sought the inclusion of representative institutions, schools, trade
unions, community councils, government agencies, and concluded that it is important to discuss
the correlation of forces/Community institutions, in the context of the construction of these
mobilisations. The methodology with the application of technologies of social mobilization has
already been tested by the team in other projects that had focused on the stimulation of poor
social strata for participation in debates and deliberative processes with public authorities.
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A experiéncia desenvolvida pelo Nuacleo de Estudos Sobre o Trabalho Humano, da
Universidade Federal de Minas Gerais (NESTH — UFMG), com metodologias participativas
aplicadas no projeto da Implantacdo do Observatdrio Socio-ambiental de Congonhas ocasionou
uma discussdo que contempla a atuacdo multipla nos processos de mobilizacdo e de propostas
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emancipatorias voltadas para a formacao de subjetividades coletivas atuantes na defesa das suas
comunidades.

A cidade de Congonhas estad numa regido duramente afetada pelos impactos da mineracao,
incluindo efeitos sobre a saude dos moradores, polui¢cdo ambiental com a lama e poeira sobre as
ruas da cidade e dos povoados de sua periferia, assoreamento dos rios e represas da regiéo.
Apesar de tudo, o impacto que os 6rgdos de imprensa efetivamente divulgam € aquele que
provoca a deterioragdo de um conjunto de obras de escultura dos tempos da colonizagdo
portuguesa, 0 que ndo é visto como suficiente para que a populacéo se organize para enfrentar os
impactos.

A execucdo do projeto do NESTH para criar 0 observatério socio-ambiental buscou a
inclusdo de instituicbes de representagdo e de educagdo, escolas, sindicatos, conselhos
comunitarios e 6rgdos de governo, como a secretaria local da Agenda Mineral do século 21.
Assim, é importante discutir a correlacdo de forgas instituices/comunidade, no contexto da
construcdo dessas metodologias.

O Municipio de Congonhas, na regido central do Estado de Minas Gerais, € bastante
conhecido pelo seu rico patriménio cultural e natural, assim como pela estrutura industrial ja
instalada. Dentro desses aspectos, pode-se destacar o Santuario de Bom Jesus de Matosinhos com
os doze profetas de Aleijadinho, a Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco, da qual
Congonhas faz parte, e o parque metaltrgico e minerador do municipio, no qual atuam empresas
como a Vale, a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e a Gerdau.

Nos Ultimos anos, a populacdo de Congonhas tem vivido grande expectativa de
desenvolvimento, devido ao anuncio de altos investimentos por parte dessas inddstrias em
unidades localizadas no municipio. Os investimentos atingem volume suficiente para geracdo de
dezenas de milhares de empregos e um substancial crescimento na arrecadacdo da prefeitura.
Configura-se, dessa forma, um cenério com expectativas de muitas transformacdes que atingirdo
uma populacdo de cerca de 50 mil habitantes. Segundo estudos realizados pelo Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas Gerais (CEDEPLAR/UFMG) para a
Prefeitura de Congonhas, a concretizacdo desses grandes investimentos diretos por parte das
industrias instaladas no municipio, significara uma necessidade de consideravel volume de mao
de obra, 0 que, por sua vez, afetarda amplamente as condi¢des de vida da populacéo, seja pelo seu
provavel aumento por efeito de movimento migratorio ou pelo impacto na infra-estrutura de
servicos e nas condi¢fes ambientais da regido.

O referido documento técnico que resultou da parceria entre a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e a Prefeitura Municipal de Congonhas aponta diversas implicagdes do
dinamismo econémico para a comunidade local e para o processo de desenvolvimento
sustentavel. Segundo esse documento, “se por um lado, os investimentos trardo impactos
econbmicos positivos, como a geracdo de emprego e renda, 0 aumento da arrecadacdo e o
adensamento das relagdes inter-industriais no municipio, poderao trazer impactos negativos nas
areas ambiental e social, e exigéncias de projetos, acdes e investimentos para a reestruturagdo do
sistema viario, ampliacdo dos sistemas de saneamento basico e a definicdo e aprovacdo de
normas legais de controle do uso e ocupacgéo do solo urbano.”

Considerando a profundidade dos impactos e transformacfes previstos, é imprescindivel o
continuo planejamento de a¢fes que antecipem ou corrijam impactos negativos para a populagédo
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e para 0 meio ambiente. A participacdo dos moradores torna-se estratégica para o sucesso de tal
monitoramento politico dos investimentos feitos.

Em tal contexto, era clara a necessidade de elaboracdo de metodologia para que se
chegasse, de fato, ao planejamento participativo. Desta metodologia deveriam resultar elementos
para a formulacéo de politicas publicas que tivessem como foco a reestruturacdo socioambiental.

Como suporte institucional para a realizacdo dessa tarefa, optou-se pela criagédo de um
Observatorio Socioambiental, que serviria de base de sustentacdo para 0s processos de
planejamento estratégico participativo no municipio. Nele se concentrariam as atividades de
coordenacado e orientacdo para a formulacdo de projetos e politicas de interesse publico para os
congonhenses e para os arredores da cidade.

A estratégia para a realizacdo dessas propostas iria promover a sensibilizacdo e
mobilizacdo, dos moradores de Congonhas e entorno, visando estimular a participacdo em
debates publicos e em espacos publicos deliberativos que tratam dos efeitos oriundos dos grandes
empreendimentos produtivos da regido, principalmente mineracéo e siderurgia, e impactantes no
meio ambiente e na qualidade de vida das pessoas. As ac¢des que seriam desenvolvidas teriam
como objetivos especificos:

e Coleta e andlise de dados relativos as condi¢bes socioambientais do municipio de
Congonhas.

e Elaboracdo de documento, que resultasse de amplo debate participativo, contendo
diretrizes para plano de desenvolvimento territorial sustentavel.

e Fortalecimento da participacdo popular em esferas publicas deliberativas organizadas em
Congonhas, a exemplo do que tem sido feito no &mbito da Agenda 21. Em Congonhas,
destacam-se 0 Observatdrio Socioambiental e o Conselho Municipal do Meio Ambiente.

o Identificar fatores que influenciam o nivel de participacdo popular no municipio.

e Experimentacdo de estratégias de mobilizacdo de diferentes estratos da populacéo local
para debates sobre a questdo ambiental e sua conexdo com investimentos econdmicos
valorizados no ambito municipal. Tal experimentacdo focalizaria os seguintes aspectos de
pesquisas socioambientais:

o Percepcéo local de impactos — gerais e localizados

o Nivel de conhecimento e comprometimento da comunidade com relagdo a
questdes socioambientais

o Potencialidade de mobilizacio dos moradores para acbes publicas
coordenadas por entidades locais, tais como associacdes tematicas, clubes,
escolas, sindicatos, igrejas e outras formas de associacao.

Congonhas ja é considerada um importante pdlo industrial e produtivo e com substanciais
desafios de ordem socioambiental. Muitos deles ja foram bem identificados, como se pode ver,
por exemplo, no relatorio feito pelo CEDEPLAR/UFMG. Desse documento, entre varios dados,
destacam-se os demograficos para ressaltar a importancia do projeto que o NESTH desenvolveu.
A projecdo feita pela equipe pesquisadora considera um cendrio no qual o crescimento
demogréafico é projetado com a realizagdo dos investimentos previstos pelas principais industrias
do municipio, e outro cenério no qual a projecéo de incremento populacional é calculada na falta
de novos investimentos. O resultado é mostrado no grafico abaixo.
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Estimativa Populacional Média para Congonhas
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Fonte: Estudos e Analises Técnicas para apoiar a Primeira Etapa de revisdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal de Congonhas, maio 2009.

No primeiro cenario, em menos de 15 anos a populacdo de Congonhas serad superior ao
dobro do numero atual de habitantes. Tal mudanca tem impactos na infraestrutura de servigos
publicos e no préprio ambiente. O desenvolvimento sustentavel s6 ocorrera se politicas publicas
consistentes forem planejadas e postas em pratica em tempo adequado. Diversos autores
defendem a importancia da participacdo dos cidaddos na identificacdo de problemas e na
proposicdo de solucbes para os mesmos, destacando-se o relatério da Comissdo Brundtland,
Nosso Futuro Comum® (ONU, 1987).

Levando-se em conta esse referencial tedrico e politico, as seguintes justificativas foram
importantes na proposta apresentada pelo Nucleo:

e Congonhas é um lugar em que se reine importante patrimonio histérico e cultural
que deve ser preservado.

e Além disso, abriga importante e moderno parque industrial, em processo de
expansdo, processo esse que, no entanto, esta associado a forte impacto ambiental
negativo, que deve ser minimizado e monitorado..

e O poder pablico e a populacdo de Congonhas precisam estar preparados para lidar
com o impacto de elevados investimentos que serdo feitos na regido, destacando-
se aquela que derivara do crescimento demografico.

e A sensibilizagcdo e mobilizacdo dos cidaddos para a tarefa de pensar o futuro da
cidade e da regido tornam-se tarefas estratégicas em tal contexto.

A metodologia proposta pelo projeto previa a aplicagédo de tecnologias de mobilizacéo
social ja testadas pela equipe do NESTH em outros projetos que tiveram como foco a estimulagéo
de estratos sociais pobres para a participagdo em debates e processos deliberativos com
autoridades publicas. No caso de Congonhas, optou-se por combinar pesquisa quantitativa e
qualitativa para o levantamento de dados que permitissem a caracterizacdo completa das formas e

L WCED, Our Common Future. Oxford University Press, 1987.
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padrbes de participacdo politica da populacdo de Congonhas. As etapas do trabalho foram as
seguintes:

1- planejamento e elaboragdo de instrumentos de coleta de dados(roteiro de entrevista e/ou
questionario) sobre formas de participacdo politica no municipio;.

2- mobilizacdo da populacdo para a reflexdo sobre a questdo ambiental por meio de eventos
diversos;

3-realizagdo de curso livre sobre “Politicas Publicas Ambientais”. O objetivo era criar condigdes
para a elaboracdo de instrumentos de diagnostico dos problemas ambientais locais por meio de
estratégias participativas;

4-organizacdo de uma micro - arena participativa, que € um evento de interacdo comunitaria,
promovido atraves de participacdo popular, cujo objetivo é levar a reflexdo conclusiva sobre
linhas de acdo que deverdo orientar a politica ambiental e politicas publicas conexas no
municipio, a curto, médio e longo prazo.

Além de buscar um dialogo construtivo entre as representacfes e 0s moradores, 0 projeto
do Observatorio Socioambiental de Congonhas realizou capacitacGes, visando uma maior
visibilidade do processo, apoiado em monitoramento e renovagao co-participada de informacoes,
e com o objetivo de dotar a populacdo de um instrumento para sua protecdo e seu
desenvolvimento na construgédo da cidadania. Essas capacitagdes tiveram a preocupagéo propiciar
a formacdo de uma consciéncia socioambiental nas pessoas, através da introducdo de um material
didatico de autoria dos técnicos do NESTH.

Durante os primeiros meses de 2012, uma pequena equipe de técnicos foi incumbida de
realizar uma mobilizacdo de cinco turmas de, aproximadamente, vinte e cinco integrantes cada.
Foi decidido entre a equipe que essas capacitacdes seriam ofertadas, inicialmente, a estudantes do
ensino fundamental e médio do ensino municipal da cidade, visando assim um publico jovem,
capaz de participar ativamente das tomadas de decisdo futuras.

Durante a etapa inicial de aproximacdo com os moradores dos bairros estudados, a equipe
de pesquisadores do projeto do Observatorio Socioambiental de Congonhas acreditava que a
intensa atividade de mineracdo no municipio poderia ser o fator de principal descontentamento
dos moradores ali inseridos, entretanto, apds os resultados obtidos através dos questionarios
aplicados, foi constatada uma grande insatisfacdo quanto a problemas de infra-estrutura de
responsabilidade da Prefeitura Municipal. Neste sentido, o debate socioambiental parte para
segundo plano, pois o grau de insatisfacdo com a falta de assisténcia dos 6rgaos responsaveis
tende a gerar um maior contingente de queixas ligadas a gestao publica ineficiente.

A chegada da Companhia Siderurgica Nacional, ainda na década de quarenta caracterizou
a regido como uma grande provedora de recursos minerais. Durante praticamente todo o século
XX, 0 Unico critério utilizado para a retirada do material nas minas se embasava em aspectos
econdmicos, justamente pelo fato de ndo existir durante o periodo uma legislacdo que efetivasse
estudos de impacto ambiental nas areas exploradas. Por volta da década de 1980, os
empreendimentos mineradores e as demais atividades produtivas potencialmente impactantes
comecaram a se adequar ambientalmente, por forca de varios fatores: a legislacdo emergente, as
pressdes dos organismos financiadores e do movimento ambientalista e a propria iniciativa dos
empreendedores, por questdes de mercado, para evitar danos a sua imagem ou mesmo como
reflexo de uma conscientizacdo ambiental. A partir de entdo, a legislagcdo brasileira passou a
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levar em conta a necessidade de diagndsticos de impacto efetivos no setor descrito, fato
consumado através de alguns paragrafos presentes na Constituicdo Federal de 1988.

A Constitui¢do Federal dispde, em seu art. 170, paragrafo unico, que “é¢ assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacédo de
orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”. Ao mesmo tempo, prevé em seu art. 225, §1°,
que incumbe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade” (inciso IV) e “controlar a produgdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (VIANA, 2007 p. 16).

Por influéncia de legislacdes de outros paises e por pressdes constantes do recém criado
movimento ambientalista, o licenciamento ambiental passou a ser um recurso importante para a
regularizacdo dos servigos realizados pelas companhias de mineracdo, mesmo que na
Constituicdo de 88 nao seja notada alguma mencédo ao termo (apenas a formalizacdo de Estudos
de Impactos Ambientais). Minas Gerais, por se tratar de um importante estado neste quesito
passou a se preocupar mais com tais impactos, principalmente apds a chegada de novas empresas
de capital estrangeiro (Ferrous Resources, NAMISA, Ferro +, VALE, Anglo Gold Ashanti,
dentre outras) interessadas pelos minerais de boa qualidade presentes no quadrilatero ferrifero.
No entanto, ainda existem graves problemas de fiscalizacdo devido a porcentagem de fiscais em
relacdo a quantidade de empresas a serem fiscalizadas.

Aliado a isso, a Companhia Siderargica Nacional, que seria privatizada na década de
noventa, passou cinglienta anos de sua existéncia extraindo minério de ferro em Congonhas sem
se preocupar com problemas futuros, e ainda hoje ndo se alinhou devidamente com as
determinacbes prescritas na legislacdo brasileira. Desta forma, a atividade mineradora em
Congonhas impactou profundamente os moradores e as geracdes futuras dos moradores ali
presentes, devido a proximidade com as cavas e as iminentes oportunidades de emprego
provenientes da extracdo do ferro. A construcdo de ferrovias para o escoamento do contingente
extraido alargou ainda mais o perimetro de impacto. Aliado a isso, a falta de cuidado com os
rejeitos tem provocado a polui¢do do Rio Goiabinhas, que a jusante se une com 0 Rio Maranhao,
um dos rios que cortam a cidade. A conjuntura de situacGes descritas ilustra as dificuldades
sentidas pelos moradores vizinhos & mineragdo Casa de Pedra em se manterem alheios as
atividades.

Dentre esses territorios proximos da atividade de mineracdo, o caso mais grave é
observado no conjunto de aproximadamente cem casas que formam o bairro Plataforma,
construido a uma distancia de aproximadamente 15 metros dos trilhos da companhia ferroviaria
MRS e da plataforma de abastecimento dos vagdes da Companhia Siderdrgica Nacional.

No Bairro Alto Maranhdo, tais impactos ainda ndo sdo sentidos, nem muito bem
quantificaveis; sabe-se que 0 empreendimento é gigantesco, numa escala que a comunidade ainda
ndo consegue apreender. H& forte poluigdo nos rios com minério, de acordo com a comunidade
do Alto Maranh&o. A regido também tem problemas com saneamento bésico, que comprometem
a qualidade de vida da populagéo.

O bairro Pires estd muito proximo de grandes companhias mineradoras e dessa vizinhanca
surgem diversos problemas. Os moradores citaram com especial énfase a poeira, o barulho, o
trafego constante e intenso de caminhdes e o trafego constante de trens. O trafego intenso de
caminh@es da mineragdo dentro do bairro tira a seguranca e a tranqilidade das ruas. Além disso,
é responsavel também por agravar o problema da poeira, j& que cada vez que passam langcam
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grandes quantidades no ar. As ruas do bairro sdo predominantemente de terra e o trafego de
caminhdes carregando minério € intenso e constante, situacdo que torna o problema da poeira
grave. Os moradores relataram ser chamados por moradores de outros bairros de “Pés
vermelhos”. Segundo os moradores havia nascentes proximas que abasteciam a comunidade.
Depois da chegada e expansdo aguda das mineradoras, as nascentes foram destruidas e a &gua,
que antes era trazida de maneira natural as casas, passou a ser levada por caminhdes pipa e galdes
de 4gua mineral. Uma implicacdo grave dessa mudanca é a impossibilidade de plantio. Com o
racionamento de agua em funcéo de sua escassez, o plantio se tornou inviavel.

As mineradoras que atuam proximo ao Bairro Esmeril sdo a CSN, MBR e Ferrous. A
primeira faz exploracdo proxima a nascente, fonte de abastecimento de &gua do bairro. Em
épocas de chuvas a agua fica suja e houve um episddio em que o bairro ficou duas semanas sem
agua devido a problemas da mineradora que explora as proximidades. Os bairros Casa de Pedra e
Redencdo estariam condenados a desaparecer. Devido a falta de perspectivas em relagdo ao
bairro e as grandes dificuldades estruturais (ndo possui escolas, pracgas, transporte, entre outros),
uma parte dos moradores deseja se mudar para outras cidades, ndo aceitando uma realocagédo para
outro bairro de Congonhas, situacdo que expde a grande desmotivacdo dos moradores frente aos
progressos da mineragéo.

A populacdo de Congonhas tem convivido nos Gltimos anos com grandes incertezas
provocadas por duas conjunturas relacionadas com a expansdo mineraria no vale do Rio
Paraopeba. Estimulada pelo prefeito da cidade e também pelo governo do Estado de Minas
Gerais, diversas expropriaces na regido que abrange os bairros Plataforma, Santa Quitéria e
Esmeril foram efetuadas, retirando de seus respectivos lugares de origem cerca de 500 sitiantes e
realocando em regides urbanas do centro da cidade. Principal interessada na empreitada, a
Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), investiu aproximadamente 12 bilhdes de reais na regido,
podendo assim extrair, pelotizar e transformar o minério em agco comercializavel em uma Unica
regido.

Diante deste contexto, moradores de bairros situados no entorno do complexo convivem
diariamente com problemas consequentes da mineracdo compulséria e sem critérios, sofrendo
mudangas abruptas ao seu modo de vida, tanto no &mbito rural quanto urbano, dentre estes se
destaca o0 aumento de doencas respiratdrias provocadas pelo aumento de contetdo particulado no
ar. O plano de alocacdo destes moradores tem sido realizado por érgdos do governo do
estado, e a falta de critério na questdo do perimetro do novo terreno ofertado aos moradores
remanejados provoca alguns imbroglios, refletindo assim na lentiddo nas negociacfes dos titulos
de posse e a incerteza dos camponeses. Muitos deles nunca moraram em cidades, e questionam
sobre como seria 0 processo de adaptacdo, levando-se em conta uma mudanca abrupta de valores
as quais estariam sujeitos. Veja-se o exemplo do depoimento abaixo:

“Me diga por favor onde vou plantar minha horta e criar minhas galinhas dentro da
cidade?” (lvete Castro Pinto, moradora do bairro Plataforma)

Muitos depoimentos como este demonstraram o quéo delicado pode ser a implantacéo do
complexo minério-siderdrgico na regido. Conhecer as dificuldades do processo a partir da
experiéncia da populacédo envolvida coloca em questdo a validade de métodos e de estratégias de
conhecimento. E preciso considerar que, “sob uma pretensa capa de neutralidade as ciéncias
sociais se constituiram como discursos legitimadores de opg¢des politico-ideologicas que fizeram
de uma experiéncia particular de modernidade o padrdo universal inconteste.” (RIBEIRO, 2014,
p.69).

A metodologia utilizada em Congonhas, que associa imersdo, prospecgdo, “survey” e
pesquisa-acao, parte para uma identificacdo do regime de producdo da verdade do municipio, no
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mesmo contexto em que promove a constru¢do de um conhecimento capaz de transpor os limites
da universidade, como uma forma de producdo alinhada com os interesses populacionais. Por
isso, faz parte dessas metodologias o compartilhamento da producéo feita ao longo de todas as
etapas da pesquisa, com seus respectivos co-autores, para que estes possam ter acesso ao que
ajudaram a construir. O trabalho do nicleo mantém o interesse estratégico de formar cidadaos
engajados em questdes que circundam sua realidade cotidiana.

Mais do que o discurso institucional, é importante para a construgdo da cidadania, a
constatacdo daquilo que é vivido pelos moradores de uma comunidade, pelos cidaddos que
recebem o0s impactos de empreendimentos que ali estdo em busca de realizar seus interesses
privados. Entretanto, observa-se que as praticas institucionais de producéo do conhecimento
sobre a realidade vivenciada por uma populacdo parecem passar distante de uma percepgao que
busque a fidelidade ao olhar e ao sentir daqueles que efetivamente vivem essa realidade. De
algum modo, essas préticas institucionais de construcdo do conhecimento, ainda que
desempenhadas por setores que representem novas forcas em posicéo que Ihes permita o controle
de instituicdes de pesquisa, educacdo e producdo de conhecimento, preservam olhares marcados
por uma centralidade que aponta para o tema da “colonialidade” do saber ¢ das metodologias.

A discussdo sobre a “colonialidade” do saber e das metodologias tem que se colocar como
referéncia obrigatoria, quando se trata de produzir um olhar sobre nossas realidades. Levar em
conta que as universidades e demais centros de producdo e transmissdo de conhecimento
desenvolvem uma trajetéria de origem e pertencimento de classe que as remete também a
relacOes tradicionais de dependéncia, a escolhas e inspiragdes modelares relativas a métodos e a
lugares institucionais de organizacdo do trabalho é fundamental. Sobretudo, quando se observa
que a valorizacdo de proposi¢des tedrico-metodoldgicas elaboradas nas tradigdes européias e
norte-americanas acompanhou sempre a formacdo dos pesquisadores latino-americanos. Mais do
que isso, a questdo abrange toda uma perspectiva, uma cosmovisdo que fornece, como mostra
Edgardo Lander, os “pressupostos fundacionais de todo o edificio dos conhecimentos sociais
modernos”. Segundo ele, essa cosmovisdo tem como eixo articulador a idéia de modernidade,
que vai estruturar “[...] quatro dimensdes bésicas: 1) a visdo universal da histéria associada a
idéia de progresso (a partir da qual se constroi a classificacao e hierarquizacdo de todos 0s povos,
continentes e experiéncias historicas); 2) a ‘naturalizagdo’, tanto das relagdes sociais como da
‘natureza humana’ da sociedade liberal-capitalista; 3) a naturalizagdo ou ontologizacdo das
multiplas separacdes proprias dessa sociedade; e 4) a necessaria superioridade dos conhecimentos
que essa sociedade produz (‘ciéncia’) em relagdo a todos os outros conhecimentos.” (LANDER,
2005, p. 13). O autor ressalta que, pelo carater universal da experiéncia histérica da sociedade
industrial liberal européia, “[...] as formas do conhecimento desenvolvidas para a compreensao
dessa sociedade se converteram nas Unicas formas validas, objetivas e universais de
conhecimento. As categorias, conceitos e perspectivas (economia, Estado, sociedade civil,
mercado, classes, etc.) se convertem, assim, ndo apenas em categorias universais para a analise de
qualquer realidade, mas também em proposi¢Ges normativas que definem o dever ser para todos
0s povos do planeta.” (LANDER, 2005, p 13).

Esse processo corresponde a uma construcdo de hegemonia, que passa pela
desestruturacdo de saberes e identidades pré-existentes e, mais propriamente, na construcdo de
uma contra-hegemonia que, no caso da formacdo do colonialismo, foi antecedida da derrota
militar, por vezes com a eliminacdo fisica de grande parte das comunidades.
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Na viséo de Mignolo, essa modernidade eurocéntrica tem uma relagéo intercomplementar
com a colonialidade, sendo que elas se constroem mutuamente. Segundo ele, a histéria do saber
foi construida pela visdo eurocéntrica e o saber do mundo colonizado foi invisibilizado: “[...] a
colonialidade permaneceu invisivel sob a idéia de que o colonialismo seria um passo necessario
em direcdo a modernidade e a civiliza¢do; e continua a ser invisivel hoje, sob a idéia de que o
colonialismo acabou e de que a modernidade é tudo o que existe. Uma das razfes para SO se ver a
metade da historia é que esta foi sempre contada do ponto de vista da modernidade. A
colonialidade era o espaco sem voz (sem ciéncia, sem pensamento, sem filosofia) que a
modernidade tinha, e ainda tem, de conquistar, de superar, de dominar.” (MIGNOLO, 2004, p.
668).

Quijano, ao explicar a colonialidade como um dos elementos constitutivos e especificos
do padrdo mundial de poder capitalista, lembra que ela se baseia na imposi¢cdo de uma
classificacdo racial/étnica da populacdo do mundo como pedra angular desse mesmo padrao de
poder, e opera em cada um dos planos, ambitos e dimensdes, materiais e subjetivas, da existéncia
cotidiana e em escala social. Segundo ele, desde o século XVII, nos principais centros
hegeménicos desse padrdo mundial de poder (e menciona paises como Holanda, Inglaterra, e
autores, como Descartes, Spinoza, Locke e Newton), “[...] foi elaborado e formalizado um modo
de produzir conhecimento que atendia as necessidades cognitivas do capitalismo, como a
medicdo, a quantificacdo, a externalizacdo (objetivacdo) do cognoscivel em relacdo ao
cognoscente, para o controle das relacdes das pessoas com a natureza, e entre elas, em relacdo a
esta, em especial com a propriedade dos recursos de producdo.” (QUIJANO, 2007, p. 94).

Nessa perspectiva, naturalizaram-se formalmente as experiéncias, as identidades e as
relagdes historicas da colonialidade e da distribuicdo geo-cultural do poder capitalista mundial. E
bastante compreensivel que este processo, se observado a luz das elaboracGes conceituais sobre
hegemonia e producdo de conhecimento, tenha levado o modo de conhecimento eurocéntrico,
denominado racional, a se impor e a ser acolhido e trabalhado no mundo capitalista como a Unica
racionalidade vélida e como mais um simbolo da modernidade. Segundo Quijano, esta
modernidade/racionalidade est4d agora, finalmente, em crise. (QUIJANO, 2007, p. 93). Essa
“crise” esta diretamente associada as necessidades de transformacdo da vida nos paises
periféricos e a necessidade de se produzir conhecimento efetivamente comprometido com as
mudancas no sentido de uma autonomia local, regional, uma autonomia que possa dar lugar para
a visibilidade das caracteristicas e dos modos de ver e de desejar, e também dos modos de se
projetar politicas, de populacdes relegadas a uma espécie de segunda classe nos processos de
construcdo de saberes sobre a sua propria realidade.

A maior intensidade dessa busca de autonomia vai acontecer depois da segunda guerra
mundial, em &reas dominadas ou dependentes do mundo capitalista, em um contexto de
descolonizacdo ou de governos nacionalistas em alguns paises a fortalecer a educacéo e as elites
intelectuais locais. No entanto, na busca de se colocar em discussao uma diversidade epistémica
para mais além do capitalismo global, os sinais de uma revolta intelectual contra esse modo
eurocéntrico de se produzir conhecimento, desde cedo estiveram presentes na América Latina.
Quijano identifica uma critica explicita “ao evolucionismo unilinear ¢ unidirecional do
eurocentrismo, por exemplo, no livro de Haya de La Torre, “El Antimperialismo y E1 APRA”,
escrito em 1924 e publicado em 1932.

Ao longo do tempo, as variadas formas de construcdo de alternativas, as discussdes do
modo eurocéntrico de organizagdo do processo de trabalho na producdo de conhecimento d&o
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consisténcia a caminhada para a decolonizagdo e explicitam o carater politico e ético dessa
atividade. Vale dizer que a relacdo entre saber e poder se destaca nessa questdo e impde para o
pesquisador a consciéncia e acdo num processo que é ao mesmo tempo tedrico, metodolégico,
ético e politico.

Esse processo, que realiza um trajeto historico, politico, cultural, epistemoldgico, marcado
pela necessidade de se produzir um conhecimento integrado organicamente com a realidade local,
realiza também a aproximacéo e a coeréncia entre a realidade objetiva do territorio e o processo
de trabalho na construcdo do conhecimento.

Nesse sentido, a movimentacéo decolonial traz mudancas no acontecer da hegemonia, nao
apenas no sentido da relacdo colonizador/colonizado, mas também nas relagBes internas ao
territério, na medida em que o conhecimento € produzido num contexto de superacdo da
contradicdo entre a teoria e a préatica. Dito de outro modo, uma superacdo da contradicdo entre a
presenca dominante de técnicas, métodos e teorias colonizadoras para uma realidade territorial e
identitaria diversa, em processo de construcdo. Na perspectiva de Gramsci, € uma nova
construcdo de hegemonia, pela via de uma nova unificacdo de teoria e préatica: “[...] por isso,
deve-se sublinhar como o desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa um
grande progresso filosofico e ndo sé politico-pratico, porque implica e supfe necessariamente
uma unidade intelectual e uma ética a ela adequada, uma concep¢do do real que superou o senso
comum e se transformou — embora dentro de limites ainda restritos — em concepcdo critica.”
(GRAMSCI, 1975, 1385).

As possibilidades que se abrem com a resisténcia localizada, no sentido de se poder
questionar na pratica o discurso legitimador das op¢des que transformaram em hegeménica uma
determinada perspectiva da modernidade, nos permitem avangar num processo de revisdo do
discurso que deu forma e direcdo ao pensamento colonizador. Se este € um pensamento
organizador da producéo de saber, que desqualifica, que desvaloriza, que transforma em siléncio
0 pensamento do colonizado, devemos reconhecer que estamos falando também de ética e de
responsabilidade enquanto cidaddos e seres humanos no nosso trabalho de registrar e discutir as
experiéncias populares com a producéo do conhecimento e com a aprendizagem do trabalho.
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