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RESUMO

Este estudo busca oferecer possibilidades para a discussdo acerca das politicas educacionais
desenvolvidas com o objetivo de proporcionar uma educacdo de qualidade. Tendo como foco
principal as politicas de avaliacdo de larga escala da educacdo béasica no Brasil € no estado de
Pernambuco. Situamos o estudo a partir da década de 1990 quando foi criado o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que se consolidou por meio das avaliacdes externas e tem
como um dos seus objetivos avaliar a Educacao Basica brasileira. Atualmente o SAEB é composto
por trés avaliacOes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica, a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo. No intuito de sistematizar os resultados obtidos
por meio das avaliacbes externas foi criado em 2007 o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB). Com a ampliacdo das politicas de avaliacdo educacional a nivel nacional alguns
estados comecaram a produzir seus proprios sistemas de avaliacdo, Pernambuco, localizado na
regido Nordeste do Brasil, foi um desses Estados, criando em 2005 o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica de Pernambuco (SAEPE). Machado e Alavarse (2014) afirmam que os dados
produzidos e as informacdes obtidas com as avaliacdes podem subsidiar a elaboracdo de politicas e
acOes educacionais pelos varios niveis da gestdo da educacdo. Discutimos as principais criticas
elencadas por estudiosos brasileiros as avaliacbes em larga escala e as politicas geradas a partir
delas, partindo dessa perspectiva Coelho (2008) argumenta que essa politica de avaliacdo foi
desenvolvida como parte de uma nova politica de regulacdo e de administracdo competitiva no
contexto do Estado Avaliador. Ronca (2013) discuti outro ponto de criticas as avaliacdes que o autor
chama de carater responsabilizador, ou seja, ele defende que a politica de avaliacdes tem sido usada
como forma de responsabilizar individualmente o professor pelo sucesso ou fracasso atingido.
Diante do que foi pontuado nos questionamos: sera que as avalicdes da educacdo basica que vem
sendo realizadas estdo atendendo aos objetivos propostos, e possibilitando melhorias na qualidade
da educacdo basica no Brasil e em Pernambuco? Elencamos como objetivos analisar se e como as
avaliacdes da educacdo basica estdo atendendo aos objetivos propostos e possibilitando melhorias
na qualidade da educacéo basica no Brasil e em Pernambuco, fazer um levantamento das principais
producdes sobre as politicas de avalicdo da educacdo basica no Brasil e em Pernambuco e
identificar nessas producdes aspectos que apontem ou ndo para a relacdo entre as politicas de
avaliacdo e melhorias na qualidade da educacdo. A metodologia adotada para a pesquisa foi
bibliografica. A coleta de dados se deu através de levantamento e analise bibliografica. Acreditamos
que este estudo apresenta possibilidades para a problematizagdo acerca das avaliacbes em larga
escala no Brasil e em Pernambuco.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Avalia¢cdes em larga escala; qualidade da educagéo basica;
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ABSTRACT

This study seeks to offer possibilities for the discussion about educational policies developed with
the aim of providing a quality education. The main focus is the large-scale evaluation policies of
basic education in Brazil and the state of Pernambuco. We set the study from the 1990s when the
Basic Education Assessment System (SAEB) was created, which was consolidated through external
evaluations and has as one of its objectives to evaluate the Brazilian Basic Education. Currently,
SAEB is composed of three evaluations: the National Assessment of Basic Education, the National
Assessment of School Income and the National Assessment of Literacy. In order to systematize the
results obtained through external evaluations, the Basic Education Development Index (IDEB) was
created in 2007. With the expansion of educational evaluation policies at the national level, some
states started to produce their own evaluation systems, Pernambuco, located in the Northeast region
of Brazil, was one of these states, creating in 2005 the Pernambuco Basic Education Assessment
System (SAEPE). Machado and Alavarse (2014) argue that the data produced and the information
obtained from the evaluations can subsidize the elaboration of educational policies and actions by
the various levels of education management. We discuss the main criticisms highlighted by large-
scale evaluations and the policies generated from them, starting from this perspective Coelho (2008)
argues that this evaluation policy was developed as part of a new policy of regulation and
competitive management in the context of the Appellate State. Ronca (2013) discussed another
point of criticism of the evaluations that the author calls a responsible character, that is, he argues
that the policy of evaluations has been used as a way to individually hold the teacher responsible for
the success or failure reached. Faced with what was scored, we questioned: do the evaluations of the
basic education that are being carried out meet the proposed objectives and enable improvements in
the quality of basic education in Brazil and in Pernambuco? We aimed to analyze whether and how
the evaluations of basic education are meeting the objectives proposed and enabling improvements
in the quality of basic education in Brazil and in Pernambuco, to make a survey of the main
productions on the evaluation policies of basic education in Brazil and in Pernambuco and identify
in these productions aspects that point or not to the relationship between evaluation policies and
improvements in the quality of education. The methodology adopted for the research was
bibliographical. The collection of data was done through survey and bibliographic analysis. We
believe that this study presents possibilities for the problematization of large-scale evaluations in
Brazil and in Pernambuco.

Keywords: Educational policies; Large-scale assessments; quality of basic education;
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I. Introducéo

As avaliacBes em larga escala tem sido o foco de discussGes na area de educacao,
tendo em vista seu carater abrangente dos processos educativos. No Brasil, a partir da
década de 1990, avaliacGes desse tipo foram instituidas e comecaram a ganhar forca,
mas foi a partir dos anos 2000 que elas se intensificaram. Temos hoje um sistema de
avaliacdo nacional que comtempla todas as nossas etapas de ensino, da educacdo infantil
ao ensino superior, organizado de acordo com cada etapa de ensino, claro. O estudo que
apresentamos aqui é fruto das nossas pesquisas acerca da tematica, € uma parte
importante, visto que trabalhamos em uma perspectiva de analisar os efeitos praticos de
politicas educacionais. Este trabalho é um recorte de uma pesquisa que esta realizada, a
fim de compreender as possibilidades de uso dos resultados das avaliagbes em larga

escala por equipes gestoras de escolas publicas.

Diante do que foi apresentado, para efeito desse artigo nos propusemos a discutir: Se
e em gue medida as avaliagbes em larga escala da Educacdo basica, que vem sendo
realizadas, estdo atendendo aos seus objetivos e contribuindo com melhorias na
qualidade da educacdo basica no Pais. Para efetivacdo da pesquisa definimos os
seguintes objetivos: analisar se e como as avaliacdes e larga escala da educacdo basica
estdo atendendo aos seus objetivos, assim como as possibilidades que apresenta para a
melhoria da qualidade da educacdo basica; identificar em producdes recentes, sobre a
tematica, aspectos que apontem para a aproximacdo dessas avaliagbes com seus
objetivos iniciais e a relagao entre essas politicas de avaliagdo e a melhoria da qualidade
da educacao. Organizamos a discussdo de forma a apresentar as principais avaliaces em
larga escala do Brasil e do Estado de Pernambuco, pontuando seus principais aspectos.
Em seguida abordamos as producdes acerca da tematica, e as relagcdes que aferimos delas

para nossa discusséo.
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I1. Estrutura tedrica / quadro conceitual

Na década de 1990 as reformas do Estado brasileiro se intensificaram. Um dos pontos dessa
reforma foi a adogdo de um modelo gerencial de administracdo publica, que entre outras
caracteristicas, definiu os objetivos a serem atingidos em forma de indicadores de desempenho.
Coelho (2008) afirma que a partir desse modelo a gestdo educacional e a avaliagdo passaram a ser
enfatizadas como mecanismos de descentralizacdo. Nesse contexto outro aspecto que concorreu
para justificar a criacdo de um Sistema de avaliacdo nacional foi a falta de qualidade da educacéo,
elencando-se assim, como foco para politicas educacionais, a busca por melhoria da qualidade da
educacéo brasileira.

Nesse cenario o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) foi criado em 1990,
é constituido por um conjunto de avaliacdes externas em larga escala, aponta como principal
objetivo “realizar um diagndstico da educagdo basica brasileira e de alguns fatores que possam
interferir do desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino
ofertado” (BRASIL, 2015). De acordo com a proposta governamental, o SAEB se apresenta com
objetivo de avaliar a Educacdo Basica brasileira, tendo como foco a¢BGes de melhoria da qualidade
da educacao, universalizacdo do acesso a escola, oferta de subsidios para formulacéo, reformulacéo
e monitoramento de das politicas educacionais. Atualmente o0 SAEB é composto por trés avaliacdes
de larga escala: Avaliacdo nacional da Educagdo Bésica (ANEB), Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) (BRASIL, 2011).

Ainda de acordo com o Inep (2015) através das informacOes que sdo produzidas pelas
avaliacOes externas podem ser formuladas e reformuladas politicas publicas de educacgdo, assim
como, possibilita 0 monitoramento e 0 acompanhamento do desenvolvimento da educagdo em
municipios, estados, e a nivel federal, podendo dessa forma, colaborar para a melhoria de qualidade,
oportunidades e eficiéncia no ensino.

A avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (aneb) € uma avaliacdo amostral, realizada com
alunos das redes publicas e privada de ensino, matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental e

no 3° ano do ensino médio, trazendo como principal objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a
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eficiéncia da educacdo brasileira (BRASIL, 2011). Uma das particularidades dessa avaliacdo € a
aplicacdo também ser feita nas redes privadas de ensino, isso ocorre para que a avaliagdo possa vim
a cumprir seu objeto de avaliar a educacdo brasileira como um todo, nao se restringindo as escolas
publicas.

A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (anresc) conhecida como prova Brasil, criada em
2005, é uma avaliacdo censitaria, aplicada no 5° ano e no 9° ano do ensino fundamental com
objetivo de monitorar a qualidade das escolas publicas. Participam desta avaliacdo as escolas que
possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nos anos avaliados (BRASIL, 2011). A Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (Ana) é a mais recente entre as avaliacfes, seu primeiro ano de aplicagédo
foi em 2013, assim como a anresc é censitaria, sendo que é aplicada apenas no 3° ano do ensino
fundamental, fim do primeiro ciclo de alfabetizacdo, com o principal objetivo de avaliar os niveis
de alfabetizacdo e letramento, assim como as condi¢des de oferta do ciclo de alfabetizacdo das redes
publicas (BRASIL, 2011). As particularidades dessas avaliagbes se apresentam em relacdo ao
publico alvo. Ambas sdo avaliacBes em larga escala para 0 monitoramento do Ensino Fundamental
das redes publicas de ensino.

Em 1996 com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, lei nacional que regulamenta a Educacdo através do
estabelecimento de diretrizes e bases para a &rea educacional, as politicas de avaliacdo em larga
escala foram expandidas e consolidadas. A referida lei em seu Art. 9° estabelecendo as atribuicfes
da unido no que diz respeito a organizacdo da educacgao nacional, o inciso trata da coleta, analise, e
disseminacéo de informacdes sobre educacéo, e o VI trata claramente da criagdo de um sistema de
avaliacdo nacional do rendimento escola em todos os niveis de ensino. Institui ainda no Art. 87°,
paragrafo 3° Inciso VI que todas as instituicdes de ensino fundamental devem se integrar ao
sistema nacional de rendimento escolar. Que reforca a necessidade do Sistema Nacional de Avalicao.

Em 2007 o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) passou a “integrar” o
SAEB. Um indicador de qualidade que teve suas bases instituidas a partir da implementacdo do
Plano de desenvolvimento da Educacéo (PDE) um plano de metas e a¢des que apresenta como um
de seus principais objetivos a melhoria na qualidade da educacgéo brasileira. O IDEB se constitui
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em um indicador que verifica “o cumprimento das metas fixadas no termo de adesdo ao
compromisso” (BRASIL, 2007). O objetivo é que em 2021 o Brasil alcance a nota 6 no indice, essa
meta foi estabelecida tomando como pardmetro “os resultados de paises da Organizacdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento econdmico (OCDE)” (CAMINI, 2013, p. 99). O IDEB ¢ calculado
e seus resultados sdo divulgados pelo INEP, tem por objetivo reunir em um Gnico indicador dois
conceitos importantes para a qualidade da educacgéo: fluxo escolar — dados de aprovagao obtidos no
senso escolar - e médias de desempenho nas avaliacBes em larga escala (BRASIL, 2011). Sendo
assim o IDEB sintetiza os resultados, transformando-os em indice numérico.

Com a intensificagdo das politicas educacionais de avaliagdo a nivel nacional, os Estados
comegaram a organizar seus proprios sistemas de avaliagdo com base no SAEB, para que também
obtivessem informagfes para auxiliar na melhoria do resultado do IDEB a nivel nacional.
Pernambuco foi um desses Estados que investiram na criacdo do seu préprio sistema de avaliacéo,
denominado de Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Pernambuco (SAEPE). A primeira
aplicacdo de avaliagdo em larga escala pelo SAEPE foi em 2000, desde entdo o SAEPE foi
reformulado no intuito de acompanhar os indicadores nacionais (SILVA, 2013).

Segundo Arruda e Nébrega (2013) com a implantacao do projeto de modernizagédo do estado
de Pernambuco, através da adocdo de um modelo gerencialista de gestdo, a partir de 2008 com o
Projeto de Modernizacdo da gestdo e do Planejamento de Pernambuco (PNAGE-PE) foram
estabelecidas metas para educacdo no Estado com o intuito de melhorar e elevar os indicadores da
educacdo basica. O governo do estado iniciou o uma parceria com o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAED) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), por meio dessa
parceria foram desenvolvidos varios meios de divulgagédo e apropriacdo dos resultados, dentre esses
mecanismos estdo a aplicagdo anual das avaliacdes, entrega dos resultados as escolas no més de
maio, boletins pedagdgicos, divulgacdo de resultados via portal na internet, etc (SILVA, 2013).

Nos moldes do Saeb, o Saepe é uma avaliacdo que possibilita a comparagdo ao longo do
tempo, entre si, das notas obtidas pelas escolas e Geréncias Regionais de Educagdo (GRES) em todo
0 Estado. A partir de 2008 a avaliagio do SAEPE passou a ser realizada anualmente
(PERNAMBUCO, 2017). O SAEPE ¢é uma avaliagdo em larga escala realizada com estudantes do
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3% 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio, que mede o nivel de
aprendizagem dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. De acordo com a secretaria de
educacdo de Pernambuco através do portal SIEPE os objetivos do SAEPE sdo: a producdo de
informacdes sobre o nivel de aprendizagem dos estudantes nas habilidades e competéncias
avaliadas; o monitoramento do desempenho dos estudantes no decorrer do tempo, assim como,
avaliar o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas trazendo a possibilidade da execucéo de
medidas que visem corrigir as distor¢es apresentadas; auxiliar na adaptacdo de praticas de ensino
para as necessidades dos estudantes que venham a ser diagnosticadas; relacionar as “politicas de
incentivos” com os resultados das avaliagdes, no intuito de diminuir a desigualdade e aumentar o
nivel de eficacia da escola; e por fim a composicdo de um indice nos moldes do IDEB, o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica de Pernambuco (IDEPE). Percebemos que o SAEPE gira em
torno de possibilitar a melhoria nos indices do IDEB, e também como foco a melhoria da qualidade
educacional no Estado (PERNAMBUCO, 2017).

O Indice de Desenvolvimento da Educacgdo de Pernambuco (IDEPE) foi criado para compor
0 Sistema de avaliacdo de pernambucano, € utilizado para aferir anualmente a qualidade da
Educacdo do Estado. A forma de calculo, assim como, no IDEB é realizada através das notas
obtidas na avaliacdo do SAEPE e a média de aprovacdo dos estudantes. De acordo com do governo
do Estado o IDEPE aumenta as possibilidades de envolvimento da sociedade em prol da educacgéo.
E importante dizer que o IDEPE acompanha as metas estabelecidas pelo Ministério da Educagio
para o IDEB, ou seja, alcancar em 2022 o objetivo de equiparar a qualidade da educacgéo brasileira
com a de paises desenvolvidos. (PERNAMBUCO, 2017)

Outro aspecto que integra a politica de avaliacdo de Pernambuco é o termo de compromisso,
que foi criado para garantir que as escolas se comprometessem em elevar os seus indicadores
educacionais de qualidade, funciona como um contrato assinado pelas equipes gestoras das escolas
e fixado com a Secretaria de educacdo de Pernambuco, a partir dele sdo estabelecidas metas de
desempenho a serem atingidas pelas escolas a cada ano, vale destacar que esse termo de
compromisso tem o IDEPE como seu principal norteador. Compde ainda esse sistema de avaliagédo
0 Bonus de Desempenho Educacional (BDE), que consiste em uma bonificacdo por resultados, um
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prémio para servidores das escolas e GREs que atingirem as metas estabelecidas no IDEPE. “E um
incentivo financeiro repassado pelo Governo de Pernambuco que declara assim promover a
qualidade do ensino e valorizar a remuneragdo dos profissionais da educacdo” (CAVALCANTI,
2011, p.83).

Autores como Freitas (2012), chamam atencdo para o fato de que o Brasil vem assumindo
politicas centradas no controle dos resultados e no controle dos processos. Essa politica neoliberal
consolidou as avaliagdes externas como elemento regulador dos processos de ensino, aprendizagem,
professores, gestdo e secretarias de educacdo. Feitas (2012) nos remete ainda as limitagdes da
avaliacdo no sentido de abarcar apenas dois componentes curriculares - Lingua portuguesa e
matematica -, possibilitando o surgimento de um estreitamento curricular, que deixa de contemplar
0s demais componentes curriculares.

Algumas limitacdes existentes nas avaliacfes externas apontam gque as mesmas ndo Sao
suficientes para compreender a amplitude e a complexidade da realidade escolar, pois s6 dois
fatores sdo contemplados: aprendizado e fluxo. E s6 as dimensBes de linguagem e matematica.
Dessa forma, ndo sdo considerados outros fatores muito importantes para a qualidade na educagéo
como infraestrutura e recursos pedagogicos, gestdo educacional, formacdo de professores,
condicdes de trabalho dos profissionais da educacdo, nivel socioecondmico dos alunos,
caracteristicas étnico-raciais e outras. O documento referencial da Conferéncia Nacional da
Educacdo (CONAE, 2010), aponta que as outras variaveis que contribuem para a aprendizagem,

citadas acima, devem ser comtempladas nos processos de avaliagcdo de larga escala.

I11. Metodologia

Nossa pesquisa assume uma perspectiva qualitativa segundo Minayo (1998). Nos
posicionamos dessa forma por compreender que a abordagem qualitativa possibilita a incorporagéo
dos sujeitos, considerando seus diferentes aspectos: grupos sociais, crengas, valores, significados e
condicdo social. Proporcionado & superacdo da matematizacdo positivista. E importante destacar
que a abordagem qualitativa ndo exclui ou se opde a abordagem quantitativa de pesquisa, ambas
podem ser utilizadas para o estudo do objeto, pois se complementam (MINAYO, 1998).
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Uma pesquisa que visa a analise de uma politica implantada, a partir das informagdes de
quem diretamente se relaciona com essa politica, ou seja, a partir dos atores sociais que vivenciam
essa politica na pratica, como € o caso dos profissionais da educagdo, no que diz a respeito aos
resultados das avaliagdes em larga escala, a utilizacéo dessa abordagem oferece uma gama maior de
possibilidades de andlise. Diante do exposto a nossa proposta é nos utilizarmos da perspectiva do
materialismo histérico-dialética para a investigacdo do objeto. Nosso estudo foi bibliogréafico e se

deu através de levantamento sobre a tematica e anélise bibliogréafica.

IV. Analise e discussao dos dados

Como apresentamos no primeiro topico desse estudo, os objetivos das politicas de avaliacdo em
larga escala a nivel nacional e no estado de Pernambuco se assemelham, com a especificidade de
que as avaliacdes estaduais surgem como um meio para melhorar os indices de desempenho dos
alunos na media nacional, ou seja, no IDEB. Diante de tudo que foi apresentado, € importante
retomar a proposta governamental acerca das avaligdes em larga escala, entéo, de acordo com a
proposta governamental, estas avaliacbes surgem com o objetivo de melhorar a qualidade da
educacdo no Brasil tracando um panorama do desempenho das escolas brasileiras (BRASIL, 2011).
A perspectiva oficial defende que, através da avaliacdo externa, € mais facil enxergar as
dificuldades e fracassos das escolas, podendo dessa forma sanar os problemas e melhorar a
educacéo, pois os dados produzidos e as informag6es obtidas com as avaliagdes podem subsidiar a
elaboracdo de politicas e acdes educacionais pelos varios niveis da gestdo da educacdo desde o
governo federal até a gestdo das escolas (MACHADO; ALAVARSE, 2014). Sendo assim, a
argumentacao oficial é de que, com a atual forma de avaliacdo, os professores e gestores poderiam
identificar habilidades e dificuldades dos estudantes nas areas da leitura e matematica.

As politicas de avaliacdo educacional de Pernambuco estdo pautas no desenvolvimento do
SAEPE e do IDEPE e apresentam objetivos semelhantes aos do sistema nacional de avaliacéo e do
IDEB, pois, ambos apresentam como foco a melhoria da qualidade do ensino na educacdo bésica, a
elevacdo dos indices estadual e nacional, a producéo de informacdes para subsidiar a formulacéao e

10
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reformulacdo de politicas educacionais, entre outros aspectos. Vale destacar que 0 SAEPE tem um
forte apelo a politicas de responsabilizagdo dos profissionais da educacdo pelos resultados
alcancados, subsidiadas pelo termo de compromisso e pelo BDE.

Tendo retomando os objetivos e a meta de incidir na melhoria da qualidade da educagao, nossa
andlise esté paltada nos autores e producdes que estdo citados durante o texto. Dito isso, iniciamos a
discussédo a partir de duas categorias gerais que elencamos: Potencialidades das avalia¢gdes em larga
escala para interferir positivamente na melhora da qualidade da educacdo, e limitagbes das
avaliacOes em larga escala no sentido do alcance de seus objetivos.

Potencialidades das avaliacOes em larga escala para interferir positivamente na melhora
da qualidade da educacgéo

Autores como Castro (2009), Pagnan (2016), Machado (2012) e soligo (2010) apresentam
possibilidades, abrindo espaco para um processo de comunicacdo entre gestdo, professores, e
comunidade escolar, que vise ndo apenas a divulgacdo descontextualizada dos resultados, mas sim,
a cooperacdo mutua, no sentido de fazer um bom aproveitamento dos resultados obtidos, propondo
mecanismos de melhoria no ensino.

Pagnan (2016) destaca o uso da proposta de diagnostico das avaliacBes em larga escala, no
sentido de proporcionar a gestdo escolar, a possibilidade de identificar os diferentes niveis de
aprendizagem dos estudantes de cada escola. Colocando na figura do gestor escolar a
responsabilidade pela divulgacdo dos dados obtidos ao conjunto dos professores, o autor se refere
apenas aos professores das disciplinas contempladas nas avaliagdes, ou seja, lingua portuguesa e
matematica, porem defendemos que as estratégias que podem vim a ser formuladas a partir dos
resultados das avaliagOes externas, devem ser elaboradas de forma coletiva com a contribui¢do do
gestor, do coordenador e dos professores de todos 0s componentes curriculares.

Machado (2012) acrescenta que a socializa¢do dos resultados deve alcangar também os pais
dos estudantes, para que eles tenham conhecimento do desempenho dos seus filhos. Nesse contexto
0 processo de divulgacdo dos resultados necessita ser pensado a partir da coletividade, entre os
integrantes da escola, para possibilitar a compreensdo e problematizacdo da qualidade educacional
(SOLIGO, 2010).
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Soligo (2010) apresenta que € importante o conhecimento, pelos gestores e professores, da
matriz curricular que norteia as avaliagcdes. As avaliagbes SAEB, Prova Brasil, SAEP, possuem
matrizes curriculares que estabelecem as habilidades e competéncias que os estudantes deveriam
saber em cada ano avaliado. Avaliacbes como SAEPE e Prova Brasil contam ainda com uma
espécie de revista que elencada detalhadamente as metas atingidas pelos estudantes e quais ainda
precisam de um aprofundamento maior, esse mecanismo de retorno dos resultados é até bem
pensado, porém estas revistas informativas levam muito tempo, meses apds a realizacdo das
avaliacOes, para chegar as escolas o que dificulta tracar um plano de acéo, tendo as revistas como
base. A partir do conhecimento da matriz curricular ¢ possivel “problematizar a avaliagdo
levantando criticas e solugdes para problemas de aprendizagem. [...] e identificar situacdes que ndo
aparecem nos resultados dos testes” (SOLIGO, 2010, p. 04).

Castro (2009) a autora vé possiblidades possiveis de melhoria da qualidade através da avaliacgéo,
porém acredita que ainda € necessario um trabalho voltado, para como pode ser feita a utilizacdo
dos dados produzidos pelas avaliacfes, para que 0s municipios e as escolas melhorem a qualidade
do ensino oferecido e proporcionalmente aumentem os indices. Acreditamos que as avaliacdes e
seus resultados apresentam possibilidades para a educacao basica, porém, destacamos a importancia
de desenvolver meios de utilizacdo dos resultados, ndo apenas pela a pressdo para a melhoria dos
indices, mas, sim para o desenvolvimento de uma educacédo de qualidade.

Ainda na perspectiva de possibilidades de reutilizagdo dos resultados que Machado (2012)
indica a interpretacdo e o uso dos resultados no trabalho escolar, como meios para a gestao escolar.
Baseando nos dados disponiveis “a gestdo escolar pode ter elementos para langar luzes sobre ao
trabalho que € realizado com o objetivo de avalia-lo nas reunides e no cotidiano da escola”. (MA-
CHADO, 2012, p.32).

LimitacGes das avaliagdes em larga escala no sentido do alcance de seus objetivos

Nessa perspectiva Silva (2012, s.p) ao discorrer sobre as avaliacbes em larga escala, afirma que
fazem parte das politicas de avaliagdo do Estado brasileiro sobre o sistema educacional, e
caracterizam-se por induzir: ““a) controle das institui¢6es e dos sujeitos da educacéo; b) processos de
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homogeneizacdo dos curriculos e as praticas pedagdgicas; c) centralizacdo politica na elaboracéo
das politicas de avaliagdo™. Silva (2012) analisa que nas Ultimas décadas a avaliacdo vem perdendo
seu carater formativo, e sendo cada vez mais usada no sistema educacional brasileiro como forma
de classificacdo e mensuracao.

Freitas (2012) ao discutir sobre os reformadores empresariais da educacdo aponta que o
tecnicismo atualmente ¢ apresentado “sob a forma de uma teoria da responsabilizacdo, meritocracia
e gerencialista” (p.383), ou seja, se constitui na mesma perspectiva de racionalidade técnica, porém
agora se apresenta como expectativas de aprendizagem que sdo mensuradas a partir da utilizacédo de
avaliacdes padronizadas, possibilitando o controle da forca de trabalho que atua na escola, o autor
denomina esta estrutura de neotecnicismo.

A analise feita por Freitas (2012) dessas categorias nos remete ao um sistema de
responsabilizacdo nos moldes SAEB, sendo aplicados testes para os estudantes, seguido por
divulgacéo publica dos resultados das escolas, e também com recompensas e sangdes, essa Ultima se
apresenta no SAEB em forma de bonificacdo por resultados, e/ou distribuicdo de financiamento
pela unido tendo como base as medias de desenho do IDEB. Assim como a responsabilizacéo a
meritocracia age no sentido de responsabilizar o sujeito individualmente pelos resultados
alcancados, nessa perspectiva dadas as condi¢bes de igualdade de oportunidades os resultados
dependeram do esfor¢o do sujeito. “Nada ¢ dito sobre a igualdade de condi¢cdes no ponto de
partida” (FREITAS, 2012, p. 383).

O autor apresenta ainda uma reflexdo que consideramos consequéncia dos processos de
avaliacdo em larga escala e da busca por alcance de resultados, afirmando que com a presséo sofrida
pelos professores, eles tendem a deter maior atencdo aos estudantes que tem mais condi¢des de
alcancar as medias de desempenho, tendo em vista que eles sdo cobrados para atingir essas metas,
independente, das condicOes oferecidas (FREITAS, 2012). Essa questdo da néo consideracdo das
condicdes oferecidas para a formulacdo do IDEB € recorrente nas discussdes sobre avaliacdo em
larga escala, uma vez que, ndo considerar aspectos como condicGes de trabalho dos professores, e

da gestdo, infraestrutura, perfil socioecondbmico dos estudantes, entre outros aspectos
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impossibilitam uma comparacdo entre escolas e sistemas de ensino que operam em condig¢des
diversas.

Freitas (2012) na conclusdo de seu artigo elenca algumas consequéncias da adocdo das
politicas de avaliagdo como forma de alerta aos sistemas de ensino. O primeiro alerta feito pelo
autor diz respeito ao processo de estreitamento curricular, que diz respeito aos conteidos ensinados
nas escolas, ndo é dificil entender esse processo, pois as avaliagdes em larga escala possuem uma
matriz curricular especificando o que os estudantes devem saber quando da execugdo da prova,
dessa forma, os sistemas de ensino buscam se adequar a essa matriz curricular para os estudantes
apresentem bons resultados nas avaliagdes. As consequéncias desse processo sdo que “a escola cada
vez mais se preocupa com a cogni¢do, com o conhecimento, e esquece outras dimensdes da matriz
formativa, como a criatividade, as artes, a afetividade, o desenvolvimento corporal e a cultura”
(FREITAS, 2012, p. 389). Sendo assim o foco é oferecer o basico, justificando para ter dominio de
outros aspectos € preciso saber o basico.

Outra consequéncia apresentada por Freitas (2012) e o incentivo das competi¢cGes entre
profissionais da educacdo, escolas e sistemas de ensino, consequéncias do ranqueamento produzido,
quando da divulgacdo midiatica de resultados, e diminui a possibilidade de cooperacdo e
colaboracéo entre os profissionais da educacgédo. As pressdes sofridas pelos professores para um bom
desempenho dos seus estudantes. Assim como, a possibilidades de resultados fraudulentos séo

também consequéncias apresentas por Freitas (2012).

V. Conclusodes

Compreendemos que as reflexdes aqui apresentadas desenham as politicas nacionais de
avaliacdo tanto na perspectiva de mecanismo de melhoria da qualidade do ensino, mas também
como uma politica de cunho neoliberal, que impde controle aos processos e resultados do ensino.
Para tanto as politicas de avaliacdo educacional de Pernambuco estdo pautas no desenvolvimento do
SAEPE e do IDEPE e apresentam objetivos semelhantes aos do sistema nacional de avaliagdo e do
IDEB.
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Os objetivos das avaliagdes em larga escala pautados em aferi¢cbes, mensuragdo e producdo de
indicadores, sdo aqueles que ganharam mais énfase nas politicas de avaliacdo. Isso se da mediante
todo o contexto de gestdo gerencial na educacdo publica, que acaba por trazer para primeiro plano
questdes que ao nosso vé ndo deveriam ser o foco principal dos processos educativos escolares.
Dessa forma os objetivos relacionados aos processos de melhoria de qualidade acabam por se
esvaziar em uma logica neoliberal que considera um indice fator central para “qualificar” a

educacdo basica.
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