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RESUMEN

As Ciéncias Sociais ha tempos chamam a atencdo para o papel dos movimentos sociais na
contemporaneidade, ressaltando a sua posic¢do chave enquanto um dos atores centrais nos processos
reivindicatorios que buscam alcancar transformacdes relacionadas a ideia da concretizacdo de
direitos e da efetivacdo da justica social. Ao longo das Gltimas décadas, uma onda de manifestacGes
reivindicatorias por parte da sociedade civil ganhou forca no Brasil, evidenciando uma insatisfacéo
atrelada, entre outras razdes, a dificuldades na prestacéo de servicos basicos, a crise de credibilidade
da democracia representativa e aos elevados niveis de corrup¢do na administracdo publica.
Conforme Vainer (2013), essas manifestagdes foram uma resposta da sociedade em relagdo ao
desafio imposto pela cidade de excecdo, pela cidade-empresa e pela democracia direta do capital. A
busca, agora, é pela construcdo de outra cidade, outro espago publico. Nesse contexto, ap6s as
manifestacdes ocorridas em junho de 2013, no Brasil, o padrdo de organizacdo da sociedade civil
sofreu modificagfes. Embora 0s novos movimentos sociais sejam caracterizados, em geral, por
possuirem inimeras motivacGes - como saude; educacédo; direito a moradia; mobilidade urbana e
defesa do meio ambiente, conferindo maior coesdo entre tais grupos - entende-se que eles
demonstram especificidades que merecem ser analisadas, principalmente no que tange ao seu modo
de atuacdo no espaco urbano. Nesse sentido, 0 presente artigo objetiva tragar um panorama dos
movimentos sociais urbanos na cidade do Natal/RN, entre 2013 e 2016. Como base teorica e
metodoldgica, optou-se por utilizar Castells (2013), Gohn (2010 e 2012) e Pinto (2012), os quais
possibilitam problematizar e compreender 0s movimentos sociais na contemporaneidade, suas
caracteristicas e principais resultantes. Nesse contexto, para realizar o estudo proposto, 0 caminho
metodoldgico foi dividido em dois momentos. No primeiro, realizou-se uma pesquisa de midia em
dois jornais de circulacdo nacional, buscando conhecer as duas tematicas principais da pauta de
reivindicacdes dos movimentos sociais no Brasil em junho de 2013. Com base nos resultados
obtidos nessa etapa, conferiu-se destaque aos movimentos sociais que se relacionam a luta pela
garantia do direito a moradia e a mobilidade urbana em Natal. No segundo momento, as analises
tiveram como base as entrevistas semiestruturadas com representantes locais dos movimentos
sociais. Nesse sentido, mais do que uma simples discussdo acerca dos movimentos sociais, busca-se
iluminar o debate sobre a teoria e a pratica estabelecida pelos atores sociais presentes no cenario
politico, uma vez que, conforme exposto, ocorreram consideraveis mudancas no perfil dos
movimentos sociais no Brasil a partir de 2013.

Palabras clave: Direito a cidade. Movimentos sociais. Mobilidade urbana.
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ABSTRACT

The social sciences have long called attention to the role of social movements in contemporary
times, highlighting their key position as one of the central actors in the processes of demands that
seek to achieve transformations related to the idea of the realization of rights and the realization of
social justice. Over the last few decades, a wave of civil society protests has gained momentum in
Brazil, highlighting a dissatisfaction linked, among other reasons, to difficulties in providing basic
services, the credibility crisis of representative democracy and high levels of corruption in public
administration. According to Vainer (2013), these manifestations were a response of society in rela-
tion to the challenge imposed by the city of exception, the city-company and the direct democracy
of capital. The quest now is to build another city, another public space. In this context, after the
demonstrations in June 2013 in Brazil, the pattern of civil society organization has changed. Alt-
hough the new social movements are characterized, in general, by having many motivations - such
as health; education; right to housing; urban mobility and environmental protection, giving greater
cohesion between such groups - it is understood that they demonstrate specificities that deserve to
be analyzed, especially with regard to their way of acting in urban space. In this sense, the present
article aims to draw a panorama of urban social movements in the city of Natal/Brasil between 2013
and 2016. As a theoretical and methodological basis, it was decided to use Castells (2013), Gohn
(2010 and 2012) and Pinto (2012), which make it possible to problematize and understand social
movements in contemporary times, their characteristics and main results. In this context, to carry
out the proposed study, the methodological path was divided into two moments. In the first, a media
survey was carried out in two newspapers with national circulation, seeking to know the two main
themes of the agenda of social movements' demands in Brazil in June 2013. Based on the results
obtained in this stage, social movements that are related to the struggle for the guarantee of the right
to housing and urban mobility in Natal. In the second moment, the analyzes were based on semi-
structured interviews with local representatives of the social movements. In this sense, more than a
simple discussion about social movements, the aim is to illuminate the debate about the theory and
practice established by the social actors present in the political scenario, since, as explained, there
have been considerable changes in the profile of social movements in Brazil as of 2013.

Keywords: City rights. Social movements. Urban mobility.
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I. Introduccion

No Brasil, a institucionalizacdo da participacao social preconiza a ampliacdo do espago publico para
a gestdo democratica das cidades, a qual é reforcada com o Estatuto da Cidade (2001). Nesse con-
texto, como afirmou Cardoso (2012), a gestdo democratica das cidades deve ser assegurada por
meio da participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comu-

nidade na producao de politicas publicas na area de desenvolvimento urbano.

A despeito dos avangos normativos e institucionais na Politica Urbana nos anos 2000, recentemen-
te, foi possivel perceber, sobretudo no contexto de grandes eventos (como a Copa do Mundo FIFA
2014 e os Jogos Olimpicos 2016) a ocorréncia de uma "onda™ de mobilizacdes e manifestacdes rei-
vindicatorias por parte da sociedade civil. Essa, sobretudo ao longo da Gltima década, vem demons-
trando a insatisfacdo com a democracia brasileira e com os rebatimentos disso no processo de pro-
ducdo de politicas publicas no espaco urbano, o qual ndo tem proporcionado, adequadamente, a
justica social e a efetivacdo do direito a cidade. Nesse contexto, destaca-se que, apds as manifesta-
cBes populares iniciadas, a partir de 2011, em diferentes partes do mundo®, e em junho de 2013, no

Brasil, tornou-se notdrio que o padrdo de organizacao da sociedade civil sofreu modificacdes.

Nessa conjuntura, varias foram as razdes que, de maneira individual ou combinada, fomentaram a
indignacdo popular. Entre essas, destacam-se: i) a crise de credibilidade da democracia representati-
va, diante dos elevados niveis de corrupc¢do na administracdo publica noticiados na midia nacional e

ii) a insatisfacdo com a prestacdo dos servigos publicos.

Nesse sentido, as mobilizagGes fomentadas pelos movimentos sociais, sobretudo, a partir de 2013,
em um novo contexto - Era da informagéo - conferem fortes indicios de que se esta diante de formas
de engajamento civico dotadas de caracteristicas diferenciadas quando comparadas as manifesta-
¢Bes da Primavera Arabe, dos Indignados na Espanha e dos Estudantes no Chile. Conforme Vainer

(2013, p.40), essas manifestacdes foram uma resposta da sociedade em relagdo ao desafio imposto

! Para maiores detalhes ver Castells (2013).
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pela "cidade de excecdo, pela cidade-empresa e pela democracia direta do capital. Eles agora as

desafiam. Querem outra cidade, outro espago publico”.

Outros autores, como Pinto (2012), chamam a atenc¢éo para a existéncia de uma nova forma de fazer
politica, a qual esta atrelada a novidades presentes no contexto das manifestaces, podendo-se citar:
1) a postura dos movimentos sociais em relacdo a sociedade e ao Estado, a qual muda em relacdo a
reivindicacdo, ou seja, o apelo a sociedade civil agora é em busca de "democratizar a democracia”;
2) a presenca da internet e do celular constitui a segunda novidade apontada pela autora, dada a sua
importancia a organizacdo dos movimentos sociais em redes; 3) a lideranca a ser realizada por jo-
vens, que estavam fora do cenério da politica; 4) a relacdo estabelecida entre os movimentos sociais
e 0s espacos publicos, visto que a decisdo das ocupagfes passou a ser uma marca dos novos movi-
mentos; e 5) a capacidade agregadora de diferentes segmentos e um alastramento da propria luta
(PINTO, 2012).

Diante desse cenario, o presente artigo objetiva tracar um panorama dos movimentos sociais urba-
nos em Natal/RN, a partir da pauta base de reivindicagcdo engendrada no contexto da Jornada de
Junho de 2013 no Brasil. Nesse sentido, questiona-se: quais as caracteristicas dos movimentos soci-
ais urbanos de Natal/RN no periodo de 2013 a 2016?

A analise proposta partirad do pressuposto de que, no recorte espacial estudado, 0s novos movimen-
tos sociais ndo estabelecem dialogo entre si, sdo momentaneos e ndo horizontais. Assim, (1) ndo ha
uma convergéncia de acdes entre 0s movimentos sociais de Natal, a despeito de tais grupos lutarem,
ao mesmo tempo, e no mesmo territério, pela coproducdo de politicas publicas urbanas; (2) esses
movimentos possuem uma atuacao pontual e focalizada em determinados contextos e probleméticas
especificas e (3) contam com liderangas definidas, que conduzem as atividades internamente, apesar
de se constatar a presenca de processos deliberativos. A fim de realizar o estudo proposto, foi ne-
cessario dividir o caminho metodoldgico em dois momentos. Inicialmente, foi realizada uma pes-
quisa de midia em dois jornais de circulagdo nacional, buscando conhecer as duas tematicas princi-

pais que formavam a pauta das reivindicagdes dos movimentos sociais no Brasil em junho de 2013.
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O material pesquisado possui um recorte nacional e compreendera noticias publicadas entre junho
de 2013, (periodo em que se avolumaram as reivindicacdes no Brasil) e agosto de 2014 (ap0s reali-
zacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 — periodo de muita agitagdo, principalmente, nas cidades se-
de). Assim, foram analisadas 96 reportagens veiculadas nos jornais Folha de Sdo Paulo e O Globo.
A escolha dos jornais a serem pesquisados ocorreu com base no estudo do ranking dos jornais de
maior circulacdo no Brasil, elaborado pela Associacdo Nacional de Jornais (ANJ). A observacao da
classificacdo dos jornais que ocuparam o0s dois primeiros lugares, nos anos de 2002 a 2014 (anos
pesquisados pela associagédo), denotou que os jornais Folha de S&o Paulo e O Globo aparecem com
maior frequéncia entre os de maior circulacdo, motivo pelo qual serdo utilizados como fonte para a
presente pesquisa. Apds o recolhimento de 96 reportagens nos dois jornais selecionados, os regis-
tros das noticias foram inseridos numa base de dados construida no SPSS, realizando-se a sua anali-
se a partir da observacao das tematicas de reivindicacdo mais recorrentes entre 0s movimentos soci-
ais urbanos. Em seguida, estabeleceu-se o ranking dos principais temas, sendo selecionados os dois

mais citados no material jornalistico para analise em nivel local.

Por tal motivo, sera dado destaque aos movimentos sociais que se relacionam a luta pela garantia do
direito a moradia e a mobilidade urbana em Natal. A partir da elei¢do dos quatro principais grupos
atuantes — Comité Popular da Copa; Associagdo Potiguar dos Atingidos pelas Obras da Copa
(APAC); Levante Popular da Juventude (LPJ) e Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB) — as analises terdo como base dados coletados por meio de entrevistas semiestruturadas rea-
lizadas entre os meses de maio a agosto de 2016 com representantes locais, bem como a partir de
informacdes provenientes do estudo do material jornalistico publicado pelos dois principais jornais

em nivel local.

Como base tedrica e metodoldgica, optou-se por utilizar Castells (2013), Gohn (2010 e 2012) e Pin-
to (2012), os quais possibilitam problematizar e compreender 0s movimentos sociais na contempo-
raneidade, suas caracteristicas e principais resultantes. No presente estudo, optou-se por utilizar

Castells (2013) como referéncia para analise dos dados coletados na experiéncia de Natal/RN, uma
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vez que ele contribui para a compreensdo das configuragdes politicas e institucionais dos Movimen-

tos Sociais.

Nesse sentido, o texto apresentard 0 modo como ocorre a relagdo entre Estado e movimentos sociais
na gestdo da politica urbana em Natal. Mais do que uma simples discusséo acerca dos movimentos
sociais, busca-se iluminar o debate sobre a teoria e a préatica estabelecida pelos atores sociais pre-
sentes no cenario politico natalense, uma vez que, conforme exposto, ocorreram consideraveis mu-

dancas no perfil dos movimentos sociais.

I1. Marco tedrico/marco conceptual

No campo teérico-metodoldgico, é consenso a ideia de que ndo existe uma so6 teoria ou metodologia
sobre 0s movimentos sociais. A literatura € ampla e contém mdaltiplos modelos de analises que, de
fato, refletem a fragmentacdo do campo tematico. Como chama a aten¢do Gohn (2012, p. 32), "isto
tem levado ao ecletismo nas interpretacdes contemporaneas onde convivem teorias com focos di-
versos (culturalistas, materialistas, pds-coloniais, institucionalistas, etc.), as quais utilizam um re-
pertorio de categorias analiticas oriundas de diferentes matizes paradigmaticas”. No entanto, con-
forme destaca Céli Pinto (2012, p. 129):

a historia recente dos movimentos sociais e sua propria existéncia como construto
tedrico estiveram sempre associadas a sociedade civil e a esfera publica ndo oficial.
Suas manifestagcdes foram analisadas como reacdo ao politico institucional, tanto
nos regimes autoritarios/totalitarios como nos regimes democraticos.

Ou seja, apesar das teorias analisarem os movimentos sociais sob Oticas diferenciadas, a essén-
cia/origem/natureza dos mesmos ndo € questionada. Nesse caso, 0 que se tenta explicar é o padréo
de relacionamento com o Estado, o qual era colocado em polo oposto a sociedade, e esta, por sua
vez, como uma alternativa ao Estado®. Questionando os limites da democracia representativa, 0s
novos movimentos sociais demonstram, em varias partes do mundo, que a acéo politica dos cida-
d&os pode, de fato, contribuir para a democratizacdo da cultura politica, bem como para a reinven-

cao dos padrdes da relacdo Estado-sociedade. Dai porque inumeros estudiosos da politica, no Brasil

% Como foge do objetivo deste paper uma discussdo aprofundada do conceito de Movimento Social para maiores detalhes ver ARATO e COHEN,
1994; GOHN, 1997, 2008, 2012; MELUCCI, 2001.
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e no mundo, ressaltam a necessidade de compatibilizar a democracia representativa e a participati-

va.

Como chama a atencdo Gohn (2010, p. 14-15) "os movimentos sociais progressistas atuam segundo
uma agenda emancipatoria, realizam diagndsticos sobre a realidade social e constroem propostas.
Atuando em redes, articulam acfes coletivas que agem como resisténcia a exclusdo e lutam pela
inclusdo social". No Brasil, o poder de decisdo garantido, legalmente, aos membros dos movimen-
tos sociais a partir da Constituicdo de 1988, e posteriormente com o Estatuto da Cidade, permitiu a
insercdo de demandas especificas do Movimento Nacional pela Reforma Urbana e, mais especifi-

camente, da area da habitacdo e mobilidade na agenda dos diferentes niveis de governo.

Sendo assim, 0 que se observa ao longo das Ultimas décadas é que o perfil dos movimentos sociais
sofreu alteracdo, em grande medida relacionadas as transformacg6es ocorridas no bojo do processo
de redemocratizacao do pais. A mudanca na conjuntura politica brasileira redefiniu a forma de rela-
cionamento do Estado com 0s movimentos sociais, em geral, e com os populares, em particular. Na
atualidade, sdo observadas novas relagdes com as politicas publicas e outros atores sociais e politi-
COS.

Dessa forma, padrdes de acdo coletiva passaram a pautar a organizacdo dos movimentos e, como
consequéncia, ampliaram a mobilizacdo em torno da politica urbana. Dentro desse mesmo cenario,
no contexto da realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014, o governo federal passou a encontrar re-
sisténcia por parte de atores externos e internos ao governo. Nesse caso, a ideia subjacente era de
que a Copa ndo apenas invertia a l6gica da administracdo publica como também introduzia um
questionamento bastante conflituoso na sociedade brasileira: como investir em estadios se ndo exis-

tia a garantia dos direitos sociais e do direito a cidade?

Vale destacar que, no periodo pré-Copa, existia nas cidades brasileiras uma demanda em relacao a
formacdo de espacos de mobilizagéo e participacdo acerca dessas tematicas, que ganharam relevo
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nacional a partir das manifestacdes de junho de 2013. Como lembra o Movimento Passe Livre® Sdo
Paulo (2013, p. 14),

as revoltas de junho 2013, desencadeadas pela luta organizada pelo MPL-SP contra
0 aumento das tarifas, ndo séo algo inteiramente novo. Para comegar a compreen-
der esse processo € preciso gue voltemos a, no minimo, 2003, quando, em resposta
ao aumento das passagens, iniciou-se em Salvador uma série de manifestagdes que
se estenderam por todo o més de agosto daguele ano, que ficou conhecida como a
Revolta do Buzu.

Nesse cendrio, havia um contraponto entre as demandas historicamente reprimidas na area social
(salde, seguranca, educacdo, por exemplo) e as prioridades definidas pelo poder publico para a rea-
lizacdo da Copa. Essas, por sua vez, de longe, ndo incorporavam tais demandas. Desse modo, parte
da sociedade brasileira, tendeu a apoiar as manifestagdes contrarias a Copa. As principais reivindi-
cagOes estavam diretamente relacionadas a relativa auséncia dos servigos publicos e a qualidade de
prestacdo dos mesmos. A exigéncia era por mecanismos capazes de fortalecer a democracia, de mo-
do a consolidar um Estado social com capacidade de resolver ou, no minimo, reduzir os graves pro-

blemas sociais.

Em junho de 2013, a populacédo brasileira foi as ruas gritar por melhores condi¢cfes de vida e lem-
brar aos governantes que "ha de se reconhecer, ademais, que os conflitos sociais decorrem de um
conjunto brutal de ilegalidades cometidas pelos poderes publicos deste pais (Unido, estados e muni-
cipios), ao ndo fazerem valer, em concreto, os direitos consagrados constitucionalmente™ (SOUTO
MAIOR, 2013, p. 85).

Diante do cenéario acima esbocado, tornou-se possivel ratificar as ideias de Castells (2013) relacio-
nadas aos movimentos sociais na contemporaneidade. Para o autor (2013, p. 157), "ao longo da his-
toria, 0s movimentos sociais foram e continuam a ser as alavancas da mudanga social”. Ele avanca
destacando que 0s movimentos sociais que surgiram pelo mundo nos ultimos anos apresentam uma
série de caracteristicas comuns, as quais sdo fruto da crise econdmica estrutural (dada a crise finan-

ceira de 2008) e de uma crise de legitimidade (encolhimento do Estado de bem-estar social).

3 Conforme Secco (2013, p.76-77), "o MPL, organizacdo horizontal e autonomista, mas dirigente, foi o ator mais importante na primeira fase dos
protestos. Trata-se de movimento fundado em 2005 e existente em vdrias cidades, fruto do acimulo de revoltas contra o aumento das tarifas de
transporte publico que ocorreram em 2003 em Salvador e, logo depois, em Floriandpolis".

9
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Para Castells (2013, p. 158), os movimentos sociais contam com uma "autocomunicagdo de massa,
baseada em redes horizontais de comunicacdo multidirecional, interativa, na internet; e, mais ainda,
nas redes de comunicacgéo sem fio, atualmente a principal plataforma de comunicacdo em toda par-
te". Dessa forma, para o autor, 0S Novos movimentos sociais apresentam caracteristicas em comum,
as quais, para melhor entendimento, foram sintetizadas no quadro 01:

Quadro 01: Caracteristicas dos Movimentos Sociais na Era da Internet.

CARACTERISTICAS

DESCRICAO

Conectados em redes
de mdltiplas formas

O uso das redes de comunig&o, da internet e dos telefones celula-
res é essencial, mas a forma de conectar-se em rede é multimo-
dal. Embora esses movimentos geralmente se iniciem nas redes

sociais da internet, eles se tornam um movimento ao ocupar o
espaco urbano.

Simultaneamente lo-
cais e globais

Comegam em contextos especificos, por motivos préprios, cons-
tituem suas préprias redes e constroem seu espago publico ao
ocupar o espago urbano e se conectar as redes da internet. Tam-
bém sdo globais, pois estdo conectados com o0 mundo inteiro,
aprendem com outras experiéncias e sdo estimulados por essas
experiéncias.

Tempo atemporal

Geraram suas proprias formas de tempo, combinando dois tipos
diferentes de experiéncias. Por um lado, nos lugares ocupados,
vivem um dia ap6s o outro, sem saber quando vira a expulsdo.
Por outro, em seus debates referem-se a um horizonte de possibi-
lidade ilimitada.

Espontaneos em sua
origem, geralmente
desencadeados por
uma centelha de in-
dignacéo

A sua génese se relaciona a um evento especifico ou a um acesso
de aversdo pelas a¢Oes dos governantes.

Virais

Seguem a logica das redes da internet. Inspiram-se em mobiliza-
¢des, 0 que desencadeia a esperanca da possibilidade de mudan-

ca.

Sem lideranca e hori-
zontais

As tomadas de decisdo se ddo em assembleias ou em comités por
elas designados.

Autorreflexivos

Questionam-se, como movimento, e seus participantes, como
individuos, sobre o que sdo, o que desejam e o que pretendem
realizar, e que tipo de democracia e sociedade estdo almejando.

Raramente Progra-
maticos

N&o se concentram em um Unico tema, projeto ou tarefa. Assim,
s80 movimentos sociais voltados para a mudanca nos valores da

sociedade.

Fonte: Elaboracao propria baseada em Castells (2013).

10
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Em resumo, esse autor concebe que:

€sses movimentos sociais em rede sdo novos tipos de movimento democrético - de
movimentos que estdo reconstruindo a esfera publica no espaco de autonomia
constituido em torno da interacao entre localidades e redes da internet, fazendo ex-
periéncias com as tomadas de decisdo com base em assembleias e reconstituindo a
confianca como alicerce da interacdo humana. [...] Eles enfatizam as contradi¢des
entre uma democracia baseada no cidaddo e uma cidade a venda pelo lance mais al-
to. [...] O legado dos movimentos sociais em rede tera sido afirmar a possibilidade
de reaprender a conviver. Na verdadeira democracia (CASTELLS, 2013, p. 177).

Diante dessa concepcao, realizou-se uma pesquisa, em Natal, buscando verificar a presenca dessas
caracteristicas a partir da anélise de quatro movimentos sociais urbanos que se fizeram presentes no

contexto da Primavera de Junho na Cidade do Sol.

IV. Analisis y discusion de dados

A fim de alcangar o objetivo de tracar um panorama dos movimentos sociais urbanos em Natal/RN,
a partir da pauta de reivindicacdo de grupos no contexto da jornada de junho de 2013, observou-se a
necessidade de estabelecer um recorte para tal estudo, em vista da diversidade de movimentos que,

possivelmente, poderiam ser objeto de andlise.

O caminho metodoldgico ja descrito explicitou um cendrio nacional em que predominava a luta em
torno dos direitos a moradia e a mobilidade urbana, o0 que conduziu o presente estudo a enfocar nos
movimentos relacionados a esses temas em Natal/RN. Apos a selecdo das principais tematicas, um
novo estudo do material jornalistico, agora a partir de 60 reportagens veiculadas na midia local,
evidenciou como principais movimentos relacionados a mobilidade e a moradia: o Comité Popular
da Copa Natal; a Associacdo Potiguar dos Atingidos pelas Obras da Copa; o Levante Popular da
Juventude do Rio Grande do Norte e 0 Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB -
Natal).

A partir da andlise proposta, busca-se revelar quais as caracteristicas dos movimentos sociais urba-
nos de Natal/RN no periodo de 2013 a 2016. Para isto, torna-se necessario, inicialmente, apresentar

os referidos grupos no que tange, principalmente, a sua organizacao, luta e relagdes. As informacoes
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foram coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas com representantes dos movimentos, bem

como a partir da analise de dados secundarios e de material de midia.

O Comité Popular da Copa - Natal, constitui-se como um grupo oriundo da Articulacdo Nacional
dos Comités Populares da Copa — ANCOP, presente nas 12 cidades que sediaram os jogos da Copa
do Mundo FIFA 2014. O seu principal objetivo era estimular, nos governos municipais e estaduais,
a garantia de um processo amplo e democratico de discussdao acerca de qual deveria ser o legado

dos megaeventos esportivos no Brasil.

No caso de Natal, pode-se destacar que a dindmica de atuacdo do Comité Popular, a partir do en-
volvimento de liderancas comunitéarias, se deu de formas variadas, com destaque para: a participa-
cdo e a promocdo de debates, seminarios e atos publicos com as secretarias municipais e estaduais
envolvidas na realizacdo do referido megaevento. Além dessas atividades, reunifes semanais nas
quatro zonas administrativas da cidade, assim como a producdo de materiais informativos e de do-
cumentos de denuncia podem ser citados. Esse conjunto de a¢fes pode ser destacado enquanto es-
tratégia utilizada para conscientizar a populacéo acerca dos impactos que seriam gerados pelos pro-
jetos de mobilidade urbana.

O Comité ainda utilizava a internet como meio para divulgar as suas reunides e reivindicacoes, a
exemplo do que exp0s a representante entrevistada: “normalmente, a gente conseguia falar com as lide-

rangas comunitarias via redes sociais, era via internet, ndo tinha meios de fazer de outras formas, era uma
organizagdo totalmente voluntéria” [ENTREVISTADO D].

Essa mesma entrevistada apontou que a atuagdo dos grupos em Natal se deu de forma horizontal,
em grande medida porque os comités, segundo ela, ndo tém muita burocracia, a exemplo do que é
necessario para se criar uma associacdo. Desse modo, os esfor¢os puderam ser mais direcionados
para a discussdo politica das questdes relacionadas a Copa 2014. Além disso, durante as discussdes
realizadas pelos movimentos, outras tematicas se articularam a luta pelo direito a cidade, a exemplo

do direito @ moradia, as reivindicagdes de ciclistas e a protecdo ambiental.
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Outro ator relevante nesse processo preparatorio para a Copa do Mundo FIFA 2014, em Natal, foi a
Associacdo Potiguar dos Atingidos pelas Obras da Copa — APAC, criada no Dia Internacional dos
Direitos Humanos, 10 de dezembro de 2012. Tal informacdo se torna importante na medida em que
a compreensdo da atuagdo politica dos movimentos requer que seja conhecido 0 momento em que
estes sdo articulados e organizados, bem como, saber acerca da dinamica das lutas que realizam a
partir de sua criacdo (GUIMARAES, 2013). No caso da APAC, o surgimento dessa associagdo foi
resultado de iniciativas de liderancas comunitarias que se encontravam, a época, envolvidas em
diversos movimentos sociais. Essa associacdo atuava como organismo juridico que representava
legalmente os atingidos pelas obras da Copa em Natal, uma vez que o Comité Popular ndo era insti-
tucionalizado para exercer tal representacdo. No que tange as formas de mobilizacdo da APAC em
Natal, Guimarées (2013) destacou a utilizagdo de instrumentos de comunicagdo de massa, a exem-
plo dos carros de som, e principalmente da comunicacdo verbal, dotada de uma maior capacidade
de mobilizacdo. O principal objetivo da APAC era defender os direitos individuais, difusos e coleti-
vos dos seus associados, visando sempre o combate ao abuso, as ilegalidades e as improbidades

administrativas que pudessem ter relacdo com a Copa do Mundo FIFA 2014.

Desse modo, tanto o Comité Popular, quanto a APAC tiveram atuacéo direta nas reivindicacoes em
torno do direito a moradia e a mobilidade urbana em um momento anterior as obras preparatorias
para 0s jogos da Copa do Mundo em Natal. Nesse sentido, nos dois casos, as articulacdes se inicia-
ram em um periodo prévio a Primavera de Junho, tendo ganhado forca e se articulado a outras rei-
vindicagOes a partir de junho de 2013. De acordo com as entrevistas realizadas com representantes
dos dois grupos, os conflitos entre o ente municipal e a populacdo tiveram inicio a partir da consta-
tacdo da afetacdo direta de centenas de familias em raz&o das obras de mobilidade da Copa, as quais
provocariam desapropriacdes consideradas necesssarias conforme o projeto originalmente concebi-
do pela gestdo municipal de 2008/2012 em Natal. Naquele momento, a forma de planejamento das
obras de mobilidade se deu a partir de um modelo top down, ou seja, de cima para baixo, excluindo
a sociedade do processo de formulacéo dos projetos. Segundo uma das representantes da APAC, 0s

projetos:
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Chegaram pra gente prontos. A gente tentou interferir neles. A elaboracdo, o muni-
cipio dizia que tinha contratado uma empresa e a empresa fez. Os representantes da
prefeitura davam entrevistas dizendo que iria haver as obras e que as obras iriam
ser nas regides, nos bairros tal e tal, e a gente ndo sabia, [...] porque sé se sabia o
que era dito nas entrevistas, mas ninguém tinha acesso ao projeto. [ENTREVIS-
TADA F].

Diante do contexto de desinformacao e inseguranca causado pela auséncia de transparéncia por par-
te da gestdo municipal do periodo 2008/2012 e a partir das noticias que chegavam da midia local, 0s
moradores que se viam diretamente atingidos pelo projeto passaram a fortalecer um movimento em
busca de garantir os seus direitos por meio de uma alteracdo no projeto original. Diante disso, diver-
sas acOes conjuntas foram realizadas pela APAC e pelo Comité Popular para pressionar o poder
municipal por alteracGes. Dentre elas, ressalta-se a importancia do chamado “pacto pela efetivacdo
dos direitos humanos na Copa 2014”. Durante o periodo eleitoral de 2012, esses atores agiram es-
trategicamente, ou seja, aproveitaram o momento politico para solicitar aos candidatos a chefe do
executivo municipal que assinassem um termo de compromisso, com base no qual seriam definidas
garantias relacionadas a transparéncia e ao acesso a informacéo, a publicizacdo do orcamento e ao
equilibrio dos beneficios relacionados ao megaevento. Além disso, o termo continha itens relacio-
nados a atencdo aos direitos trabalhistas; a defesa do Despejo ZERO na realizacdo da Copa; ao Re-
pudio a “cidade de excegdo”; a Participagao/Consultas Publicas, assim como a outras violagdes de

Direitos Humanos.

Nesse sentido, em 2013, a gestdo de Carlos Eduardo Alves iniciou-se com um termo de compromis-
so assinado durante a campanha eleitoral, induzindo a realizagdo de alteragdes que equilibrassem o
direito a moradia com a mobilidade urbana. O cumprimento de tal termo assegurou a Natal o titulo
de Unica cidade sede da Copa do Mundo de 2014 que ndo passou por um processo de desapropria-
cao para viabilizar projetos de mobilidade. Assim, evidenciou-se que as acOes responsaveis pelas
mudancas ocorridas em Natal tiveram como protagonistas 0s grupos diretamente atingidos por
obras e intervengOes publicas, os quais, por suas pautas semelhantes, uniram forgas para o alcance

do resultado almejado: a garantia do direito a moradia.

Além desses dois grupos, o cendrio esbocado a partir das Jornadas de Junho, especificamente em
Natal, evidenciou a atuacao de dois outros movimentos: o Levante Popular da Juventude e 0 Movi-
14
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mento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB). O Levante Popular da Juventude, em nivel na-
cional, organiza a sua luta a partir do meio estudantil, das periferias dos centros urbanos e dos seto-
res camponeses, buscando ampliar o nimero de grupos formados por jovens em diferentes territo-
rios e setores da sociedade. A sua luta ocorre em contraponto ao sistema capitalista-patriarcal-
racista, envolvendo tematicas relacionadas a dominacao entre culturas, destruicdo do meio ambien-
te, opressao e exploracdo de mulheres, assassinato da juventude negra, bem como contra o precon-

ceito a causa homoafetiva.

Segundo a descricdo presente no portal eletronico® do préprio grupo, o Levante se destaca pela ine-
xisténcia de uma Unica bandeira prioritaria, comprometendo-se com a luta contraria a qualquer cau-
sa que oprima a juventude no Brasil. Em Natal, algumas pautas ja foram alvos principais por parte
do Levante, como a luta contra o aumento da passagem de 6nibus na capital, em 2012, e a proibicao
de venda de alimentos por ambulantes na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em 2015.

No que tange a este movimento, destacou Guimardes (2013, p. 102):

O Levante Popular da Juventude também se insere na luta pelo acesso a servigos e
bens publicos e pela mobilidade urbana, sendo esta uma das bandeiras de luta pau-
tadas em sua atuacdo na cidade de Natal. Isto ficou evidente em ocasido da greve
dos rodoviarios, em maio de 2012, na qual o Levante Popular da Juventude mani-
festou apoio a ampliagdo e fortalecimento da luta dos trabalhadores rodoviarios de
Natal para que esta fosse também uma luta pelo transporte publico, enquanto direi-
to social, e contra 0 aumento no valor da passagem de onibus.

O ultimo grupo a ser destacado trata-se do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB),
o qual iniciou a sua articulacdo em abril de 2004 (GUIMARAES, 2013). A luta desse movimento se
relaciona com a discussdo em torno da reforma urbana e do direito a moradia. De uma forma geral,
questiona a propriedade privada que caracteriza o0 modo de producdo capitalista. O principal meio
de mobilizacdo deste grupo sdo as ocupacdes, consideradas como um instrumento educativo que
desperta atencdo para a necessidade de organizacdo, ao passo em que desenvolve, entre 0s seus

membros, o espirito de coletividade. Nesse sentido, expds Guimarées (2013, p. 121-122):

Nessa diregdo de construcdo da hegemonia, a retorica das liderangas do MLB no
gue concerne as estratégias adotadas pelo movimento no seio da luta politica inspi-

* http://levante.org.br/
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ram e sugerem ainda acdo imediata e confronto direto. Na trajetdria particular deste
movimento, estratégias como ocupacao/acampamento foram sendo construidas
como acgdes intrinsecas a sua atuacao politica, a partir da realizacdo de discussdes
periddicas nas comunidades sobre a situacdo daqueles que ndo possuem casas, Se-
guido de levantamento das pessoas dispostas a integrar e realizar a ocupacdo, isto
€, concordando em ocupar e acampar, literalmente, em alguma area da cidade co-
mo meio de pressionar e agilizar a conquista de casas.

Nesse sentido, igualmente ao caso do Levante Popular da Juventude, pode-se afirmar que, em nivel
local, a forma de mobilizacdo do MLB segue a légica da estratégia nacional. Durante a Jornada de
Junho, especificamente, nenhuma ocupacéo foi registrada em Natal, entretanto, dois acampamentos
posteriores ganharam destaque na midia local: a ocupacao de terreno da Rede Ferroviaria em 2015 e

de &rea em Zona de Protecdo Ambiental por 280 familias em 2016.

Vencida a etapa de caracteriza¢do dos movimentos sociais urbanos em Natal, parte-se, agora, para a
construcdo do panorama desses movimentos, utilizando, para tanto, a referéncia de Castells (2013),
a fim de estabelecer uma correspondéncia entre a sua concepg¢do de movimentos sociais e as prati-

cas observadas na experiéncia estudada.

Nesse sentido, o quadro a seguir apresenta a sintese dessa correspondéncia a partir dos dados cole-
tados em campo. Para tanto, realizou-se a analise da caracteristica dos movimentos sociais locais a
partir dos tracos apresentados por Castells (2013) e sistematizados no quadro 1. Entretanto, em vir-
tude das especificidades encontradas, é preciso ressaltar que, nem sempre, a realidade natalense se
acomodava completamente ao tipo esbocado por Castells (2013). Diante disso, tornou-se necessario
criar classificacdes que permitissem a afirmacdo dos movimentos enquanto total (T) ou parcialmen-
te (P) compativeis com as caracteristicas esbocadas pelo autor. Além disso foram encontradas reali-
dades em que algumas caracteristicas eram completamente ausentes em nivel local, ao que se atri-

buiu a legenda (A).

Quadro 02: Caracteristicas dos Movimentos Sociais Pesquisados em Natal

CARACTERISTICAS APAC | COMITE | MLB | LEVANTE
POPULAR POPULAR
Conectados em redes de multiplas for- T T T T
mas
Simultaneamente locais e globais P P T T
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Tempo atemporal P P T T
Amplamente espontédneos em sua ori- T T T T
gem, geralmente desencadeados por uma

centelha de indignacao

Virais T T T T
Sem lideranca e horizontais P P P P
Autorreflexivos P P T T
Raramente Programaticos A A T T

Fonte: Elaboracdo propria (2016). Nota: P = Parcial; T = Total; A = Ausente.

Com base no quadro acima, constatou-se o estabelecimento de dois padrdes de movimentos sociais
urbanos em Natal. O primeiro padrdo, formado pelo MLB e o Levante Popular apresenta uma maior
quantidade de caracteristicas que definem os movimentos sociais na contemporaneidade a luz da
construcao tedrica de Castells. O segundo, por sua vez, contém menos caracteristicas definidoras
desses movimentos, fazendo parte desse padrdo a APAC e o Comité Popular. Ressalta-se que 0s
quatro atores sociais pesquisados séo considerados como movimentos sociais em redes, sobretudo
por apresentarem um intenso uso das redes de comunicagdo nos seus processos (mobilizacao, rei-

vindicacdo, contestacdo e discussdes, por exemplo).

No tocante ao cotidiano da acdo politica dos movimentos e organizacfes populares de Natal, apre-
ende-se que dentre as estratégias adotadas pelos movimentos estudados, € comum a adocao de abai-
xo-assinados, manifestos ou atos publicos e a utilizacdo do dialogo e da comunicacdo verbal, além
do uso de instrumentos de comunicacdo de massa. Quanto a isso, uma dificuldade que pode ser ve-
rificada a partir do depoimento dos entrevistados, tratou-se da restrita atencéo da imprensa local no
apoio a divulgacédo dos trabalhos realizados pelos movimentos sociais, 0 que de certa forma, impul-
sionou a ampla utilizacdo das redes sociais e da midia digital. Entretanto, deve ser destacado que
apenas dois movimentos (MLB e LPJ) utilizam, como forma de acéo politica, as estratégias de ocu-

pacao.

Outra caracteristica verificada se relaciona a origem desses movimentos, a qual se deu de modo
espontaneo nos quatro casos. Porém, no caso da APAC e do Comité Popular, esse surgimento esta
vinculado a questdes mais pontuais, ou seja, a experiéncia vivenciada em razdo da Copa. J4 0 MLB

e 0 LPJ possuem origem a partir de questdes mais ampliadas.
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Dessa forma, foram identificadas duas tendéncias vinculadas a projetos politicos distintos. O MLB
e 0 Levante Popular da Juventude apresentam intencdes de rompimento com o status quo, sinali-
zando para a perspectiva de construgdo de uma nova sociabilidade. Conforme observado, esses dois
movimentos sdo plurais desde a sua concepc¢do, de forma que, em seus debates, tocam temaéticas
diversas em prol da construcdo de uma cidade socialmente justa. Esses dois movimentos, portanto,
demonstraram ndo possuir uma bandeira Unica prioritaria. Em funcdo dessa caracteristica, esses dois
movimentos sdo autorreflexivos, apresentando debates em torno da consolidagéo do proprio movi-

mento e de um contexto mais democratico para a concretizacdo do direito a cidade.

No que se refere a APAC e ao Comité Popular, pode-se afirmar que esses demonstram estar ligados
a uma ideologia de participacédo, pautada na logica do associativismo, na qual a sociedade precisa se
organizar para buscar meios necessarios a resolucdo de problemas mais imediatos. Considera-se,
assim, que esses dois ultimos movimentos possuem uma ideologia e um projeto politico critico a
atual légica societaria, mas ndo incorporam a perspectiva de superacéo desta ordem em sua propos-
ta politica (GUIMARAES, 2013). Além disso, 0s seus debates giram em torno de questdes pontu-
ais, embora, se articulem, ao longo de sua trajetoria, com discussdes relacionadas a tematicas priori-
zadas por outros movimentos presentes no espaco urbano de Natal, a exemplo das questdes ambien-
tais. Esses movimentos ainda se caracterizam por sua baixa autorreflexividade, justamente, pelo seu

viés momentaneo e a sua pauta restrita a interesses especificos.

No que tange a horizontalidade dos movimentos pesquisados, constatou-se que, em todos eles, ape-
sar da existéncia de processos deliberativos, ha, em contraponto, uma dependéncia em relacdo a

uma lideranga que conduz a organizagéo interna e a comunicacao externa.

Nesse sentido, encontrou-se, localmente, um cenario marcado por movimentos diversos no contexto
de um mesmo espaco urbano. Apesar de se concentrarem na discussao da mobilidade e do direito a
moradia, foram constatadas pautas de reivindicagdo mais amplas em alguns casos (MLB e LPJ),

além de distintas formas de atuac&o na cena urbana.

V. Conclusiones
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A partir da identificacdo das diferencas na atuacdo dos movimentos em Natal, pode-se vislumbrar
um cenario dividido em dois tipos de movimentos sociais. O primeiro tipo pode ser caracterizado
pelo enfoque em questBes pontuais. Nesse caso, predominam préticas que denotam a busca pela
resolucdo de questBes especificas, a exemplo das obras de mobilidade da Copa de 2014. A referén-
cia dessas préaticas eram questdes mais relacionadas a familias que poderiam ser afetadas por essas
obras, e menos uma agenda comum visando a construcdo de uma acdo coletiva mais perene, em

prol de uma cidade mais justa e democratica.

J& o segundo tipo de movimento verificado na cidade do Natal, por sua vez, caracteriza-se por uma
agenda mais ampliada, difusa e atemporal que extrapola o contexto local, assim como a realizacéo
de eventos especificos, a exemplo da Copa do Mundo. Integra esse segundo tipo 0s movimentos

MLB e Levante Popular da Juventude.

Nesse sentido, constatou-se que, apesar do pressuposto que guiou o presente estudo, a realidade
estudada demonstrou uma diversidade de configuragdes, que impossibilita a afirmacéo de que o0s
movimentos sociais urbanos de Natal ndo estabelecem didlogo entre si, s80 momentaneos e nao
horizontais. Conforme indicado, a pesquisa evidenciou a ocorréncia de convergéncias de acdes en-
tre 0s movimentos sociais em momentos oportunos. Por outro lado, explicitou-se que, no cenario
local, existem movimentos que possuem uma atuacdo pontual e focalizada, enquanto outros reali-
zam debates amplos e ndo possuem uma Unica bandeira prioritaria. Por fim, confirmou-se um dos
aspectos apontados: todos 0s movimentos pesquisados contam com liderancas definidas, que con-

duzem as atividades internamente, apesar de se constatar a presenca de processos deliberativos.

A partir dos resultados obtidos, é preciso pontuar que, no contexto da Copa do Mundo, abriu-se
uma janela de oportunidades para o fortalecimento desses quatro movimentos, a qual ndo foi com-
pletamente aproveitada, uma vez que todos eles se envolveram em agdes nas areas de mobilidade e
moradia, mas deixaram de promover uma articulagdo perene em torno de suas pautas, 0 que somen-

te foi verificado em um momento especifico entre APAC e o Comité Popular.
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No seio dessa discussdo, fica evidente que as manifestacdes de Junho de 2013, bem como o apro-
fundamento das reivindicacGes nas capitais sede dos jogos da Copa, contaram com a atuacdo de
grupos diversos em suas caracteristicas. Porém, de modo geral, eles encontram guarida na discussao
em torno dos movimentos sociais em rede (CASTELLS, 2013), apresentando aspectos que possibi-

litam a afirmag8o de uma nova forma de fazer politica.
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