O PRONAF e sua utilizagdo como politica publica para o desenvolvimento local
Gustavo de Farias Costa - gustavofcosta@uol.com.br
UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco — Brasil.
Taisa Cristina Tendrio Salvador Da Costa taisaccosta@gmail.com
UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco — Brasil.
Paulo de Jesus paulodej@terra.com.br — UFRPE

Universidade Federal Rural de Pernambuco — Brasil.


mailto:gustavofcosta@uol.com.br
mailto:taisaccosta@gmail.com
mailto:paulodej@terra.com.br

Resumo

No presente estudo busca-se analisar como a concessdo do crédito financeiro integrou-se a
producdo agropecuaria brasileira, em especial a agricultura familiar, sendo um catalizador na
aproximacdo de praticas mercantis e industriais, com efeito nas relac6es sociais do homem do
campo e se constituindo em uma alternativa viavel de promo¢do do desenvolvimento do
agricultor familiar, que historicamente sempre ficou secundarizada em seu tempo, inclusive
quanto a politicas publicas. De inicio, considerou-se que o desenvolvimento econémico se
alicerca na inovacdo e na utilizacdo da tecnologia com estrito aumento da produgdo. Em outro
instante, mapearam-se 0s principais conceitos que orbitam o ideario do desenvolvimento rural,
articulado com o desenvolvimento local, marcos legais e a construgdo fundiéaria do Pais, com o
intuito de se compreender como se construiu a relacdo do Estado, o produtor e o crédito nessa
atividade produtiva. Em seguida, investigou-se como foram pensadas as politicas publicas de
crédito no Pais e as vantagens que o desenvolvimento ocasiona em uma regido, sem, contudo,
disfarcar as falhas desse modelo que em seu lado mais injusto leva a exclusdo, a precarizacéo
do trabalho e a imposi¢ao de barreiras para o crescimento mais auspicioso € “além da porteira”.
A partir dai, privilegiaram-se as considerac@es acerca do Programa Nacional de Assisténcia a
Agricultar Familiar (Pronaf). Nessa inquiricéo, perfizeram-se os caminhos do crédito e dos atos
normativos dos entes publicos, produzindo, inclusive, o presente texto. Concluiu-se que a
agricultura familiar, mesmo constituindo o “endereco” de uma linha de crédito especifica, o
Pronaf, ainda parece carecer de maior atencdo dos entes publicos deste Pais e de diretrizes que
assegurem uma mais equilibrada distribuicdo de recursos entre as regides, particularmente no
Norte e Nordeste do Brasil, que, apesar de apresentarem um nimero acentuado de empréstimos,

tém também os menores valores por contrato em todas as séries estudadas.
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Abstract

This study aims to analyze how the granting of financial credit was integrated into
Brazilian agricultural production, especially family farming, and is a catalyst in the
approximation of market and industrial practices, with effect on the social relations of the
rural man and constituting in a viable alternative of promoting the development of the
familiar farmer, who historically always remained secondary in his time, including in
public policies. Initially, it was considered that the economic development is based on the
innovation and the use of the technology with strict increase of the production. In another
moment, the main concepts that orbit the ideals of rural development, articulated with the
local development, legal landmarks and the land construction of the Country were
mapped out, with the purpose of understanding how the State's relationship was built, the
producer and the credit in this productive activity. Next, we investigated how the public
credit policies in Brazil were conceived and the advantages that the development brings
about in a region, without, however, disguising the failures of this model that on its most
unfair side leads to the exclusion, to the precariousness of work and the imposition of
barriers to more auspicious growth and "beyond the door."

From that point on, the considerations about the National Program of Assistance to
Family Farming (Pronaf) were favored. In this inquiry, the paths of credit and normative
acts of the public entities were produced, producing, even, the present text. It was
concluded that family farming, even being the "address" of a specific line of credit,
Pronaf, still seems to require more attention from public entities in this country and from
guidelines that ensure a more balanced distribution of resources between regions,
particularly in the North and Northeast of Brazil, which, despite presenting a significant
number of loans, also have the lowest contract values in all series studied.

Keywords: Pronaf; rural development; family farming;.



Introducéo

Dentre as possibilidades do homem do campo, a agricultura familiar tem sido, em
muitas sociedades, uma escolha para a obtengdo da sua subsisténcia. A motivacdo por
essa atividade pode ser justificada em decorréncia da influéncia cultural, da transferéncia
entre geracdes, do aproveitamento das potencialidades da sua propriedade e/ou da
necessidade econémica. Contudo, as dificuldades enfrentadas por esse produtor sao
inimeras hoje no Brasil, possivelmente mais do que no passado, e estao relacionadas com
a posse da terra, a obtencéo de crédito e de insumos, os tratos culturais, 0 armazenamento
e a comercializacdo, entre outras. 1sso termina por expor a face mais cruel do campo
brasileiro, que se materializa com a migracdo do homem do campo para os grandes
centros urbanos em busca de oportunidades de trabalho e do préprio desenvolvimento,
influenciando, inclusive, a indisposi¢do de novas geracfes em se manterem agricultores
como seus pais. A agricultura no Brasil encontra muitas condic¢@es climaticas favoraveis,
com vastas planicies e uma rica biodiversidade, salvo na regido do semiarido. Somadas
aos grandes mananciais de aguas doces existentes, proporcionam a multiplicidade de
cultivos e também a implantacdo de uma producdo em larga escala, evidenciando todo o
potencial econdmico, social e produtivo que esse segmento possui (BRASIL, 2011).

Com um enorme potencial de alavancar recursos, as iniciativas publica e privada
parecem que tém trabalhado inovacgdes cada vez mais desafiadoras no setor agropecuario
e estdo sempre preocupadas em oferecer a minima assisténcia para 0 homem do campo.
No Brasil, o aperfeicoamento dos métodos produtivos tem chegado a todos os niveis da
cadeia produtiva. No campo, o pequeno produtor tem acrescentado novos métodos, 0s
quais influenciam suas decisdes e modificam a forma de produzir e gerar riqueza,
rompendo muitas vezes com a tradicdo, transformando o “saber fazer do homem do
campo” e também estabelecendo uma nova dinamica produtiva com evidentes ganhos de
eficiéncia e produtividade (BRASIL, 2011).

No cerne dessa analise, o olhar sobre as dificuldades encaradas pelo homem do
campo deveria ganhar a cada dia mais forga no debate nacional, fazendo-se presente no
momento em que nos debrucamos sobre a busca de um modelo que proporcione,
simultaneamente, o ganho financeiro e 0s avangos sociais, ou seja, uma alternativa que
possibilite ao pequeno produtor encontrar, em sua propriedade, as condi¢des necessarias

para desenvolver um modelo produtivo que o aproxime da “nova dindmica” que nasce da



inovacéo, do avanco tecnoldgico da assisténcia técnica e do proprio sistema capitalista e
de outros modelos de producdo.

Com o passar dos anos, a agricultura familiar foi sendo revista e moldada diante
dos desafios que as complexas cadeias produtivas impuseram e por outras questdes que
vao desde a criacdo de novos negdcios — em virtude da mudanca dos costumes e dos
habitos alimentares, como a inser¢do dos produtos embutidos — a aspectos territoriais e
socioecondémicos, em que 0 campo e a cidade se integram, desconstruindo a ideia de que
o interior ¢ “atrasado” ¢ “dependente” de uma sociedade industrializada, de que o campo
€ um ambiente de retrocessos. I1sso mostra uma nova fase em que o desenvolvimento vai
além dos centros urbanos.

Os estudos classicos e as concepcles deles decorrentes, por vezes, se mostram
incapazes e insuficientes para explicar a realidade no que diz respeito a tematica do
desenvolvimento. Muitos deles, contudo, influenciam uma ressignificacdo, dando vez a
uma nova reflexdo que, inclusive, d& margem a concepcles de diferentes tipos de
desenvolvimento, como o desenvolvimento local em suas diversas faces, alcangando o
resultado produtivo e social almejado.

O desenvolvimento local é considerado um processo que, baseado na
sustentabilidade, busca transformar a economia local mobilizando pessoas e institui¢oes
da localidade para, a partir da utilizacdo das potencialidades enddgenas, criarem novos
mecanismos de emprego e renda que agreguem novas cadeias produtivas e valor ao seu
produto, superando as dificuldades e melhorando a qualidade de vida da populacdo
(JESUS, 2003).

Quando nos dedicamos a investigar todos os elementos que se relacionam com o
desenvolvimento local, seja no campo, seja na cidade, o crédito sempre se destaca como
um dos mais relevantes fatores. E isso pode se dar pela sua capacidade de incentivar e
transformar ndo apenas uma producdo, mas toda uma estrutura produtiva que se instala
com o crescimento da producdo e a adequacdo a normas técnicas mais precisas e que
oferecem garantias para o consumo. Com o olhar direcionado ao pequeno produtor e,
mais especialmente, ao agricultor familiar, vamos investigar como se construiram as
politicas publicas de crédito agricola, os interesses que motivaram sua concepcao e o
direcionamento dado pelo Estado, inclusive os argumentos na escolha de grupos de
produtores que tiveram acesso a assisténcia financeira e técnica capaz de impulsionar a

sua producéo.



No caso da agricultura familiar no Brasil, vemos a falta de recursos para aplicar
na sua producdo, que historicamente se constituiu em um empecilho na capacidade de
empreender e de se desenvolver economicamente. O crédito empodera o agricultor
familiar na busca de sua elevacdo de renda e praticamente o tira da condenacgdo de
produzir com um unico objetivo, o da sobrevivéncia.

Desta feita, buscar-se-4 investigar como os agricultores familiares encaram o
crédito fornecido pelo PRONAF como ferramenta de desenvolvimento de sua capacidade
produtiva nas propriedades de agricultura familiar apos sua implantacdo e como a
eventual melhoria tem impactado sobre o desenvolvimento local. Neste estudo, foram
estabelecidos trés objetivos especificos: analisar a aplicacdo dos recursos de crédito na
atividade produtiva, caracterizando os eventuais comportamentos de agricultores
familiares frente a possibilidade de aquisicao de crédito; analisar a aplicacdo dos recursos
de crédito na atividade produtiva; e caracterizar as eventuais atitudes de agricultores
familiares frente a possibilidade de aquisicdo de crédito e sua proposta de

desenvolvimento que vai além da “porteira”.

Metodologia de analise e discussao de dados

A pesquisa objetivou a produgdo de elementos que contribuissem para
compreender como a construcdo histérica do crédito agricola no Brasil e as politica
publica, em destaque o PRONAF, atuam no desenvolvimento local.

A resposta a essa pergunta passava pela consideracdo dos marcos legais, pelos
fatos historicos da Republica brasileira e pelos principais conceitos que orbitam o mundo
rural. Dai termos 0s seguintes objetivos:

Como objetivo geral da pesquisa, nos propusemos a analisar produtos construidos
historicamente enquanto politica de crédito e sua relacdo com a agricultura.

Os objetivos especificos seguiram a mesma linha investigativa, contribuindo para
a elucidacao do problema de pesquisa:

I.  caracterizar conceitualmente relacbes entre agricultura familiar,
desenvolvimento socioeconémico e desenvolvimento local;

ii.  caracterizar descritivamente a construcdo do crédito agricola e do crédito
para agricultura familiar no Brasil a partir dos primeiros anos da Republica

até os anos iniciais do século XXI;



iii.  analisar fatores que favorecem a construcéo histdrica da politica de crédito
agricola com énfase no crédito para a agricultura familiar.

Compreendemos que a agricultura familiar estd inserida na economia como um
importante modal produtivo, uma alavanca de insercdo social, merecendo toda a atencao
do Estado e da sociedade no intento de se analisarem as dificuldades com o objetivo de
se construir pontes que levem ao crescimento e & construcdo de um pais efetivamente
ligado ao desenvolvimento no seu sentido mais amplo.

Aproximar-se da maneira como as politicas publicas de crédito foram criadas, da
formacdo da estrutura fundiaria do Brasil e de como o Estado interveio no mercado
agricola através do crédito nos ajuda a entender as alocacdes produtivas do campo
brasileiro e os desafios que devem ser enfrentados para a construgdo de uma alternativa
que possibilite a manutencdo dos ganhos e avancgos obtidos e a confirmacdo de uma
proposta mais inclusiva. I1sso se da por meio de politicas de crédito direcionadas, como o
PRONAF, que j& apresenta nimeros positivos no fortalecimento da agricultura familiar.

A temaética desta pesquisa foi trabalhada essencialmente como uma investigacdo
de natureza bibliografica/documental. Lakatos e Marconi (2017) assim se posicionam
quanto a pesquisa documental: “A caracteristica da pesquisa documental ¢ tomar como
fonte de coleta de dados apenas documentos, escritos ou ndo, que constituem o que se
denomina de fontes primarias” (LAKATOS; MARCONI, 2017, p. 190). Em relacdo a
pesquisa bibliografica, as autoras aqui citadas indicam que “a pesquisa bibliografica, ou
de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema
de estudo [...]” (MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 200).

Como se sabe, inspirada ainda em Lakatos e Marconi (2017), a pesquisa
documental/bibliografica compreende, entre outros, 0s seguintes processos:

e ldentificacdo, ou seja, processo de investigacdo que produz um conjunto de
documentos, listados devidamente, com o rigor da producdo de uma bibliografia,
cujo produto faz parte do acervo do pesquisador.

e Localizacdo ou esforco de buscar o acervo resultante da operagéo anterior.

e Compilagdo ou, no minimo, classificagdo do material encontrado, por exemplo,
por tema e por ano.

e Fichamento ou esforco de registrar os destaques que a cuidadosa leitura sugeriu.



Crescimento e desenvolvimento com ares de progresso, uma abordagem classica

Quando nos dedicamos a investigar todos os elementos que se relacionam ao
crédito agricola, emerge o debate sobre desenvolvimento e crescimento econémico, ja
que o crédito possui a capacidade de movimentar a atividade econbmica e criar
oportunidade de emprego e renda. No entendimento comum, somos induzidos a colocar
0s conceitos de desenvolvimento e crescimento apenas na dimensdo econémica, que
considera 0 aumento da producéo e a elevacdo da renda como determinantes a melhoria
do padrdo de vida de uma sociedade. Entretanto, deve-se levar em conta a necessidade de
uma leitura que contemple uma abordagem mais ampla, compreendendo o0 homem como
agente transformador e receptor da alteracdo que ocasiona, isto €, 0 homem no sentido
multidimensional.

Nessa perspectiva, iniciamos o presente capitulo investigando os conceitos de
desenvolvimento e crescimento econdémico; — que, em geral, sdo associados — mas por
uma pauta metodoldgica, ndo podemos confundi-los, sob pena de um reducionismo que
prejudica o entendimento cientifico. Mesmo sendo conceitualmente distintos,
encontramos na literatura a vinculagéo direta desses termos, em que, sem 0 crescimento
financeiro-produtivo de uma economia ou de uma atividade produtiva, ndo se alcancaria
0 bem-estar social.

Ao nos debrucarmos sobre as producles referentes a tematica, vimos que 0s
conceitos vém das nagdes do chamado Primeiro Mundo! (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Embasado nesses conceitos, Jones (1979, p. 12) trabalhou o tema dando destaque a
tese: “O crescimento econdmico tem sido visto como solu¢do para uma variedade de
problemas, argumentando-se frequentemente que ele se constitui na Gnica esperanca para

a reducdo ou eliminagdo da pobreza”. Nos anos seguintes, percebeu-se, atraves de uma

1 Expressdo adaptada da obra do francés Alfred Sauvy, que, em um artigo para o jornal
L"Observateur em 1952, criou a expressédo Terceiro Mundo para as nagdes que sofriam com a
pobreza e a miséria, inspirado na ideia de Terceiro Estado usada na Revolucdo Francesa. Nos
anos de 1980, a proposicédo foi adaptada, criando a classificagdo de Primeiro e Segundo Mundo
para as nacdes alinhadas aos EUA e URSS. Apesar de ser um termo em desuso em uma leitura
mais contemporanea, podemos compreender que a classificagdo pode ser utilizada para paises
com economia desenvolvida, altos indices de industrializacdo e inovacao tecnoldgica e com bons
indicadores sociais.



evolugdo natural do conceito, que 0 tdo esperado crescimento ndo proporcionou a
desejada eliminacdo da pobreza, entre outros problemas.

Joseph A. Schumpeter sai um pouco do debate apenas econdémico e traz um
conceito de desenvolvimento mais amplo, incorporando temas como: propriedade
privada, divisdo do trabalho e livre concorréncia. Em seu livro Teoria do

Desenvolvimento Econémico, ele relaciona:

Devido a essa dependéncia fundamental do aspecto econdmico de
coisas sobre tudo o mais, ndo € possivel explicar uma mudanca
econémica através somente de condi¢bes econémicas prévias.
Isso porque o estado econbémico de um povo ndo emerge
simplesmente de condi¢bes econbmicas anteriores, mas somente
de toda situacdo anterior [...] (SCHUMPETER, 1957, apud
MORICOCHI, Luiz; GONCALVES, José Sidnei, 1994, 27-35).

Politicas publicas para o desenvolvimento local: ampliar o olhar para compreender

0 homem

O tema desenvolvimento, no inicio da década de 1980, foi acrescido do adjetivo
sustentavel, criando um novo sentido, uma categoria propositiva e contemporanea,
ampliando assim a ideia de desenvolvimento que, como vimos, ficava restrita a esfera
econbmica e material. Veiga (2005) contribuiu de forma didatica para a reflexdo ao
associar o substantivo desenvolvimento ao adjetivo sustentavel. Na sua proposta, ele
busca estudar a evolucdo dos conceitos, criando o bindmio de uso obrigatério hoje ao se
falar sobre o tema: desenvolvimento sustentavel.

Milanez (2003), em A Outra Economia, considera que o desenvolvimento
sustentavel tem, pelo menos, quatro facetas estruturais: a ambiental, a social, a econémica
e a cultural. As trés dltimas sdo constantemente associadas ao termo sustentével de forma
bastante errbnea. Aplicar o termo as outras facetas desse desenvolvimento é inadequado
e leva mais a confusdo do que a clareza de seus objetivos. O afastamento entre 0s termos
sustentavel e ambiental demonstra um esforco de fugir daquilo que realmente implica
mudancas profundas.

Ainda sobre o tema, Paulo de Jesus (2003), fornece-nos evidéncias de que o
desenvolvimento local esta presente no cenario brasileiro, uma vez que é possivel
visualizar o Estado como criador e executor de apoio a populagdo. Merecem destaque as

iniciativas oriundas de interesses e visOes técnicas decorrentes de seu proprio



aparelnamento ou ainda as iniciativas de politicas publicas que tém atingido a
operacionalidade ou o desempenho das empresas num contexto de mercado, seja
reduzindo imposto, seja favorecendo a importacdo ou exportacdo; bem como aquelas que

tém inicio com a mobilizacdo e a participacdo da comunidade (JESUS, 2003, p. 72-75).

Politicas publicas para agricultura e desenvolvimento local

Considerando que é essencial uma politica publica que promova a equidade social
e o0 desenvolvimento, em especial do campo, que traga um conjunto complexo de fatores
sociais, politicos, culturais, tecnolégicos e econémicos, interferindo na sua construcao,
vamos trabalhar conceitos de politica publica no intuito de trazer elementos que nos
ajudem no alcance desta pesquisa. A ciéncia politica tem uma caracteristica
multidisciplinar, interdisciplinar e deve ser criada para solucionar problemas e ser clara
nas suas definicoes.

Quando da criagdo de uma ac¢do politica, no caso em estudo, nos referimos a uma
politica publica. Assim, devemos ponderar sobre o pensamento estratégico do gestor,
sobre qual o modelo de desenvolvimento que ele racionaliza, sobre quais 0s seus
principios e objetivos. Sdo considerados todos esses fatores quando se concebe uma
politica publica, ndo deixando de lado que um dos desafios é dar a ela abrangéncia e
aderéncia as reivindicacdes sociais, representando um avanco, e ndo se resumindo a um
reducionismo meramente politico. Antonio Gramsci considera que a politica faz parte de
uma sociedade de classes presa a multiplas determinagdes, quando analisamos 0 processo
em sua totalidade; considera ainda que a politica faz parte de uma superestrutura ligada a
economia, indo além das relacdes de producdo, com abrangéncia nas relagcdes sociais
originadas desse modelo de produgdo (COUTINHO, 2011, p. 115).

Agricultura familiar: uma proposta viavel para o desenvolvimento-

E, natrilha do desenvolvimento e do crédito para agricultura familiar, percebemos
que a construcdo de um modelo de producdo no campo que valorize o produtor familiar
¢ acima de tudo avalizar a ideia de que a desconcentracdo da producdo possibilita a
distribuicdo de riqueza e a melhoria da condicdo de vida dessas populacdes. A medida

que as relagdes de troca se tornam mais complexas, outras cadeias produtivas séo atraidas,
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novas necessidades passam a coexistir no mesmo ambiente e o poder publico se aproxima,
sanando dificuldades e proporcionando a melhoria da regido.

Segundo Mattei (2004, p. 214), a agricultura familiar ndo pode ser relacionada
apenas a prética agricola. A definicdo engloba diferentes sistemas de producdo que se
espalharam no pais, muito em decorréncia das transformacgdes ocorridas no campesinato
e da modernizacao do campo, aproximando-se do modelo de producdo industrial. O autor
considera que essa multiplicidade de atividades presentes no campo significa o abandono
de velhas praticas e 0 surgimento de um “novo agricultor”, que ¢ formado na medida de

sua participacdo nesse novo sistema produtivo.

O crédito e sua importéncia para a agricultura familiar

Segundo Bacha (2004, p. 62), o crédito rural, que o define como o mecanismo de
concessdo de crédito a agropecuaria a taxas de juros e condi¢des de pagamento diferentes
das vigentes no mercado. J& Rodrigues et al. (1978) acrescentam que o crédito rural €
considerado como um instrumento de politica agricola, cujo objetivo € promover o
crescimento e o desenvolvimento econdmico e social do setor agropecudario nacional.

Predominantemente, o crédito agricola, nas décadas de 1960 e 1970, foi destinado
para mecanizacdo devido a politica de exportacdo de culturas, como café e cana-de-
acucar, e a propria necessidade de abastecimento interno que, até entdo, era tratada por
técnicas tradicionais com uso predominante de mao de obra (DE REZENDE
GONZALEZ, 1998).

A questdo evidenciou que o desenvolvimento do campo através da mecanizagdo
e do crédito ndo foi suficiente para a reducdo da pobreza e da miséria e para 0 aumento
do abastecimento de alimentos. Era necessario alterar a estrutura fundiaria do pais, ja que
poucos produtores concentravam a maior quantidade de terras, a sua maioria improdutiva
para mera especulacdo imobiliaria. A producdo agricola foi ainda afetada pela crise
internacional do petroleo, que abalou a economia de diversos paises, elevando os pregos
dos insumos importados e aumentando a inflagdo nos produtos alimenticios. Para atenuar
as perdas dos produtores, 0 Governo implementou subsidios especificos nas taxas de juros
dos empréstimos, com o intuito de estimular a produ¢do (GOLDIN; REZENDE,1993).

O modelo de financiamento através do Sistema Nacional de Crédito Rural foi
concebido com base nos recursos do Tesouro Nacional e fornecido com juros subsidiados,

negociados pelos agentes estatais e de economia mista, com a distribui¢cdo dos recursos
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mediante o ajuste das taxas de juros equalizadas, que, na pratica, significava emprestar a
juros mais baratos que o mercado e buscar o ajuste da diferenca as expensas do Tesouro
Nacional (GOLDIN; REZENDE, 1993).

O PRONAF e o desafio de implantar uma politica publica em um pais continental

O creédito agricola teve, na sua concepgdo, o papel de estimular a produgdo em
varias cadeias produtivas e o desenvolvimento do campo, representado nas seguintes
categorias de beneficiarios: produtor rural (pessoa fisica ou juridica); cooperativa de
producdo agropecudria; associacdo de produtores rurais; pessoa fisica ou juridica da
atividade de pesquisa agropecuaria; pessoa fisica ou juridica produtora de mudas,
sementes, sémen para inseminacdo artificial e embrides; prestador de servico de
mecanizacdo, de medicdo de lavoura ou de servico de inseminacdo artificial a
agropecudria; beneficiador; agroindustria; cerealista; silvicola/indigena; pescador; e
aquicultor.

Seus objetivos eram estimular os investimentos rurais efetuados pelos produtores
ou por suas cooperativas; favorecer o oportuno e adequado custeio da producdo e a
comercializacdo de produtos agropecuarios; fortalecer o setor rural; incentivar a
introducdo de métodos racionais no sistema de producdo, visando ao aumento de
produtividade, a melhoria do padréo de vida das populaces rurais e a adequada utilizacao
dos recursos naturais; propiciar, pelo crédito fundiario, a aquisi¢do e regularizacdo de
terras pelos pequenos produtores, posseiros, arrendatarios e trabalhadores rurais;
desenvolver atividades florestais e pesqueiras; estimular a geracdo de renda e o melhor
uso da méo de obra na agricultura familiar.

Ficou evidenciado que o financiamento agricola tinha o objetivo de aumentar a
producdo e produtividade do setor, com o claro interesse de atender o mercado externo,
na exportacdo de alimentos; e o mercado interno, j& que aumentava a demanda por

equipamentos e por insumos da inddstria nacional (FURSTENAU, 1987).

O PRONAF: marcos, avancos e a releitura do programa

O PRONAF se constituiu, ao longo do tempo, como uma proposta sustentavel e
capaz de contribuir para o desenvolvimento da agriculta familiar. Com essa viséo, 0

Governo Federal comemorou o investimento, em 20 anos da politica publica, do valor
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aproximado de R$28,9 bilhdes no programa. A avaliagdo do Governo comemora a
regulamentacdo da agroindustria familiar, a ampliagdo do mercado de compras publicas,
o fortalecimento das organizacGes econdmicas da agricultura familiar, das cooperativas e
associacoes, e a compra de alimentos por meio de licitacGes publicas.

A politica publica de crédito PRONAF possibilitou ganhos mais diretos do que
apenas o dinheiro em si. O Plano Safra 2015/2016 ilustra os ganhos estruturantes que,
obtidos nesses 20 anos do PRONAF e consolidados com a assisténcia ao agricultor
familiar, citamos nas modalidades apresentadas no biénio em destaque:

Crédito para a Agricultura Familiar: investimento de R$ 28 bilhGes para

financiamento da producéo, entre custeio e investimento; taxas de juros de 2% a 5,5%
a.a., com juros menores para o semiarido, de 2% a 4,5% a.a.; taxas especiais para
estruturacdo produtiva na reforma agraria.

Sequro da Agricultura Familiar (Seaf): cobertura de 80% da receita bruta esperada

na producdo; limite de cobertura de renda liquida até R$ 20 mil; 3% de valor de adesé&o
com bonificagdo para os que tém menores perdas.

Assisténcia Técnica: para 230 mil novas familias de agricultores familiares,

atendidas com foco na orientacdo para producdo agroecoldgica e consultoria na
construgdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Agroindustria Familiar: estruturada através do Sistema Unificado de Atencdo a

Sanidade Agropecuéria (Suasa); facilitacdo dos procedimentos de registro; adequacao da
infraestrutura e transporte a realidade da agroindustria de pequeno porte; critérios claros
para regulamentacdo das agroindustrias familiares nas cadeias produtivas, inclusive nas
empresas de bebidas.

Compras Publicas: adoc¢do do percentual minimo de 30% para compra de géneros

alimenticios da agricultura familiar pela Administracdo Publica Federal; compra de
alimentos da agricultura familiar para as Forgas Armadas, em parceria com o0 Ministério
da Defesa; R$ 1,6 bilhdo para compras da agricultura familiar pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Cooperativismo: criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento do

Cooperativismo e Associativismo Solidario da Agricultura Familiar e Reforma Agréria
(Cooperaf), com a oferta de assisténcia técnica para aprimoramento da gestdo (ATER
Mais Gestdo) para mil cooperativas; apoio & comercializagdo e ao financiamento da
producdo por meio de linhas de créditos do PRONAF Agroindustria e do PRONAF Cota-
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Parte; incentivo de agregacao de valor aos produtos das cooperativas da reforma agraria
por meio das agOes do Terra Forte.
Programa de Sementes e Mudas: apoio ao fortalecimento da agricultura familiar

com resgate, armazenamento e multiplicacdo de sementes e mudas, prioritariamente
sementes organicas e agroecologicas.

PRONAF Semiéarido: com 1,35 milh&o de agricultores atendidos com beneficio

estimado em R$850,00; assisténcia técnica a 50 mil novas familias do Garantia-Safra,
com agua para producdo, e a 188 mil familias para a convivéncia com o semiarido.

Apoio ao Empreendedorismo e a Mulher do Campo: com ATER para 22,8 mil

jovens em todo o Brasil e R$5 milhdes destinados pelo BNDES em parceria com a
Fundagdo Banco do Brasil, com 50% de mulheres atendidas em todas as chamadas
publicas de ATER e 30% dos recursos de assisténcia técnica para atividades especificas.

Promocdo da Cidadania e Inclusdo Produtiva: oferta de mais de 50 mil

documentos emitidos para as mulheres agricultoras familiares.

Apoio ao Extrativismo e aos Territdrios Quilombolas: 33,4 mil familias indigenas,

quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais com atendimento de ATER; R$2
milhGes do Programa Ecoforte Extrativismo para empreendimentos econdmicos coletivos
sustentiveis na Amazonia, em parceria com o BNDES e a Fundacéo Banco do Brasil;
R$40 milhdes para as populagdes extrativistas por meio do Programa de Garantia de
Precos Minimos de Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBIo).

Outro marco se deu com a ampliacdo dos limites para investimento de R$250 mil
para custeio e de R$330 mil para investimento, e mais apoio as cooperativas no PRONAF
Cotas-Partes. A taxa de juros para custeio da produgdo de produtos essenciais, como
arroz, feijao, mandioca, feijao-caupi, trigo, amendoim, alho, tomate, cebola, inhame, cara,
batata-doce, batata-inglesa, abacaxi, banana, acai, pupunha, cacau, baru, castanha de caju,
laranja, tangerina, hortalicas e erva-mate estd fixada em 2,5% ao ano. A dos produtos
agroecoldgicos e da apicultura, da bovinocultura de leite, da piscicultura, dos ovinos e
caprinos também esta fixada em 2,5% ao ano.

Em 2017, o programa passou por uma releitura na sua execucao e na sua proposta
estratégica, mudando o direcionamento, que antes classificava por faixa de renda, para
um projeto mais voltado para a producé@o de géneros alimenticios bésicos, dividindo o
alcance da politica para além da agricultura familiar e se aproximando de eixos

estratégicos que objetivam o desenvolvimento rural brasileiro.
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Concluséao

Em decorréncia dos objetivos da pesquisa, buscou-se ampliar a analise no anseio
de compreender as oportunidades que o crédito alcanga na promocao de uma cultura de
desenvolvimento sustentavel, fugindo, desse modo, do reducionismo ambiental que por
vezes caracteriza a discussdo sobre sustentabilidade.

A agricultura familiar, ao longo do tempo, deixou de ser um substrato da
agricultura capitalista, ultrapassando os limites da subsisténcia e agregando elementos
que se relacionam com o modelo e favorecem o debate sobre desenvolvimento e
crescimento econémico. Consideramos que o crédito possui a capacidade de movimentar
diversas cadeias produtivas em volta da agricultura, agregando emprego, elevacdo da
renda local e contribuindo para a macro e microeconomia do Pais. Trouxemos a reflexdo
que que desenvolvimento passa pela transformacéo das relacGes e elevacdo do padréo de
vida de uma sociedade.

Vimos que o crédito viabiliza a aproximacao dos proprietarios de propriedade
agricola a préaticas inovadoras que propiciam o proprio desenvolvimento desse produtor
familiar. Observamos e valorizamos que, dentro do viés analitico, um processo de
desenvolvimento democréatico que caminhe na intengdo da distribuicdo uniforme e justa
socialmente no territorio nacional é aquele que mantém o homem ativo e participando
como agente e como objeto de suas aces. Essa participacdo ativa permite que se
encontrem saidas diante dos desafios e se desenvolvam “estratégias de sobrevivéncia”,
diante de uma méa execucao de politicas publicas e da propria necessidade intrinseca que
0 homem tem de sempre buscar a melhoria de sua qualidade de vida, uma inquietacédo
gue ja ndo esconde.

Por fim, consideramos que a agricultura familiar, ao longo do tempo, deixou de
ser um substrato da agricultura capitalista, pois o crédito foi capaz de viabilizar a
aproximacdo dos proprietarios de propriedade agricola a praticas inovadoras, que
propiciam o préprio desenvolvimento desse produtor familiar.

O desenvolvimento local ndo significa atuar estritamente naquele espago, mas
estabelecer estratégias de superacdo de dificuldades e conhecer o ambiente onde a
producdo esta inserida. A pequena producdo rural € um modelo capaz de transformar e
conduzir para o desenvolvimento local sustentavel. Percebemos, entéo, que o Estado pode
atuar na correcdo das falhas de mercado, das anomalias que os liberais entendem ser

normais e integrantes de um ambiente capitalista.
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Sendo assim, trabalhamos os principais conceitos ligados ao campo e ao credito,
a aproximacao do crédito agricola da agricultura familiar, seus marcos legais e a proposta
de desenvolvimento que, de forma intrinseca, caminha junto com a proposta de

desenvolvimento que, como anunciamos, vai além da “porteira”.
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