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Resumo

Este trabalho guia-se pela pergunta “percepcdes de elites sobre desigualdade ¢
justica parecem afetar, historicamente, o papel da politica na coletivizacdo de
recursos?”. As perguntas subsidiarias desta pesquisa incluem: Quais sdo as percepcdes
de elites politicas brasileiras, em dados momentos criticos da histdria nacional, sobre as
causas, consequencias ¢ formas de enfrentamento de “problemas sociais”? Quais 0s
condicionantes subjetivos (normas, valores, cogni¢des) da distribuicdo de papéis e de
recursos sociais? O que é considerado desejavel ou indesejavel, justo ou injusto,
possivel ou impossivel expressa diferentes graus de tolerancia para com desigualdades,
implica em diferenciacdo de papéis sociais e define para que serve a politica.

Parte da explicacdo de por que paises enquadram diferentes tipos de
desigualdade como “problemas sociais” e desenvolvem arranjos coletivos para com eles
lidar passa pelas atitudes das elites. Se, por um lado, o que determinou a possibilidade
de redistribuicao pode ser explicado por uma mudanca na balanca de poder entre grupos
de interesse e a crescente capacidade administrativa do Estado, por outro, este processo
ndo esteve apartado de um elemento moral e sdcio-cognitivo ou ideoldgico.

Busco mapear percepcoes de elites politicas brasileiras de fins do século 19 até a
12 metade do século 20, no legislativo e no executivo, e apresentar novas pistas sobre
como elas entenderam e lidaram, ao longo do tempo, com situagcdes de pobreza e de
desigualdade, conformando variados status de “cidadania” no Brasil. Viso destacar as
concatenacOes realizadas em discursos, em sua maioria publicos, em torno das
condigdes de possibilidade, das externalidades e das acdes esperadas na lida com os
“primeiros problemas sociais brasileiros”. Ao mesmo tempo, pretendo discutir um tipo
de construcdo simbolica indispensavel para a compreensdo dos processos de
coletivizacdo de recursos valorizados socialmente.

Metodologicamente, viso uma analise de conteldo, por meio de tecnologias
computacionais aplicadas ao uso de fontes textuais, seguida de uma analise qualitativa e
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densa de discurso, que leva em consideragdo o contexto socio-politico e a co-construgdo
da realidade a partir da linguagem.

Um estudo como esse, além de procurar (re)construir o nexo entre percepgdes de
elites e o processo politico, que avanca ou obsta formas de distribuir bens materiais e
simbolicos, quer propor hipoteses a respeito da relacao entre elites e ndo-elites, Estado e

sociedade, politicas sociais e processos de coletivizagao.

Introducéo

Este paper é baseado em meu projeto de doutorado, que se encontra ainda em
fase inicial. A principal pergunta a que procuro responder é: percepcdes de elites® sobre
desigualdade e pobreza parecem afetar, historicamente, o papel da politica na
coletivizacdo de recursos, no caso brasileiro? O objetivo da pesquisa é mapear discursos
sobre pobreza e desigualdades da elite politica brasileira?, membros dos Poderes
Legislativo e Executivo, e estabelecer pontos de aproximacdo e de divergéncia com as
diretrizes de governo de fins do século XIX até a primeira metade do século XX, mais
precisamente até a Era Vargas (1930-1945).

Sabemos que o que ¢ construido como um “problema social” varia no tempo e
no espaco. Tomar a luta simbolica como objeto de pesquisa ndo prescinde da
consideracdo das praticas e passa por analisar 0s agentes em disputa, as armas e

estratégias utilizadas e, por fim, também os resultados em movimento da complexa

'Esta pesquisa é teoricamente inspirada pela analise macro-histérica de Abram de Swaan (1990) sobre
como as elites concedem parte de seu poder favorecendo politicas redistributivas. Uma perspectiva como
esta se insere no marco mais amplo das teorias das elites. Vilfredo Pareto (1935), Gaetano Mosca (1980
[1939]) e Robert Michels (1968 [1915]) — considerados os pais do elitismo classico — concordavam ao
considerar a formagdo de minorias dirigentes uma fatalidade de toda e qualquer ordem politica. Os
estudos mais atuais sobre elites abrem espaco para a perspectiva da interdependéncia entre elites e ndo
elites e para a pesquisa de processos de conflito e de cooperagéo entre diferentes grupos. Em termos
conceituais, ha uma proliferacdo de termos que se referem as elites, cuja fronteira com relagdo ao
restante da sociedade é empiricamente fluida e analiticamente construida. Dogan (2003) chama a
atencdo para a diferenca entre termos tdo variados quanto classe governante, classe dirigente, elite
politica, elite econdmica, grupos de liderangas, ricos, entre outros. Elites também tém frequentemente
sido definidas em termos institucionais. S&o membros da elite aqueles atores que ocupam posi¢cdes
estratégicas em organiza¢des poderosas na cena politica, governamental, no setor econdémico, militar,
Erofissional, nas organizacdes culturais, meios de comunicacéo e movimentos sociais.

Concebo a existéncia de uma pluralidade de elites e ndo de uma elite unificada. A principio, optei por
concentrar a pesquisa em “elites politicas”, sem com esta designagéo querer estabelecer nenhum tipo de
pensamento ou curso de agdo Unico. Um dos objetivos da pesquisa é justamente mapear diferengas de
visdo de mundo intra elites. A escolha pelas elites politicas guiou-se pelo melhor acesso a fontes
priméarias e pelo pressuposto de que o controle do Estado foi e continua sendo fundamental para a
distribuicdo de recursos socialmente valorizados. Concebo a possibilidade de alargar o foco para incluir
“elites do poder”, que além dos lideres politicos nas trés esferas de poder do Estado podem reunir grupos
ainda mais distintos, como lideres de atividades econdmicas e militares (MILLS, 1981).



dindmica social, especialmente no caso de perspectivas macro-socioldgicas, como € o
caso aqui (CHAMPAGNE et al., 1998).

PercepcOes sobre causas, conseqliéncias e possiveis solugdes para situacbes de
pobreza e desigualdade nos permitem (re) construir os diferentes enquadramentos
desses dois grandes “problemas nacionais”, tdo prementes quanto persistentes, e que, N0
entanto, incorporam significacdes diferentes ao longo da historia do pais. A minha
expectativa é de que tais enquadramentos nos ensinem sobre as concepg¢des por detras
das praticas que definem o escopo da cidadania no pais.

Seré relevante distinguir as posicdes existentes no seio da elite politica brasileira,
apontar que setores da elite concordam entre si e quais estdo em disputa quando o que
estd em jogo € a (re) distribuicdo de recursos socialmente valorizados, relacionados a
cinco tipos basicos de “liberdades instrumentais”, a saber, liberdades politicas,
facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca
protetora® (SEN, 2010). Trata-se aqui de investigar o processo de transformacéo lenta
do Estado, com vistas a diferentes configuragcdes de poder (ou, nos termos de Amartya
Sen, de distribuicao de capacidades®).

Uma maneira pragmatica de abordar que crencas, valores e normas orientam a
lida com as desigualdades e a pobreza é olhar para 0s momentos controversos da
politica nacional, ou seja, tomar como material empirico para analise as defesas, criticas
e reacdes a politicas que tratam diretamente da coletivizacdo de liberdades substantivas

ou de capacidades.

® Na perspectiva de Amartya Sen, as liberdades politicas incluem os direitos civis, de modo geral, e estao
relacionadas a escolha de governantes e dos principios que os regem, além de abrangerem a capacidade
de fiscalizacéo e de critica ao governo. Os intitulamentos econémicos de um individuo, familia ou grupo
guardam relagdo com as oportunidades de producdo, de troca e de consumo, bem como com a producgdo
e distribuicdo de renda e riqueza, por um lado, e de dnus e perdas, por outro. As oportunidades sociais
sdo garantidoras de intitulamentos basicos para exercer outras liberdades, com a politica e a econdmica,
por exemplo, a partir da garantia de saiude e de educagdo. As garantias de transparéncia estdo
relacionadas ao pressuposto de que as sociedades operam, em alguma medida, a partir do sentimento de
confianga. As garantias de transparéncia promovem, assim sendo, a liberdade de individuos se
relacionarem sob garantias de clareza - uma base importante para o fenémeno da cooperacao.Por fim, a
seguranga protetora esta relacionada a existéncia de uma rede social de protecdo para impedir que
pessoas vivam em condi¢des de vulnerabilidade extrema.

* Aideia de gue pobreza e desigualdade social dizem respeito apenas a renda ja € amplamente criticada,
embora ainda seja frequente que pesquisas no campo da Economia utilizem renda como proxy para
situacOes de pobreza e desigualdade. A renda tem, de fato, grande influéncia sobre os niveis de
qualidade de vida das pessoas, mas a ampliacdo do enfoque informacional, conforme advoga SEN,
dentre outros muitos cientistas sociais, busca dar tratamento mais adequado as “variagbes relevantes na
relacéo entre renda e recursos, de um lado, e bem-estar e liberdade, de outro” (SEN, 2010:102). Nesse
sentido, Sen correlaciona liberdade substantiva a nogdo de capacidades (ou conjunto capacitario). A
capacidade de uma pessoa diz respeito a liberdade substantiva de realizar combinacg6es alternativas de
recursos e liberdades instrumentais para viver o estilo de vida que julgar melhor para si. A variagdo no
gue uma pessoa pode considerar valioso ter ou fazer tem raizes morais e, portanto, culturais. Sdo essas
construcdes que pretendo iluminar ao estudar as percepgdes de elites sobre pobreza e desigualdade.



Com este proposito, escolhi tratar de trés tipos de liberdades instrumentais:
liberdades politicas, a partir dos debates sobre participacdo politica e reforma do codigo
eleitoral; facilidades econdmicas, a partir da disputa a respeito da regulacdo do trabalho
livre e do acesso a terra; e oportunidades sociais, a partir das propostas do movimento
higienista e de reforma no ensino.

O recorte temporal escolhido para a pesquisa apoia-se em extensa bibliografia
sobre os primeiros enquadramentos de “problemas nacionais” que mobilizaram a
atencdo das elites, conformando variados status de “cidadania” no Brasil (NOVAIS &
SEVCENKO, 1998; VERENA, GOMES & PANDOLFI, 2002; SCHWARCZ; 2012;
CARVALHO, 2013; SCHWARCZ, 2013; SCHWARCZ & STARLING, 2015). A partir
da Revolucdo de 1930, uma série de mudancas profundas tem lugar no pais, a ponto da
historiografia considerar este 0 marco inicial da Segunda Republica no Brasil. Como
estou interessada em percep¢des em disputa ao longo do tempo, considero importante
estender o recorte da analise de forma a englobar dois periodos que séo interpretados, de
forma geral, como diferentes, e desta forma acompanhar as mudancas (ou a falta delas)
nos discursos em relacao.

Uma vez realizado o mapeamento das percepcdes de elites, cabera analisar em
que medida os multiplos posicionamentos foram (in) concilidveis - cenario a partir do
qual se d& a disputa politica. Putham (1976) afirma que a contribuicdo da pesquisa sobre
percepcOes de elites € sua capacidade de mostrar se ha ou ndo expectativas de mudanca

do sistema politico no longo prazo.

Em debate com a literatura

Parte da explicagdo macro-socioldgica de porque paises enquadram diferentes
tipos de desigualdade como “problemas sociais” e desenvolvem arranjos coletivos para
com eles lidar passa pelas atitudes das elites. Partindo do pressuposto de que as elites
controlam a maior parte dos recursos materiais e simbolicos de uma determinada
comunidade politica e, portanto, tém grande peso na determinagdo do padréo
distributivo de uma sociedade, é indispensavel que nos perguntemos sobre como as
elites interpretam a existéncia da pobreza e da desigualdade, de que forma elas se véem
ou ndo implicadas na sua reproducdo e como elas entrelacam suas acdes com 0s

destinos dos mais desfavorecidos na sociedade.



Partir do ponto de vista das elites para estudar pobreza e desigualdade néo
significa ignorar que pressdes vindas de baixo sdo relevantes para a questdo -
frequentemente, as elites respondem a essas pressdes. Tampouco quer dizer,
necessariamente, que pobreza e desigualdade existem como tal porque as elites tém
certos valores ou se comportam de determinada maneira.

Dada a multidimensionalidade dos recursos de poder — politico, econdmico,
simbdlico —, que podem ser combinados na e atuarem sobre a estrutura social,
mantendo-a e transformando-a (SEWELL, 1989), ndo é possivel estabelecer, com
seguranca, uma relacdo direta entre valores e interesses das elites, influéncia sobre a
maquina estatal e a elaboracdo de uma agenda politica (INGLEHART & WELZEL,
2005). Porém, se, por um lado, o que determinou a possibilidade de redistribuicdo pode
ser explicado por uma mudanca na balanca de poder entre grupos de interesse e a
crescente capacidade administrativa do Estado, por outro, este processo ndo esteve
apartado de um elemento moral e scio-cognitivo em transformagdo (SWAAN, 1990).

O que € considerado justo ou injusto, desejavel ou indesejavel, possivel ou
impossivel expressam diferentes graus de tolerancia para com desigualdades, implica
em diferenciacdo de papéis sociais e define para que serve a politica. Estas sdo questdes
fundamentalmente socioldgicas sobre onde estdo os limites de uma comunidade, dentro
dos quais é possivel reivindicar solidariedade e justica. Crencas, normas e valores®
afetam a probabilidade de apoio a politicas (re) distributivas ou restritivas e, portanto,
influenciam o desenho e a implementacéo de politicas, por parte das elites (REIS, 2000;
REIS & MOORE, 2005; HOSSAIN, 2005; REIS, 2012; KALEBEE-NYAMONGO &
MARQUETTE, 2014).

Por que e como estudar discursos?

®> O conceito de “percepgio” refere-se a uma combinacdo de cogni¢des, que sdo entendimentos néo-
avaliativos (ou melhor, que cremos ndo ser avaliativos); normas, que sdo ideias internalizadas e papéis
apropriados; e valores, que séo ideais normativos sobre o que nds podemos (ou ndo) ser, ter ou fazer. Os
membros da elite transmitem em seus discursos ndo apenas suas crencas sobre os fendmenos da
pobreza e da desigualdade, mas também seus valores e normas a respeito de como lidar com essas
questdes (REIS & MOORE, 2005). Nessa abordagem, nado faco distingdo entre crenga e conhecimento,
porque, por conhecimento, geralmente queremos identificar crengas que parecem verdadeiramente bem
fundadas. As crengas ou os conhecimentos que temos guiam nossa agao ndo sO porque dao corpo aos
nossos valores, mas também porque estruturam nossos pressupostos sobre a realidade, sobre o
passado, o presente e o futuro. Em suma, influenciam néo sé o que pensamos que acontece no mundo,
mas também o que queremos que nele aconteca. Esta discussdo sera ampliada mais a frente neste
trabalho.



Add paragrafo sobre estratificacdo social no periodo.

Desde a década de 1970, pesquisas estatisticas procuram demonstrar que o
racismo opera estruturalmente no pais desde a pos-aboli¢cdo, como variavel explicativa
(independente) de parte das desigualdades sociais entre grupos de cor. Pretos e pardos
estdo expostos a desvantagens cumulativas no seu ciclo de vida individual, pois nascem
desproporcionalmente em familias de baixo status social e enfrentam, em geral,
menores possibilidades de mobilidade social ascendente e maiores chances de
imobilidade ou de mobilidade social descendente, tendo suas desvantagens materiais e
simbdlicas transmitidas de geracdo a geracdo em um circulo vicioso (HASENBALG,
2005 [1979]; NELSON, LIGIA, RIBEIRO, 2006).

A explicacdo histdrica do ponto de partida de desvantagem dos escravizados
esclarece, mas é incompleta. Praticas discriminatorias foram reproduzidas na cultura,
tendo conseqléncias, por exemplo, nas esferas de interacdo pessoal; ho mundo do
trabalho; na sisteméatica menor dotacdo de capacidades, como educacao formal, para os
grupos ndo-brancos; na discrepancia salarial e das taxas de retorno a educacdo e a
experiéncia de trabalho; na dificuldade de transmitir aos descendentes as posicdes
sociais conquistadas apesar do preconceito e da discriminacdo (add referéncia).

Montar um mapa geral dessas percepc¢des contribui tanto para o debate tedrico
sobre como idéias podem vir a influenciar acdes e instituicdes, como para a reflexdo dos
gestores e formuladores de politicas publicas sobre as implicacbes de determinadas
premissas e argumentos para o desenho e avaliacdo de politicas sociais. Isto porque, em
meio a controvérsia pablica, os a(u)tores e seus textos falam do papel da politica e de
diferentes atores sociais na reprodugdo ou na atenuacdo de situacGes de sofrimento e de
grandes assimetrias do acesso a recursos valorizados socialmente.

O conceito de enquadramento (“framing”), amplamente utilizado nos estudos do
discurso na midia, também procura dar conta de padrdes de cogni¢do social ou de
realidade simbolica. As diferentes definicbes e usos desse conceito me pareceram
problematicos, pelos mesmos motivos que aponta Campos (2014). Em resumo, o maior
problema, dada a imprecisdo conceitual, € o da operacionalizacdo das andlises do
discurso, que em geral parecem seguir processos nao formalizados e pouco claros de
identificacdo de padrdes e de interpretacéo.

Como resposta a essas dificuldades tedrico-metodologicas, minha pesquisa une a
definicdo de percepgdo apresentada anteriormente e a abordagem sociocognitiva do

estudo do discurso, que relaciona estruturas sociais com estruturas discursivas através
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de uma interface sociocognitiva (DIKJ, 2016, 2015). A interface cognitiva se faz
necessaria porque os discursos ndo refletem diretamente nem o que se passa em nossas
mentes, nem o que se passa no mundo social.

Resumidamente, a interface cognitiva parte de um entendimento comum de que
individuos operam no mundo munidos de memoria de trabalho, memorias de longo
prazo e memdrias episodicas, que sdo fundamentais na producdo e na compreensao do
discurso. Estes processos mentais individuais sdo, no uso individual da linguagem,
baseados em representacGes socialmente compartilnadas. Temos nesse ponto trés
estruturas em interacdo na conformacdo do real: mente ou cognicdo, comunicacdo ou
discurso, e sociedade.

A maneira de relaciona-las, de acordo com esta abordagem, é distinguir
analiticamente, através do discurso verbal, expressbes do modelo mental de uma
situacdo e do modelo mental de contexto, que podem incluir: 1. expressbes do
conhecimento socialmente compartilhado (crengas) que se tem sobre a sociedade; 2.
atitudes sobre eventos ou temas sociais relevantes (normas); 3. opinides (normas); e 4.
ideologias (valores e interesses).

Do ponto de vista metodoldgico, a analise de discurso aqui defendida se inicia
com a investigacdo, no texto, do modelo mental de situacdo, que € sempre individual
porque refere-se a “sobre o qué alguém fala”. Para fazer isso, precisamos também dar
conta do modelo mental de situacdo de comunicacdo ou modelo contextual, que é
subjetivamente adaptado de acordo com o juizo que faz o ator social da situacdo em que
se encontra no momento em que fala, levando em consideragdo o lugar, o tempo, 0s
participantes, seus objetivos, opinides pessoais e 0 conhecimento sdcio-cultural mais
genérico que compartilha com uma determinada comunidade linguistica.

De forma esquematica, a estrutura do discurso a ser analisada inclui expressfes
de fendmenos sociais, tais como ‘“crencas (conhecimento)”, “ideologias”, “atitudes” e
“opinides pessoais”.

As ideologias séo consideradas aqui um conjunto inter relacionado de crengas,
valores e interesses de determinados grupos sociais. Ideologias ndo obedecem a
barreiras rigidas de pertencimento de grupo e os individuos sdo em geral inconsistentes
nos seus pensamentos e nas suas acgdes, podendo orientar-se, de maneira variavel, por
diferentes ideologias, incluindo ideologias logicamente incompativeis entre si ou com o

seu pertencimento de grupo (rever, referéncia).



Enquanto ideologias sdo implicitas e formam o contexto macro semantico dos
discursos, opinides pessoais sdo conscientes para os falantes e comumente estdo
explicitadas no discurso. A maioria dos trabalhos académicos sobre opiniéo é realizada
no campo da psicologia social e dos estudos de comunicacdo de massa, neste ultimo
caso, 0 termo é geralmente restrito a ideia de "opinido publica”. Muitas vezes o termo
“opinido” ¢ usado intercambiavelmente com “atitudes”, assim como muitas vezes nao se
discute “opinides pessoais” em contraposi¢ao a “opinides sociais”. Aqui, faremos uma
diferenciacéo entre os dois conceitos.

Seguindo a abordagem sociocognitiva que venho discutindo, considero que
opinides séo, primeiramente, fendmenos mentais individuais, enquanto que grande parte
de sua aquisicao, usos e funcdes sdo sociais, e sua expressao e reproducdo muitas vezes
(embora nem sempre) discursivas. Dito isto, considero que opinides sdo crencas que
pessoas tém que podem muito bem se provar falsas, e sobre as quais outros podem
discordar sem que elas sejam abaladas na sua fundagéo. Diferentemente do conceito de
“conhecimento”, opinides incluem uma dimensdo normativa, ou seja, sao crengas sobre
algo acompanhadas de um juizo de valor. Enquanto os critérios utilizados para
estabelecer ‘“‘crengas verdadeiras” (conhecimento) sdo epistémicos, 0s critérios
subjacentes a “crengas avaliativas” (opinido) sao normas e valores.

Em geral, as crencas que chamamos de “conhecimento” séo tidas por nds como
verdadeiras e, portanto, dependem de critérios socioculturalmente compartilhados de
verdade cientifica ou outras instancias de verificacdo e credibilidade. Conhecimentos
também constituem a estrutura macro semantica dos discursos. Ao mesmo tempo, sao
abalizados por ideologias. Por conseguinte, podemos conceber que eles existem dentro e
fora (ou nas margens?) das estruturas ideologicas.

Finalmente, aqui consideramos atitudes o mesmo que, em outros estudos,
chama-se de “opinides sociais”. Prefiro o termo atitude, neste caso, porque para além do
compartilhamento da opinido, ou seja, de uma crenca avaliativa sobre algum evento ou
tema, ha compartilhamento de um determinado padrdo de comportamento e até mesmo
de sentimentos relacionados a esse mesmo evento ou tema. Ou seja, conceito de atitude
engloba até trés componentes: emocional, cognitivo (de crenca avaliativa) e

comportamental.

Metodologia e fontes



Metodologicamente, viso uma andlise de conteudo, auxiliada pelo recurso da
modelagem de tdpicos e do processamento de linguagem natural para extragdo
automatica de informacdes, seguida de uma analise qualitativa e densa de (trechos de)
discursos, que leva em consideracdo o contexto sécio-politico e a co-construcdo da
realidade a partir da linguagem, com suas particularidades sintatico-semanticas.

Para a analise de colecGes pequenas de documentos, é possivel & pesquisadora ou
ao pesquisador ler cada documento, passar por cada pagina, cada paragrafo e proceder a
sua maneira com a sistematizacéo das informacdes encontradas. O mesmo seria inviavel
ou extremamente demorado para corpus textuais realmente grandes, contendo milhares
de paginas, como é o caso nesta pesquisa. Tecnologias computacionais® nos permitem
hoje explorar grandes volumes de texto de uma forma que cientistas sociais e
historiadores de vinte anos atrds ndo poderiam nem mesmo antever, possibilitando
insights interpretativos e testes de novas hipoteses até entdo impraticaveis.

Modelar um tdpico significa realizar uma modelagem probabilistica de
ocorréncias de freqiiéncia de termos (palavras) em documentos. A modelagem pode ser
usada tanto para estimar a similaridade entre documentos como entre um conjunto de
palavras-chave, referido como “topico”. Os "topicos" produzidos sdo, em outras
palavras, clusters de palavras semelhantes. O modelo capta essa suposta semelhanca em
uma estrutura matematica, que permite examinar um conjunto de documentos e

descobrir, a partir das estatisticas das palavras em cada documento e com base no

0 subcampo da ciéncia da computagdo conhecido como “Machine learning” é fundamental para a
criacdo desse tipo de tecnologia, que as ciéncias humanas tém comecado a explorar. A ideia central em
“Machine learning” é a de que computadores tém capacidade de aprender “sozinhos”, ou seja, sem serem
programados para tal em todas as fases de aprendizado. A partir de estudos sobre reconhecimento
automatico de padrdes e de teorias da aprendizagem na area de inteligéncia artificial, esse subcampo se
especializou na construcdo de algoritmos capazes de aprender a partir da predicdo de dados para entdo
fazer ele proprio essas predices ou mesmo tomar decisdes baseadas nessas predigdes. O computador
faz isso através de um modelo matematico/estatistico , que é treinado a partir de amostras fornecidas
pelo pesquisador (o proprio material empirico da pesquisa). A “mineragdo de (grandes quantidades de)
dados”, por sua vez, significa a realizagdo de uma analise exploratéria dos dados, baseada também em
aprendizagem “nao-supervisionada” ou automatica, como é o caso da modelagem de tépicos. Muitas
vezes “machine learning” e “mineragao de dados” sdo confundidas. Ambas podem empregar os mesmos
métodos e se inter-relacionar, mas ndo sdo a mesma coisa. Enquanto “machine learning” se concentra
em prever com base em propriedades aprendidas a partir dos dados de treinamento oferecidos pelos
pesquisadores, “mineracao de dados” se concentra na descoberta de propriedades (anteriormente)
desconhecidas nos dados de interesse dos pesquisadores. Um aplicagdo de “machine learning” primordial
para a pesquisa que pretendo realizar se da no “processamento de linguagem natural”, que é um
subcampo da linguistica computacional. O que esses campos de estudos e métodos nos mostram é que a
interdisciplinaridade entre areas de conhecimento aparentemente tdo distantes, como ciéncia da
computacdo e estatistica, por um lado, e linguistica, histéria e ciéncias Sociais, por outro, ja produz
importantes inovacdes e precisa se popularizar, tanto na pratica de pesquisa, como no ensino e nas
atividades de extensdo. Ha ainda muito trabalho pela frente no que diz respeito ao entendimento entre
profissionais e estudiosos dessas diferentes areas, passando pela construgcdo de um conhecimento de
base comum, pelo reconhecimento de interesses compartilhados e de areas de atuacao conjunta.
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conhecimento especializado de éarea, que topicos podem emergir e quais sdo as
distribuicGes de topicos em cada documento.

Grosso modo, modelar tépicos significa classificar, através de um modelo
estatistico, conjuntos de documentos em temas, de forma exploratdria para organizar e
extrair sentido a grandes quantidades de texto. Além de apresentar um valor heuristico
proprio, esse metodo auxiliard a selecdo de documentos para a andlise densa de
discurso.

Ja o processamento de linguagem natural converte a linguagem humana em
representacdes formais manipulaveis por programas de computador. A partir da criacao
de regras linguisticas, esse método permite extrair automaticamente informacdes do
corpus textual, como por exemplo, nomes de pessoas, de organizagdes, de lugares, datas
e, com maior grau de dificuldade e de erro, eventos.

Este método e a analise qualitativa de discurso tém em comum o uso de uma
série de marcadores textuais de relagdes semantico-gramaticais que sdo passiveis de
interpretagdo. As principais relagcdes entre sentengas seguem enumeradas a seguir e
compdem as redes de significacbes a serem montadas durante a analise do material

empirico. Estes marcadores podem ser de tipo:

1) Causal:

a) razdo (porque, por razao)

b) consequéncia (entdo)

c) proposito (a fim de)

2) Condicional (se, somente)

3) Temporal (quando)

4) Aditiva (e, além disso, ademais)

5) Elaborativa (incluindo exemplificacéo, clarificacao)
6) Contrastiva / concessiva (mas, entretanto, todavia)

Em sintese, a anélise das relagdes internas dos textos inclui:

a) relacBes semanticas: locais (significado entre palavras, expressoes e elementos das
oracdes) e sequenciais (entre oragdes);

b) relagdes morfossintaticas: substantivos comuns e proprios, verbos, complementos
nominais e adjuntos adnominais, sujeitos e predicados etc.;

c) relacBes de vocabulario: principalmente frequéncia de palavras ou significados (uso
de sinGnimos).

d) elementos ausentes (que poderiam estar presente mas nao estéo).

e) intertextualidade;

f) pressuposicdes (ou “ausentes presentes’: significados implicitos, implicagdes logicas
e suposi¢cdes sem embasamento empirico expresso).

g) nivel de dialogicidade.
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Por fim, a selecdo de fontes primarias para esta pesquisa foi guiada pelos trés
recortes apresentados anteriormente e 0s casos associados a eles (debates sobre reforma
eleitoral, agréaria e no ensino, regulacdo do trabalho e politicas sanitaristas). Elas
incluem compéndios de discussdo no Congresso, mantidos ja em formato digital pelos
arquivos publicos a nivel federal, arquivos pessoais de membros do Executivo,
disponiveis também em formato digital no acervo histérico do Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil e da Fundacdo Casa de Rui
Barbosa. Esses papéis pessoais incluem cartas, discursos, pesquisas autorais ou
encomendadas, entre outros tipos de materiais, como fotografias, panfletos, recortes de
jornais e livros. A pesquisa relacionada aos acervos do Poder Judiciario ainda ndo foi

realizada.

P6s-abolicdo e construcdo seletiva da cidadania

Quando procuramos identificar os marcos de referéncia para a construcdo da
identidade nacional brasileira e buscamos compreender a natureza dos principais
dilemas do pais, os de quase dois séculos atras e os atuais, 0s problemas sociais
relacionados as “desigualdades sociais” e a “questdo racial” t€ém incontestavel destaque.

O Brasil foi a ultima nacdo a abolir a escraviddo moderna nas Ameéricas, em
1888, apoOs impor a imigracdo forcada de mais de 4 milhGes de africanos ao longo de
quase 4 séculos’. No contexto de emergéncia das teorias racialistas do século XIX, o
paradoxo da nacionalidade brasileira residia na suposta impossibilidade de
desenvolvimento de um Estado cuja formacdo social era vista como racialmente
heterogénea e, por conseguinte, problematica. A composicao racial do Brasil parecia,
aos olhos da elite internacional e nacional, condena-lo ao atraso e a “involugdo”, em
contraposicdo a modernidade européia, exaltada pelas suas conquistas e superioridade.

InterpretagcOes do Brasil a luz do darwinismo social e das teorias sobre raga tidas
como cientificas introduz na analise social idéias como sele¢do natural do mais forte,
hierarquia, competicdo e degeneracdo das hibridacdes (ou seja, condenacdo da
miscigenacao) e, enfim, a concepcdo de diferentes ragas humanas, cada uma com suas
caracteristicas fenotipicas, morais, comportamentais e mesmo de aptiddo cognitiva,

figurando em niveis distintos na escala de evolugédo bioldgica e cultural da humanidade.

" O Brasil é a nacao que tem a maior populagéo afrodescendente fora do continente africano.
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Nesse contexto, a relacdo das elites com a maior parte da populacdo, pobre e
mestica, &€ muitas vezes intermediada pela Medicina Legal, pela Criminologia e pelo
controle e disciplinarizagdo do trabalho. A tematizacdo racial se tornou central para o
debate sobre a constituicdo da nacdo e esvaziou outros temas possiveis, como 0s
vinculados a cidadania. As teorias raciais permitiram que fossem naturalizadas as
desigualdades e hierarquias, enquanto as teorias eugénicas que concebiam o
aprimoramento possivel das ragas através da miscigenacdo controlada redimiam o pais.
Desta forma, ndo parecia mais inviabilizada a constituicdo de uma nagdo mestica.
(HOLLOWAY, 1997; MAIO, 1998; SCHWARCZ, 2008; SKIDMORE, 2012).

Foi durante o Segundo Reinado (1840-1889) do Brasil Império que a critica ao
regime escravista, instaurado desde o periodo colonial (1500-1815), ganhou o
parlamento (ALONSO, 2015). Primeiramente, a oposi¢do concentrou-se no trafico de
escravos e gradativamente, com muita resisténcia, a existéncia per si da escravidao foi
contestada. A elite, preocupada com o processo de formacdo da nacdo, discutia 0s
efeitos da permanéncia da escraviddo para o desenvolvimento. O problema da
escraviddo era também o problema da “raga negra” e da “miscigenacdo”.

O tema da necessidade da transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre era
defendida a época menos em relacdo a humanidade e dignidade dos individuos
escravizados e mais em relacdo ao ganho material e de desenvolvimento intelectual e
moral da nacdo brasileira como um todo, que precisava modernizar-se, de acordo com
parcela progressista de sua elite. Joaquim Nabuco, o mais célebre dos abolicionistas
brasileiros, procurava convencer o Congresso e a Casa Imperial de que o trabalho livre
era mais vantajoso do que o escravo, do ponto de vista econdmico, social, intelectual e,
enfim, moral. Cabe ressaltar que mesmo as perspectivas mais progressivas para a época
nédo deixavam de subscrever ao projeto de branqueamento da populacéo.

N&o por acaso que, apds a abolicdo, o Estado passou a apoiar, inclusive com
financiamento direto, a imigracdo de trabalhadores livres europeus, principalmente
italianos e poloneses. De 1884 a 1920, estima-se que entraram no Brasil cerca de 3
milhGes de imigrantes europeus, enviados primeiramente para as fazendas de café e
depois desviados também para trabalhos urbanos na cidade.

Existe ja uma rica bibliografia sobre os movimentos migratérios de populacgdes
estrangeiras e da populacédo afrodescendente dentro do territorio nacional, em busca de
uma melhor vida. E extensamente documentada a dificuldade de insergio no mercado

de trabalho enfrentada pelos brasileiros afrodescendentes, dada a discriminagao por
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parte dos empregadores e a competicdo com os imigrantes europeus (PIERSON, 1945;
FERNANDES, 1978; GRAHAM & HOLLANDA, 1984; ALANIZ, 1997; OLIVEIRA,
2002; SILVA, 2016).

Logo ap6s a abolicdo da escraviddo, cai o Império e instaura-se, via golpe
militar, a Republica, em 1889. O novo regime teve, na verdade, carater conservador
com relacdo & mudanca social. No que diz respeito as oportunidades sociais, a
Constituicdo liberal de 1891 retira do Estado a obrigacéo de oferecer assisténcia social e
educacdo primaria gratuita. Em geral, conflitos sociais eram encarados como casos de
policia.

O coronelismo é apresentado como fenémeno estruturante da organizag&o social,
politica e econbmica da Primeira Republica (1889 - 1930), que substitui o centralismo
imperial pelo federalismo, concentrando poder em nivel regional. O sistema coronelista
foi marcado por uma rede complexa de relagdes de favor e de compromisso que
envolvem desde o “coronel” local, que era o representante das poderosas oligarquias
agrérias que comecavam a declinar em poder econémico e social, 0os governadores dos
Estados e o presidente da Republica.

Na medida em que o novo regime politico ampliava a base representativa, 0s
chefes locais passaram a barganhar os recursos do governo central e estadual através do
oferecimento de votos da sua zona de influéncia. O controle rigido sobre os votos era
realizado via cabos eleitorais (cooptacdo) e capangas (violéncia), constituindo os
“currais eleitorais” e produzindo o chamado “voto de cabresto”. Em troca, os chefes
locais recebiam privilégios, como nomeacgdo de cargos, leniéncia no julgamento das
ilegalidades que praticavam e recursos financeiros.

Aos libertos ndo foram garantidos empregos, nem educagdo e tampouco terra.
Haviam migrado muito internamente, mas continuavam a se concentrar no campo. O
brasileiro comum, no meio rural, era tdo desamparado que tinha o senhor local como
benfeitor, sendo ele o Unico intermediario entre essa parcela mais pobre da populacao e
o0 Estado. Havia muito sucesso em se fazer desconhecer a arbitrariedade e em se fazer
reconhecer os beneficios daquela relagdo social de dominagdo. O clientelismo politico e
0 mandonismo tinham raizes, portanto, no clientelismo econémico.

As linhas de fuga de um sistema t&o rigido, em que as oligarquias estaduais e
locais competiam ferozmente para assegurar a alianca no poder, eram ora radicais, como
nos casos das revoltas messianicas de Canudos (1897) e de Contestado (1915), ora

furtivas e dificeis de recapitular, a ndo ser via registros de memdria, criminais, artigos
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de jornais e documentos de associacfes civis que resistiram a passagem do tempo
(SILVA, 2016).

Em resumo, as formas de organizacdo da populacdo com o objetivo de garantir
melhores condi¢cbes de vida variaram desde o apadrinhamento politico por coronéis,
passando pela ajuda vicinal, organizagdes religiosas ou beneficentes até a constituicao
de movimentos revolucionérios, incluindo ai os anarquistas e operarios, ativos desde a
década de 1870° (CARONE, 1976). Estes UGltimos pressionaram as elites a
implementarem avangos sociais, especialmente na concessao de liberdades politicas e,
mais tarde, também de direitos trabalhistas®.

Nesse periodo, as reformas urbanas, a preocupacdo com saneamento se
destacam nas cidades, embora a maior parte da populacdo continue majoritariamente
rural. Um acelerado processo de substituicdo de importacdes alavancava a industria
nacional e consolidava o deslocamento do dinamismo econémico do pais para a regido
Sudeste (que inclui os Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito
Santo), iniciado com a cultura do café ao longo do século XIX. O crescimento das
cidades apresenta novos problemas para a elite, relacionados a saude publica, moradia,
transporte etc. Conflitos entre as politicas capitaneadas pelas elites e as classes
populares tiveram expressdo na revolta de 1904, na cidade do Rio de Janeiro, contra a
vacina obrigatdria e outras medidas de higiene, que incluiram a destruicdo de moradias
populares.

A economia do café, principal produto de exportacdo brasileiro & época'’,
dominava a atencgdo das elites e abriu caminho para uma politica industrial nascente. A

alianca da lavoura e da industria na historia econdmica do Brasil se d& porque as classes

® Em 1890 é realizado o 1° Congresso Socialista no Brasil, presidido por Franca e Silva, que leva a
criacdo, dois anos depois, do 1° Partido Socialista Brasileiro. Dez anos depois, em 1902, acontece o 2°
Congresso e surge o 2° Partido (dirigentes: Ascendino Reis e Silvério Fontes). Um ano depois é fundada
no estado do Rio de Janeiro a Federag@o Operaria Regional Brasileira. Em 1905, novas federag6es foram
criadas nos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, Pernambuco e Para. Os Congressos
Operérios foram realizados em 1892, 1902, 1906 e 1912. Os trés primeiros congressos foram dominados
por tendéncias anarquistas (que permaneceram dominantes no movimento operario de modo geral até a
década de 1920), que apresentavam reivindicagfes econdmicas sem representagdo por vias eleitorais. O
ultimo deles foi patrocinado pelo governo federal de Hermes da Fonseca, quando tenta-se controlar as
organizacGes operarias em beneficio do governo. Cabe notar que o operariado era formado
majoritariamente por estrangeiros de nacionalidade italiana, espanhola e portuguesa e estava em geral
desligado da vida politica institucionalizada. O Partido Comunista do Brasil de origem anarquista é criado
em 1919 (dirigentes: José Oiticica e Edgard Leuenroth) e o Partido Comunista Brasileiro, que seguia o
modelo soviético, em 1922 (CARONE, 1976).

® José Murilo de Carvalho chama atencéo para como, surpreendentemente, os sindicatos rurais foram
reconhecidos antes (em 1903) dos sindicatos urbanos (1907), o que ele explica a partir da presenca de
trabalhadores estrangeiros na cultura do café.

0 Seguido pelo agucar, cuja producéo estava em decadéncia, e depois pela borracha, explorada
brevemente nas duas primeiras décadas da Republica.
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agrarias e comerciais sdo a mesma, a principio. Conviviam associados interesses em
importacéo e exportacéo.

A classe média da Primeira Republica era formada de militares, funcionarios
publicos, comerciantes, profissionais liberais e estudantes. Esta camada - que se
organiza de forma variada no periodo - age muito mais efetivamente como grupo de
pressdo do que as classes populares. Entre 1892 e 1895, ela funcionou como esteio para
a estabilizacdo do novo regime politico. Em 1909, ela pressionou, sem sucesso, para
uma reforma no sistema eleitoral (a favor de maior representacdo de minorias e do
sufragio secreto), dominado pelo sistema coronelista que protegia interesses dos grandes
proprietarios de terra e da incipiente classe industrial em detrimento dos seus. Nos anos
1920, ela faz pressdo no Legislativo com relagdo a “questdo da moradia”, e a revolta
armada do Tenentismo®! surge como solugdo para a sua insatisfagdo com as elites em

conducéo do Estado, culminando na Revolucéao de 30.

Concluséao

Desde a independéncia garantidora de novo status juridico-politico ao Brasil, em
1822, passando pela abolicdo da escraviddo (1988) e ao longo da primeira experiéncia
republicana no Brasil (1889-1930), as elites enquadraram a “questdo social” e a
“questdo racial” como os grandes dilemas nacionais a serem superados por um processo
modernizador.

Do ponto de vista analitico, interessado em compreender ora o alargamento ora a
contragdo do escopo da cidadania (entendida como distribuicdo de capacidades e
liberdades usufruidas pela populacdo de modo geral), a mudanca social mais relevante
durante o Brasil Império (1822-1889) veio com a aboligdo da escraviddo, ja muito tardia

tomada em consideracdo 0 contexto internacional. Com ela, parte significativa da

O Dicionario Histérico Biografico Brasileiro (FGV CPDOC) define Tenentismo como um movimento
politico-militar, liderado por oficiais de baixa patente, em sua maioria, entre 1920 a 1935, que aliados as
oligarquias ndo cafeeiras e as classes médias, opds-se ao governo central, por meio de uma série de um
levantes armados, insurreicdes e tentativas de golpe (em especial, a Revolta dos 18 do Forte de
Copacabana de 1922, a Revolucdo de 1924, e a Coluna Prestes de 1925 a 1927), mal articulados em
termos organizacionais, mas que deram peso a crise que culminou com a Revolugdo de 1930. O
movimento defendia reformas que iam de encontro aos interesses agrarios dominantes (tais como voto
secreto, restabelecimento do equilibrio entre os trés poderes, ampliagdo da autonomia do Poder
Judiciario, direitos e justica trabalhistas e educacgdo publica) e acabou sendo excluido parcialmente do
poder pelas oligarquias vitoriosas com o golpe militar de 30. Cabe ressaltar que ideologicamente o
movimento tenentista tinha inclinagGes elitistas e autoritarias. Optaram por nao formar partidos politicos
para mobilizar o apoio popular e se constituiram enquanto grupo de pressdo. Tentaram implementar
formas de organizagdo politica inspiradas em modelos fascistas.
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populacdo foi incorporada, formalmente, aos direitos civis e politicos* previstos na
constituicao.

Como e o quanto esta mudanca formal implicou em mudanca real na vida das
pessoas é objeto de debate pela literatura especializada. E certo, porém, que os direitos
civis das populagdes afro descendentes eram pouco respeitados, embora a vida dessa
populacdo tenha mudado significativamente apds o fim do trabalho escravo. Os direitos
sociais permaneciam ainda distantes no horizonte de possibilidades da populagéo
brasileira de modo geral.

De um lado, podemos dizer que o racismo entrou para a literatura cientifica e
para a retorica politica na virada do século XIX para o XX para explicar e legitimar a
exploracdo econdmica, a dominagdo colonial, legislacbes racistas e os horrores da
escraviddo e do nazismo. Porém, para além de sua instrumentalidade politica, ha no
bojo da fic¢do da “raga” uma visdo de mundo de raizes culturais, que traca uma
diferenciacéo entre n6s & eles (AZEVEDO, 1987).

Se, em meados do século XX, ap6s um século de discussdes sobre o racismo

513

cientifico, a nogdo de raga biologica e até de “raga historica” ° perdem espaco, a nogao

1”4, por outro lado, emerge e comeca a lancar luz sobre os mecanismo de

de “raca socia
discriminacdo e de reproducdo de desigualdades “raciais” e “sociais”, que guardam
relacdo (cultural) com emocdes e sentimentos de comunidade®.

Da mesma forma, a “questdo social”, relacionada principalmente ao mundo do

trabalho, até entdo quase totalmente desregulado, e também a educacdo, a higiene, a

o) colégio eleitoral abarcada todos os homens maiores de 25 anos (e em alguns casos, maiores de 21
anos). Mulheres e analfabetos ndo votavam, mas libertos que cumprissem os demais requisitos sim. Mais
de 85% da populacdo era de analfabetos e mais de 90% vivia em areas rurais, sob o sistema do
coronelismo. O voto era facultativo, direto e aberto. Além disso, em geral as elei¢des eram conturbadas,
fraudulentas e violentas (CARVALHO, 2013).

3 0 conceito de “raga histérica” refere-se a concepgdo de que as diferentes posi¢cOes sociais e
desenvolvimentos de modo geral das “ragas humanas” se devem a histéria social e ndo a biologia,
portanto, do ponto de vista dos que subscrevem esse ponto de vista, se a raca negra foi historicamente
escravizada, entdo, ela tornou-se (historicamente) inferior, embora esta ndo seja sua condi¢do “natural”
ou uma “necessidade biolégica” (NABUCO, 1949; ROMERO, 1960).

4 Nos anos 1950, a Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
financiou, total ou parcialmente, uma série de estudos - que agregados passaram a compor 0 que se
convencionou chamar de “Projeto Unesco” - sobre relacdes raciais no Brasil, com o objetivo de determinar
como fatores econdmicos, politicos, culturais e psicoldgicos influenciam essas relagdes no pais, que havia
ganhado notoriedade internacional por ser, supostamente, uma “democracia racial”’. Para os autores da
primeira fase do projeto Unesco, a nog¢do de raga ganha maior fluidez em comparacdo com os estudos
anteriores e é definida a partir de relagdes sociais e culturais. A ideia de raca, no entanto, ndo deixa de
estar referida a fenétipos e a padrdes comportamentais, reais e imaginarios. A esta ideia de raca deu-se o
nome de “raga social”.

5 O conceito de comunidade é polissémico. Aqui, ele é usado para se referir a um grupo de pessoas em
interacdo, direta ou indireta, em uma area geografica limitada e através de instituicdbes comuns, e que
possuem senso de interdependéncia e integracdo. O conceito abarca, de maneira primordial, uma
dimensédo simbolica e subjetiva, relacionada a identidade e a valores compartilhados (OUTHWAITE &
BOTTOMORE, 1996).
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nutricdo e a habitacdo, recrudesce os debates sobre os limites de uma comunidade
politica, demarcando quando é ou ndo possivel reivindicar solidariedade e maior
igualdade na distribuicdo de recursos valorizados.

O objetivo final de analisar de forma detalhada a composicéo e a inter relagédo
das percepcdes de elites — tornadas acessiveis através da articulacdo, em geral publica,
de posicionamentos inseridos num debate nacional - € interpretar, sob nova perspectiva,
a relagdo entre elites, sociedade e Estado em sociedades pés-coloniais'®, levando em

consideracdo a luta e a transformacéo ideolodgica intra elites.
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