XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

TRABALHO DECENTE E A SUBJETIVIDADE DO TRABALHADOR: UM ESTUDO

NO CAMPO DA DEFICIENCIA

Elaine Thais da Silva Lima

elaine.thais@ufsc.br

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Brasil

Maria Soledad Etcheverry Orchard

maria.soledad@ufsc.br

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Brasil



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

RESUMO

Em um contexto de mundializacdo do capital, caraeigo pela hegemonia do capital financeiro e
pela reestruturacdo dos processos produtivos (Dr2@kl), o trabalho se mantém como l6cus
central de integracdo social. Nesse contexto, geestomo a regulacao do trabalho, adquirem um
papel fundamental, para a garantia de direitostadasios, nesse campo, a atuacao da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), com a criacdo dpeda do Trabalho Decente, ja incorporada as
politicas de desenvolvimento de diversos paisagraleles o Brasil, foco de nossa pesquisa. Na
perspectiva da OIT, o trabalho decente é entendano aquele “adequadamente remunerado,
exercido em condi¢cbes de liberdade, equidade erassga) capaz de garantir uma vida digna”
(Brasil, 2010). Essa nocdo estd apoiada em qudltieep estratégicos: a) respeito as normas
internacionais do trabalho, em especial aos piioeip direitos fundamentais do trabalho (liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito deawggg&o coletiva; eliminacao de todas as formas
de trabalho forgado; abolicdo efetiva do trabalhfantil; eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacaoprdpocdo do emprego de qualidade; c)
extensdo da protecdo social; d) dialogo social§iBra010). O trabalho decente, mais que uma
agenda, € um projeto em constante construcdo, paetaa para um problema concreto: as
modificacdes nas condi¢des laborais (Espinosa,)2@l@uestdo crucial € que o que caracteriza um
trabalho decente ndo é somente o respeito ao hleatmal mas, também, o respeito a atividade
vinculada ao trabalho (Deranty & Macmillan, 2012tssa questdo nos remete ao impacto
produzido pelo trabalho no corpo e mente dos thaloimires, em especial aos trabalhadores com

deficiéncia, sujeitos de nossa pesquisa. A pdds acdes vinculadas a Agenda Nacional de
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Trabalho Decente (ANTD) e ao Subcomité de Promalgidrabalho Decente para Pessoas com
Deficiéncia, no Brasil, este trabalho tem como tjpediscutir o trabalho decente no campo da
deficiéncia, em especial no que diz respeito aeswifjade do trabalhador. Este estudo esta
vinculado a pesquisa de tese intitulada “A Resémgal de Cargos Publicos e os Impactos na
Geracao de Trabalho Decente para Pessoas comébefecinas Universidades Publicas Federais
Brasileiras”, em desenvolvimento junto ao Prograled@6s-Graduacdo em Sociologia Politica, da
Universidade Federal de Santa Catarina.

Palavras-chave:Deficiéncia, Trabalho Decente, Subjetividade

ABSTRACT

In a context of capital internationalization, claesized by financial capital hegemony and by the
restructuring of productive processes (Druck, 20it9rk remains the central locus of social
integration. In this context, issues such as labgulation assume a major role in the maintenance
of rights. The creation of the Decent Work Agengdte International Labor Organization (ILO) is
worthy of note. This agenda has already been imcatpd by several countries, and Brazil, the
country on which we focus our research, in oneheint. ILO regardsiecent workas the one
“properly paid for, exercised in freedom, equitylaafety, capable of guaranteeing a dignified life”
(Brasil, 2010). This notion is supported by fourattgic cornerstones: (a) respect to international
labor regulation, especially regarding basic laponciples and rights (union freedom, effective
acknowledgment of the right to collective negotati elimination of all forms of forced labor,

permanent eradication of child labor, eliminatiohall forms of work or employment-related
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discrimination); (b) promotion of quality employntefc) expansion of social protection; (d) social
dialogue (Brasil, 2010). More than an agenda, deaemk is a project in constant construction,
which addresses a concrete problem: current matiiecs in labor conditions (Espinosa, 2012).
The crucial issue characterizing decent laborgpeet not only to workers, but also to work-related
activities (Deranty & Macmillan, 2012); this is agtd to the impact work has on the bodies and
minds of workers, especially disables ones, whotleesubjects of our research. Based on the
actions linked to the National Decent Work Agenda #he Subcommittee for the Promotion of
Decent Work for Disabled People, in Brazil, thesem study discusses decent disabled work,
especially regarding the workers’ subjectivity. §tudy is linked to the doctoral research entitled
“A Reserva Legal de Cargos Publicos e os Impacio&eracdo de Trabalho Decente para Pessoas
com Deficiéncia nas Universidades Publicas Fed@aisileiras” [Public Work Quotas and the
Impacts of Decent Work Generation in Brazilian RulJniversities], developed in the Graduate
Program of Political Sociology, Federal UniversafySanta Catarina.

Keywords: Disability, Decent Work, Subjectivity
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Introducgéo

A conquista de direitos no campo da deficiénciadtgda na mobilizacdo social e politica
de pessoas com deficiéncia. No campo do traballaderacdo para a deficiéncia enquanto fator
potencializador de vulnerabilidade fundamenta ijgakit publicas nacionais e diretrizes
internacionais. Nessa seara, destacamos a disg@mirdo trabalho decente no Brasil, em
cooperacao com a Organizagao Internacional do hal{®IT), e a construcdo de uma Agenda
Nacional de Trabalho Decente (ANTD) brasileira, c@&mfase na trajetéria da tematica da
deficiéncia nesse contexto.

Se, por um lado, o conceito de trabalho decentesapta variaveis complexas e de dificil
mensuragao; por outro, ao relacionar como condpgia o trabalho decente questdes como a
liberdade e a equidade, o conceito abre caminhasgpdebate sobre a subjetividade no contexto do
trabalho. Essa é uma abertura essencial para ceng@e o trabalho como fonte de dignidade
humana.

A estigmatizacédo vivenciada por pessoas com defi@étem estreita relacdo com a
compreensao da deficiéncia enquanto tragédia; ade®sd padrdes de normalidade. O lancamento
de um olhar atento sobre a deficiéncia, a partimdgimentos sociais e politicos em consonéancia a
construgdo de um modelo social da deficiéncia, efitensubsidios para o aprofundamento das
relacdes entre deficiéncia, trabalho e subjetivadad

Diante do exposto, este estudo tem como objetisoutir o trabalho decente no campo da

hY

deficiéncia, em especial no tangente a subjeti@ddd trabalhador. Para isso, partimos das
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discussbes em voga no campo dssibility studiescom atencdo ao impacto do contexto social na
percepcdo da deficiéncia como fator potencializader precariedade. Discutimos, entdo, a

complexidade do conceito do trabalho decente epelia subjetividade para a caracterizagdo do
trabalho decente. Por fim, apresentamos a tragett@riimplementacdo de uma Agenda de Trabalho

Decente no Brasil e 0 espacgo da tematica da dediei®esse contexto.

Disability Studies

Os estudos sobre deficiéncia digability studiessurgiram como reflexo de lutas politicas
empreendidas por pessoas com deficiéncia. Teddoomodelo social, pilar dos estudos sobre
deficiéncia, e ativistas da Union Physical Impammagainst Segregation (UPIAS) como Oliver,
Barnes, Abberley, Barton, Shakespeare e Finkelsteiraram o debate sobre deficiéncia no campo
de direitos, defendendo que “um corpo com lesGesesdaria apto ao regime de exploracao da
forca de trabalho alavancado pelo capitalismo daevddradicalidade que a norma ostenta na
assuncéao destas atividades” (Piccolo & Mendes, ,201460).

Nas premissas do modelo social sdo evidentes tasasréo modelo médico preponderante
no campo da deficiéncia. Se, por um lado, a petispedo modelo médico relaciona deficiéncia a
doenca a ser curada, pesando sobre o individuara&rbusca incessante de adaptacdo aos padrbes
sociais vigentes. Por outro, o0 modelo social emaoma deficiéncia uma manifestacdo da
diversidade humana, tornando essencial a adequdgsicambientes sociais para favorecer a

inclusdo (Santos, 2008). Embora apresente apareritieas ao modelo médico, o modelo social
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pY

ndo renega o0s avancos biomédicos no cuidado a, les@® lanca m&o a premissa de que a
deficiéncia ndo se restringe as questdes organicas.

A distincdo entre lesdo e deficiéncia foi uma dasstpes norteadoras do movimento
UPIAS e do modelo social da deficiéncia. Enquantes@io faz alusdo a ausencia de parte ou
totalidade de um membro, 6rgdo ou sentido (PicéldMendes, 2013); a deficiéncia esta

relacionada as desvantagens vivenciadas pelasagessn deficiéncia em sociedade.

Segundo Diniz (2012), o modelo social da defici@nci

baseia-se na proposicao de que a sociedade enstitsgdes é que sdo opressivas, discri-
minadoras e incapacitantes, portanto a tensdosprestar direcionada para a remi¢cédo dos obstéacu-
los existentes a participacdo das pessoas comémeifi@ na vida em sociedade, mas também para a

mudanca institucional, bem como para a mudancagldamentos e atitudes que criam a exclusao

(p-33).

Embora os primeiros tedricos do modelo social gsas a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e no sistemaamiibnal, estes ndo promoveram uma
reformulacdo ampla dos principios produtivos e iisogae regem a vida coletiva em torno do
trabalho. O debate foi ampliado a partir da critieateéricas feministas, que acrescentaram ao
modelo social temas como a importancia do cuidadxperiéncia do corpo doente, os gravemente

deficientes e o papel das cuidadoras (Diniz, 2003).



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

Na transversalidade entre estudos sobre defici@n@atudos feministas e de género séao
encontrados como eixos de articulagcdo o pressuplastdesnaturalizagdo do corpo, a dimensao
identitaria do corpo e a ética feminista da deficié@ e do cuidado (Mello & Nuernberg, 2012).
Dessa interface, destacamos o olhar lancado petosea sobre a tematica da corporalidade no
campo da deficiéncia e as experiéncias do corpoieiete.

Em uma perspectiva antropoldgica, Gardou (2005%gendeficiéncia a partir das tensées
entre singularidade e pluralidade. A deficiéncia omo paradoxo ser, a0 mesmo tempo, “a mais
individual e a mais social das realidades humaifas™50). Se por um lado as manifestacdes
inerentes a deficiéncia afetam o sujeito de ummadomuito particular, por outro, estdo munidas de
uma interpretacao coletiva, construida em sociedade

As diferentes experiéncias do sujeito com defig@nw contexto social impactam na
percepc¢éao da deficiéncia enquanto pluralidade haroarfator potencializador de precariedade. Na
Otica capitalista predominante, em que o discursondrmalidade dita padroes estéticos e
produtivos, a deficiéncia esta diretamente reladaa excluséao.

A partir da abordagem interacionista de autoresocBecker, Elias e Scotson, a experiéncia
opressiva vivenciada pelas pessoas com defici@c@mpreendida por Piccolo e Mendes (2012)
pelo conceito deutsider A vida de pessoas com deficiéncia é marcadagxelasdo em processos
de tomada de decisdo. Para os autores, a mudassa situacdo depende da participacdo das
pessoas com deficiéncia na vida publica, ocupaondtop de alta visibilidade social e desfazendo o

estigma de dependéncia imposto sobre sua identidade
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Trabalho decente e subjetividade

Em 1999, diante dos reflexos da precarizacdo dadigies laborais, a OIT intensificou
acOes voltadas a dignidade dos trabalhadorestuinstdb a Agenda de Trabalho Decente, j&
implementada por diferentes paises, dentre eleasilB

O trabalho decente é compreendido como um trab&dequadamente remunerado,

exercido em condi¢cbes de liberdade, equidade erasga capaz de garantir uma vida digna”

(Brasil, 2010, p.5). O conceito est4 ancorado eatrquobjetivos estratégicos:

1) promover e cumprir as hormas e 0s principiogratas fundamentais no trabalho; 2)
criar maiores oportunidades para mulheres e horpans que disponham de remuneragédo e
empregos decentes; 3) realcar a abrangéncia edgiaftla protecao social para todos e 4) fortalecer
o tripartismo e o dialogo social (OIT, 2006, p. VIl

7

Nessa perspectiva, o trabalho decente é consoanterénas e regulacdes de trabalho,
respeita os direitos do trabalhador no decorrepGs aua vida laboral e proporciona condi¢des
adequadas de participacdo em processos de didogd. s

Embora o trabalho decente e seus pilares estragégigjam fortalecidos pelas diferentes

conquistas dos trabalhadores no campo dos dirgris;se de um conceito amplo e complexo.

Além de identificar restricbes referentes a opersizacdo das politicas de trabalho decente, a
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complexidade e as limitagbes do conceito sdo apastaas pesquisas de Espinosa (2012) e De-
ranty e Macmillan (2012) como obstaculos para am@izacao do trabalho decente como um pro-
jeto politico e econémico efetivo.

Para Espinosa (2012) o conceito de trabalho de@ntia ndo alcancou solidez tedrica. H&
uma difusa linha que separa o trabalho decenteetiaque néo o é, sendo insuficiente pautar essa
divisdo na satisfacio de necessidades basicaseEsdeio analisa-lo sob a 6tica do poder de muta-
cdo das proprias necessidades e das relacdes efeepdoiminacdo presentes em sua constitui¢ao.

Ademais, a caracterizacao do trabalho decentea@ sobre aqueles que o executam mas
sobre aqueles que o medem: governos, estados, sam@enstituicoes especializadas. Nesse con-
texto, a determinagcdo de um trabalho decente camdizum marco regulatério repleto de estraté-
gias e aliangas que refletem uma estrutura ecom)matitica e social que ao mesmo tempo funda e
protege as transformacdes laborais.

O limite da proposta de trabalho decente é a md@strutura econébmica da regido, na medi-
da em que reflete estratégias, aliancas e politieawissivas. Por um lado, proliferam-se medidas
de flexibilizacao dos processos produtivos quegsream as condi¢des laborais e, por outro, criam-
se politicas assistenciais incapazes de superesamdilibrio gerado. A concretizacdo do projeto de
trabalho decente, para o autor, depende da denzagé@td das possibilidades de participagdo que
chama a reflex&o a possibilidade de um conflitoldsses (Espinosa, 2012).

Outra limitacdo decorrente do projeto de trabakbeedte da OIT € apresentada por Deranty
e Macmillan (2012). Para os autores, a concepc¢dabdalho deve incorporar, além de uma ocupa-

¢cdo econbmica e suas relacdes sociais, o0 trabalho atividade, algo repleto de contelddo e que

10
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exerce um impacto significativo no corpo e mentg iddividuos. Essa proposi¢cao, que no campo
da Sociologia do Trabalho pode ser encontrada esgupsas voltadas ao sentido do trabalho, ga-
nhou novos contornos ao ser vinculada ao projetoati@lho decente, agregando também aspectos
fundamentais dos estudos de psicodinamica do balssenvolvidos pelo francés Christophe De-
jours.

O conceito e os principios de trabalho decentesdisgdos pela OIT enfatizam o respeito
ao status moral do trabalhador ao relacionar asp@cimo equidade, liberdade e dignidade ao tra-
balho. O trabalho decente s6 é possivel de sengddo quando no percurso do processo de barga-
nha e nas relagdes laborais a condicdo de empredgaddesfavorece o trabalhador, refletindo uma
repressao fisica, psicoldgica, econémica ou sircdOA amplitude do conceito de trabalho decente
da OIT deve-se as varia¢des culturais e os niveedenvolvimento dos diferentes paises que in-
tegram a Organizacao (Deranty & Macmillan, 2012).

Para os autores, um trabalho acordado a partionigigbes contratuais justas e com relacdes
de trabalho adequadas ndo caracteriza necessattaumerirabalho decente, uma vez que a propria
organizacéo do trabalho pode acarretar danos pgicok ao trabalhador.

As contradicdes entre as condi¢ges de trabalho es#exto real percebido pelo trabalha-
dor podem ser observadas a partir dos estudos sa®atido do trabalho, em que o contetdo do
trabalho é fundamental para a configuracédo do ltrakdecente. A literatura sobre os sentidos do
trabalho relaciona o conteudo do trabalho com erdasdvimento de capacidades, reconhecendo a
necessidade de os trabalhadores desfrutarem @eacstonomia na organizagao e nos processos de

trabalho (Deranty & Macmillan, 2012).

11
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Outra forma encontrada pelos autores para relacmoantetdo do trabalho ao conceito de
trabalho decente é o modelo da psicodinamica daltra, desenvolvido por Dejours, nesse contex-
to compreendido em suas trés dimensdes: o tralbalno uma atividade individual, o trabalho em
termos de cooperacdao, e o trabalho como cultuitigaol

No ambito da atividade individual séo relacionadsdglificuldades encontradas pelo traba-
Ihador para a realizagcéo da tarefa. Dejours (2o®/la umgap entre as tarefas como séo prescri-
tas e a execucao das atividades em si, preenchidspbjetividade do trabalhador. Sem um esfor-
¢o criativo e a motivagao individual, o trabalhoépse um instrumento de alienacéo.

As condi¢cdes que determinam se um trabalho é det¢amtbém designam os aspectos da
organizacédo e o design do trabalho que impactanapacidade individual de engajamento, de al-
cancar resultados satisfatorios e de ser produigsses aspectos incluem a consideragdo do traba-
Iho como um condutor de autodesenvolvimento pelailimacdo cognitiva e capacidade emocional,
ou, ao contrario, repercutem no truncamento daacid@des subjetivas (Deranty & Macmillan,
2012).

A organizacédo do trabalho a partir de uma otitarima ndo normativa é uma questédo chave
na visdo Dejouriana de trabalho. Nesse contexfmerspectiva ergondmica pode contribuir para
uma visao de trabalho decente focada no trabalhoasto atividade, proporcionando ao trabalha-
dor o desenvolvimento de suas capacidades.

A dimenséao do trabalho como cooperacéo, por sugaggega a transformacéo da coorde-

nacéo planejada em cooperacéo efetiva a partindecompreensdo compartilhada pelos trabalha-

12
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dores das normas e da organizacao efetiva do lik@bain contexto propicio para o reconhecimen-
to profissional, fator essencial na percepc¢ao awaihador sobre o significado do trabalho.

O dialogo social como principio de trabalho deeerat perspectiva da OIT estd associado ao
direito de liberdade de associacéo, que privilegianatizacdes e as condi¢des do trabalho. Para
Deranty e MacMillan (2012), a perspectiva de Deoacrescenta um topico importante as discus-
sOes sobre trabalho decente ao considerar o tcabalativo como um aspecto fundamental para a
organizacgédo do trabalho e as configuracdes dolt@bimrnando-se essencial para o bem-estar do
trabalhador.

Por fim, a dimensao da cultura politica do trabatiaciona a organizagédo do trabalho com
a qualidade da vida democratica. Se por um ladgan@acdo do trabalho pode contribuir para o
desenvolvimento de capacidades individuais e cagger atuando como um veiculo democrético,
por outro, pode disseminar diferentes formas deingho no trabalho e fora dele. Apesar dessa
dimensdo estar presente nas diretivas da OIT e memsbros, Deranty e MacMillan (2012)
sugerem que esse aspecto deve ser integrado comeommmonente essencial nas dimensdes
educacional e cultural da campanha do trabalhontiecalertando sobre a importancia das relacdes

de trabalho para a vida democratica.

Metodologia

Para compreender o espaco ocupado pela teméatidaefid&ncia na Agenda de Trabalho

Decente brasileira, bem como possiveis discursadaaassociados, partimos de um estudo

13
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exploratorio e descritivo, fundamentado por regstile reunides, relatérios e publicacdes oficiais
produzidos no ambito do governo brasileiro e pdia O

Nesse contexto, a analise de documentos como adAdeacional de Trabalho Decente e
relatérios de acompanhamento auxiliam na identifioadas questdes relacionadas a deficiéncia
gue foram integradas a politica nacional e as agéssnvolvidas a partir de entéo.

Destacamos, também, a trajetéria do Subcomité demddo do Trabalho Decente para
Pessoas com Deficiéncia, criado com o objetivo dpliar o debate sobre deficiéncia em agdes
vinculadas a Agenda Nacional de Trabalho Decentec&mos, a partir dos registros de reunides
obtidos a partir do Sistema Eletronico do Servigdrdormacgao ao Cidadao (e-SIC), nos termos da
Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, verificaag@®s empreendidas pelo Subcomité e possiveis
evidencias da relacéo entre trabalho decente éefia e subjetividade.

Embora tenha sido desenvolvido de forma indeperderdte estudo esta vinculado a
pesquisa de tese intitulada “A Reserva Legal dggy@3aPublicos e os Impactos na Geragédo de
Trabalho Decente para Pessoas com Deficiéncia nagfdidades Publicas Federais Brasileiras”,
em desenvolvimento junto ao Programa de Pos-Graduam Sociologia Politica, da Universidade

Federal de Santa Catarina.

O Trabalho Decente no Brasil

A ANTD foi langada no Brasil em 2006, trés anossap@stabelecimento de um Programa

Especial de Cooperagdo Técnica com a OIT. O dociamfen desenvolvido em conjunto com

14
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organizacdes de trabalhadores e empregadores, camdgdes que acompanham o0s eixos
programéticos do Plano Plurianual (PPA) 2004-2@87resultados contidos no Relatorio Nacional
de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimdatdlilénio, bem como os objetivos da
Agenda Nacional de Desenvolvimento (Brasil, 2006).

As prioridades elencadas na ANTD foram: a) gerarsnea melhores empregos, com
igualdade de oportunidades e de tratamento; bjliearao trabalho escravo e eliminar o trabalho
infantil, em especial em suas piores formas; eotpliecer os atores tripartites e o dialogo social
como um instrumento de governabilidade democréBcasil, 2006).

A partir de 2007, surgiram no Brasil iniciativagg@a constru¢do de agendas subnacionais
de trabalho decente, como os casos da Agenda Blghidrabalho Decente, da Agenda pelo
Trabalho Decente do Estado do Mato Grosso, da Ag&mdjional de Trabalho Decente do ABC
Paulista e da Agenda do Trabalho Decente de Ca(@bT, 2012).

Em 2010, o Ministério do Trabalho e Emprego — M@&gbu o Plano Nacional de Emprego
e Trabalho Decente - PNETD, que relaciona os ot esperados, as metas para os anos 2011 e
2015 e os indicadores de avaliagdo para prioridg@eslencadas na Agenda. O PNETD foi
instituido para operacionalizar a ANTD, além de figumar-se como um instrumento para a
promocéao continua do trabalho decente no paisi(B2843).

Os resultados obtidos em relacdo as metas de afdrh fivaliados no documento Exercicio
de Monitoramento do PNETD e uma revisdo dos indicexlde trabalho decente foi realizada no
decorrer de 2014, a partir dos trabalhos de umaiss@m Tripartite de Reviséo. A partir dos indica-

dores para a avaliacdo do trabalho decente nogmfsjoridades elencadas na ANTD foram men-
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suradas em relatérios como, por exemplo, o livroliidicadores do Trabalho Decente, do Anuario
do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Rendd.5 @IEESE).

Em iniciativas mais recentes, o trabalho dectmteauta da campanha pelo trabalho decen-
te na Copa do Mundo de 2014 no Brasil e permanexsepte em programas como o Cooperagao
Sul-Sul, desenvolvido em colaboragdo com a OIT, oarhjetivo de contribuir para a promoc¢ao do

trabalho decente nos paises em desenvolvimento.

Deficiéncia e Trabalho Decente

A deficiéncia estd explicita na ANTD brasileira c@mprevisdo de “implementacdo de
programas e acdes de combate a discriminagdo balltcacom atencdo especial para mulheres,
populacdo negra, jovens, idosos, pessoas vivendo Hb//Aids e pessoas com deficiéncia.”
(Brasil, 2006). No entanto, o PNETD né&o relacionaisquer metas direcionadas especificamente a
esse grupo.

O tema ganhou maior visibilidade na | Conferénciacibihal de Emprego e Trabalho
Decente — CNETD. Sob a coordenacdo do Ministéridmdalho e Emprego, a Conferéncia foi
realizada no periodo de 8 a 11 de agosto de 28i@¢ tcomo finalidade “a promocéo de um amplo
debate no territério nacional envolvendo a tematigs politicas publicas de trabalho, emprego e
protecao social” (Brasil, 2011b).

A realizagdo de uma Conferéncia Nacional, anteaigad eventos municipais, regionais e

estaduais, seguiu o0 modelo participativo ja in&téyela governo brasileiro em areas como saude e
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educacgdo, visando ampliar a participacéo trigartét construcdo de politicas publicas que melhor
atendam as demandas da sociedade.

No evento nacional, além de serem destacados geepsms no periodo de 2006 a 2008 nas
politicas voltadas as pessoas com deficiénciapfaaaliados os desafios futuros para 2015. Na
pauta para acfes futuras constam a criacdo eefrtednto de politicas publicas voltadas a
promocdo de igualdade, a capacitacdo profissiodalnsercdo no mercado de trabalho, a
acessibilidade e a protecao social (Brasil, 2013).

No texto de subsidio da Conferéncia Nacional o tdefaciéncia esta atrelado as politicas
afirmativas para a insercdo no trabalho, na proéfiesn de igualdade de oportunidade e de
tratamento. A elevacdo no quantitativo de emprégwosais no periodo de 2007-2010 no Brasil ndo
refletiu em aumento correspondente de oportunidddessercao para pessoas com deficiéncia no
mercado formal de trabalho (Brasil, 2011a).

Por outro lado, o quantitativo de pessoas com i@efi@a inseridas no mercado de trabalho
por meio de agBes afirmativas foi ampliado. Confaromtexto de subsidio da Conferéncia Nacional,
um quantitativo de 89.045 pessoas com deficiéincean empregadas em decorréncia de quotas no
periodo de 2007 a julho/2010 (Brasil, 2011a).

A discriminacéo foi um dos agravantes elencadoa paesisténcia de insercao de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho. Questde® @utonomia, seguranca, adaptacao razoavel
do ambiente de trabalho e agbes de conscientizagd@mbiente de trabalho foram identificadas

como relevantes para a efetividade de politicaasircéo profissional no campo da deficiéncia.
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Essas questdes nos remetem as limitacbes do pugetabalho decente apontadas por
Deranty e Macmillan (2012). A insercao profissioeal termos quantitativos néo é suficiente para
caracterizar o trabalho decente, se levarmos esideEracao os pilares que sustentam o conceito. O
impacto do trabalho sobre o corpo e a mente daltraor torna-se um fator chave se avaliarmos o
contexto do trabalho na perspetiva da deficiéncia.

Nesse sentido, o desenvolvimento de capacidadesn®t@acdo fundamental para o
preenchimento daquilo que Dejours (2004) compreend® umgap entre as tarefas prescritas e a
execucado de atividades podem ser fortemente irdflados por questbes como, por exemplo, a
auséncia de acessibilidade no ambiente ou ferrasneettrabalho.

A discriminacado muitas vezes vivenciada por traddties com deficiéncia no contexto do
trabalho também reflete diretamente na percepcadrad@mlho decente. Os padrdes produtivos
impostos pelo discurso da normalidade perpassamelagbes de trabalho, influenciando a
dimensdo cooperativa do trabalho. Em um contextogem a compreensdo de normas e da
organizacdo do trabalho ndo é compartilhada, g@reaticarregado por aquele percebido como
diferente pode acarretar em diferentes formasmtessdo ou, até mesmo, exclusao.

Considerando a necessidade da criagdo de acOexlaslas pessoas com deficiéncia,
enquanto grupo vulneravel, em reunido realizadajyho de 2012, pelo Comité Executivo
Interministerial da Agenda Nacional de Trabalho édee, a entdo Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Sra. Maria do Rosario, prop6s a criacdondé&Subcomité para Promogédo de Trabalho

Decente para Pessoas com Deficiéncia, destacaedo qu
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o Eixo | da Conferéncia e da ANTD (Principios edigis) tem um Subeixo 1.1 que trata da
“lgualdade de oportunidade e de tratamento, edpsmme para jovens, mulheres e populacéo
negra”, sem mencao especifica as pessoas comédefecicomo grupo vulneravel. Neste sentido,
considera que o tema se fez presente no proces&omf@réncia apenas por analogia, 0 que
flagrantemente estd em desacordo com o nivel thartemto dado a esse segmento nas politicas

governamentais do Estado brasileiro (Brasil, 2012).

O Subcomité para Promocédo de Trabalho Decente Passoas com Deficiéncia foi
instituido oficialmente pela Portaria n. 857 ded&7junho de 2013, composto por diversos 0rgaos
do Governo Federal: Ministério do Trabalho e Emgpre§ecretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Previdér@aaial; Ministério da Saude; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministéldo Educacdo; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo e Ministério do Planejame@tgamento e Gestao.

Segundo a Secretaria Especial de Direitos HumdooSubcomité teve apenas 5 (cinco)
reunides, de agosto de 2013 a novembro de 20145{BR2017, p.1). Nas primeiras reunides, 0S
temas elencados para debate e delineamento desplanacdo foram: a formacéo e qualificacao
profissional; a reserva de vagas nos setores publiprivado; a adaptacdo razoavel do local de
trabalho e inovacdo do RH; a intermediacdo de nedobda; a reabilitacdo profissional; a revisao
da legislacdo; o programa jovem aprendiz, o Beivefie Prestacdo Continuada (BPC) trabalho e a

implementag&do e monitoramento de politica publica.
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Embora apresentasse um espaco promisor para asgshscule questfes voltadas a
deficiéncia na perspectiva do trabalho decente, eonmtegracdo de agendas de trabalho e
compartilhamento de informacdes, as memorias deiGes do Subcomité refletem um timido
avango no debate inicialmente proposto, com maicidéncia de debate voltado ao tema
Reabilitagdo Profissional, integrando questdessdest#@ncia social e salde, uma vez que naquele
momento o projeto estaba em fase de consulta public

Em discussdo sobre o Projeto de Reabilitacdo Brafisl no ambito do Subcomité para
Promocé&o de Trabalho Decente para Pessoas coméDei# realizada em 25 de fevereiro de 2015,

destaca-se a mudanca da compreenséo da defia@rsciervicos publicos:

Outro ponto discutido foi a mudanca de paradigmavddiacdo ndo ser apenas centrada na
pericia médica e envolver outros profissionaisinags®mo vem ocorrendo a maior participagédo do
servico social no INSS [Instituto Nacional do Seg&ocial]. Ressaltou-se a importancia de
considerar a CIF [Classificagdo Internacional dendinalidade, Incapacidade e Saude] em
detrimento do modelo biomédico da CID [Classifieag@ernacional de Doencas]. Além disso, ha
a necessidade de identificar a proporcédo de apgims devem ser concedidos e quais sao
impedimentos existentes e ndo a deficiéncia efRessaltou-se a importancia de considerar a CIF

em detrimento do modelo biomédico da CID (Bragitl£ p.1).

A CIF apresenta uma abordagem psicossocial, em agq@valiacdo da deficiéncia é

relacionada ao contexto social. A constru¢do detigpmé puablicas pautadas nessa abordagem
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refletem a trajetoria de movimentos sociais e jgoktpara que a deficiéncia seja compreendida em

toda sua complexidade.

Consideracdes Finais

A trajetéria da deficiéncia nas iniciativas parpramocao do trabalho decente no Brasil é
um reflexo da realidade vivenciada por pessoasdefiniéncia em outras areas. Tem sido por meio
da mobilizacdo social e politica que as demandasedgrupo vulneravel passam a integrar as
politicas publicas brasileiras.

Embora o PNETD brasileiro ndo tenha estabelecidiasnespecificas para a promocao do
trabalho decente relacionado a deficiéncia, o psarele construcdo da CNETD foi fundamental
para que a percepcdo de pessoas com deficiénadimrgnggrupo vulneravel e a criacdo de um
Subcomité para Promocao de Trabalho Decente pasm&ecom Deficiéncia.

Entendemos que a construcdo de politicas publiaes @ insercédo profissional de pessoas
com deficiéncia na abordagem do trabalho decensefoxmece subsidios para um olhar mais
profundo na relacdo subjetividade, trabalho e defwa.

A igualdade de oportunidade e tratamento, prioadagsente na ANTD, é essencial para a
concretizacdo do conceito do trabalho decente mpeala deficiéncia. A discriminagao decorrente
de padrdes estéticos e produtivos, que ndo levamoesideracdo a pluralidade dos sujeitos, gera
impacto sobre o corpo e a mente do trabalhaddgrafe diretamente a motivacéo e o significado

do trabalho.
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Dai surge uma relagdo profunda e necesséria naggéio do trabalho decente no campo da
deficiéncia por meio de paradigmas que compreendaieficiéncia para além da lesdo. Nesse
contexto, destacamos as contribuicdes do modelal stec deficiéncia ao agregar estudos sobre o

impacto do contexto social na percepcéo da deti@én
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