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RESUMEN

El trabajo se desarrolla en el marco de una invesfigacas amplia que aborda el empleo de T
como una de las dimensiones implicadas en la repoatiéon del campo del gobierno de
seguridad en los ultimos afos.

El Sistema Federal de Identificaciérométrica para la Seguridad (SIBIOS) fue creadosppoder
ejecutivo argentino e impulsado por el MinistereoSkguridad de la Nacion, orientado a maxirr
la utilizacion de sisteas biométricc contribuyan a la seguridad publica y al esclaremmnta de
hechos delictivos.

En este trabajo se describen y analizan las rdaedas tecnolégicas asociadas a
implementacion de esta intervenci

Desde una perspectiva foucaultiarntendemos la racionalidad tecnolégica como unamnadidad
practica, es decir, como la légica que organizardtn de las practicas, su regularidad y su ser
El anadlisis se realizara prestando especial atermifa descripcion de roles y funcionee las
distintas agencias y sus interacciones, el seataiado al uso de tecnologias y la configura
de la relacion publico — privado.

A partir de un abordaje cualitativo, se reinen gliaan los documentos disponibles sobre SIB
(disponibles erboletines oficiales y sitios web gubernamental&s)mismo, para el andlisis de |
I6gicas que supone esta intervencion se realizarevestas a funcionarios deMinisterio de
Seguridad asi como funcionarios de las distintaszAs de seguridad impldas en la gestion del
programa.

ABSTRACT

The work is developed within the framework of aduter research that addresses the use of ICTs axf dme dimn-
sions involved in the reconfiguration of the figfisecurity governance in recent ye

The Feeral System of Biometric Identification for Secur{SIBIOS) was created by the Argentine Executiosver
and promoted by the Ministry of Security of the iNat aimed at maximizing the use of biometric sysdo contribute
to public safety and the cléigation of criminal act:

In this paper, the technological rationalities assed with the implementation of this interventiare described ar
analyzed.

From a Foucaultian perspective, we understand tdabital rationality as a practical rationa, that is, as the logic
that organizes the order of practices, their regyland their meaning. The analysis will be dorgipg special atn-
tion to the description of roles and functions lud tifferent agencies and their interactions, #mse assciated with
the use of technologies and the configuration efgthiblic- private relationship.

Based on a qualitative approach, the available miects on SIBIOS are collected and analyzed (availabofficial
bulletins and government websites). Likee, for the analysis of the logics implied by thigervention, interviews ai
carried out with officials of the Ministry of Sedtyr as well as officials of the various securitydes involved in thi
management of the program.

Palabras clave:biometria -seguridac— gobierno

Keywords: biometrics - security governmer
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. Introduccién
El trabajo se desarrolla en el marco de una ilgasbtn mas ampl y en cursc que aborda el
empleo de TICs como una de las dimensiones img@&ah la reconfigucion del campo del
gobierno de laeguridad en los ultimos afios en el Area Metraaditde Buenos Air (AMBA).
El campo del gobierno de la seguridacun campo de practicas que viene atravesando uegw
de reestructuracion en los ultimos afios: enncia de nuevos actores, nuevas racionalidac
I6gicas de accion. Dichas transformaciones han estladiadas pcnuestroequipo de trabajo. La
investigacion actual aborda aspecto aun no indagado: de qué manera se pgnegd en est
campo el emplede TICs, y el modo en que esto se relaciona coeclanfiguracion de este cam
de practicas.
Argenting y el AMBA en particular, no han sido ajenos amasificacion de la utilizacién ¢
tecnologias de control y vigilancia que puede daremarse comwn fendbmeno globéBauman &
Lyon, 2012; Beck, 2003; Haggerty & Ericson, 2000atMlat, 2009) Analizar las légica
implicadas en la gestion de estos dispositivos weve imperativo para comprender cami
relativos a la configuracién de las relaciones deigrno Por ello, la investigacion que enma
este trabajdiene por objetivo escribir y analizar el empleo de TICs en la impletaeidén de
politicas de seguridad, y su impacto en la recandigon del campo del gobierno de la segur
en la Argentina de los ultimos arf
Uno de los aspectos en que se ha dado mayor impuilsevis usos tecnoldgicos correspondt
desarrollo de la biometria. En Argentina se ha émgntado en 2011 el Sistema Federa
Identificacion Biométrica para la Seguridad (SIB)CEn estas paginas comenzamos a respc
las siguientes preguntagQué es SIIOS y como funciona? Como se racionaliza y justifica

incorporacion de tecnologias para la bioidentifidacle persona
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[I. Marco tedrico/marco conceptua
La innovacién tenolégica ha acompafiado histéricamente los candmoks formas de contr
social, fundamentalmente en lo que respecta a lasics aplicadas a la individuacion
identificacion de personas, desde la introducciértétnicas como el bertillonage (antropome
judicial) a la utilizacion del registro dactilarrpda identificacdn de personas. En la actualidad ¢
la pregunta de hasta qué punto la revolucion céimaniniciada durante la Segunda guerra mul
puede haber impulsado la renovacion, si no es lamwfosis, del paradigma del control so
bajo el imperio de las redéBeriés, 201..
El problema que nos ocupa surge de la crecienteadibn de estas tecnologias en relacion
implementacion de politicas de seguridad publicaneéjor: apuntamos a fortalecer una perspe:
capaz de ver en las practicas de aplicacion tegimaldin jroblema sobre el que reflexionar.
trata de apuntar a una desnaturalizacion del discigcnologista. Y en lo que respecta al ca
especifico de las politicas de seguridad, vincetars usos y aplicaciones técnicas a las form.
gue social y politie@mente se estructura un campo de practicas en adancuestion del “gobierr
de la seguridad”.
Como ocurre en otros campos de practicas, lasforamsciones en el campo del gobierno d
seguridad comprenden la incorporacion de nuevaslegias eniversas aplicaciones. Y dado ¢
el estudio de los usos tecnologicos puede comsgtuen una herramienta para el ana
sociologico de ciertos campos de prac (Callon, 1998) sostenemos que el estudio di
aplicacién de TICs en el campo de la seguridad lpslelebates publicos que se dan en torno
empleo constituyen un potente analizador del modgue se estructura este campo de practic
gobierno.
Desde una perspectiva foucaultiana, entenden racionalidad tecnolégica como una racionali
practica, es decir, como la légica que organizar@tn de las practicas, su regularidad y su ser
Y, al mismo tiempo, sostenemos que la racionalitiemholdégica hegemodnica constituye 1
racionalidad phitica, ya que las légicas practicas asociadassaukmos tecnoldgicos de man
hegemonica constituyen sistemas de prac que conllevan logicas de ejercicio de las relaci
de gobierno(Foucault, 2001a, 2001. El andlisisse realizard4 prestando especial atencion

4
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descripcion de roles y funciones de las distinggneaias sus interacciones, el sentido asociad
uso de tecnologias y la configuracion de la retapi@blico— privado.
Por otra parte, compartimos unaspectiva nadeterminista, desde la cual "la tecnologia no €
destino sino una escena de lucl(Feenberg, 2012)Las formas en que se codifican los
apropiados y sodimente aceptables de estas tecnologias no es alm sino en permaner
construccion. Observar analizar los sentidos construidos respecto deusus tecnoldgicos a
como las disputas que se dan en torno a permite identificar horizontes posis para la
dinamizacién de este campo de pract
La revision bibliografica permite constar que hdosposible esgrimir una mirada critica sobr
uso de nuevas tecnologias como técnicas de contrigiilancia, y las formas en que afectan
libertades y derechos ciudadan(Ford, 1998). La bibliografia especializauas ofrece una serie
trabajos cuya preocupacion esta planteada en t@snuda los riesgos que comportan las nu
tecnologias la producciéon de datos personales, asi como laifgyeion de técnicas ¢
videovigilancia y scaneo perso-, para el “principio de privacidati{Galdon Clavell & Hosein
2012; Palmer & Warren, 2012En el contexto europeo, las reflenes sobre la utilizacion de TI¢
en politicas de seguridad se plantean tambiénsetéfminos de la dicotomiiseguridad - libertad”
(Bigo & Walker, 2006) poniendo en cuestion la puesta en marcha devigilancia global
presuntamente impulsada por la politica exteridadeginidense, y que plantea particul
dificultades para el gobierno europ(Ceyhan, 20063.
La potencialidad critica de los planteos que busewisar las implicancias y efectos de los uso
nuevas tecnologias aumenta cuando estos recupetaadicion depensamiento critico sobre
control social (Haggerty & Ericson, 2000Haggerty, Ericson, & Bogard, 20(. Por ello

intentaremos recuperar esta tradicion en nuestlsa

! Entre esta bibliografia, es importante la presencia de trabajos de origen australiano, particularmente del
Australian Surveillance Studies Group, de la Deaking University (Geelong, Australia).

’ Esta es la perspectiva que asumen los proyectos de investigacion financiados por la Unién Europea, como
el programa ELISE — European Liberty and Security : Security Issues, Social Cohesion and Institutional De-
velopment of the European Union
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[ll. Metodologia
Desde una perspectiva critica, es preciso reparaeleestudio de los sistemas de pract
implicados en los usos de las nuewecnologias y de los modos que son socialr
problematizados. En lo que respecta al campo dedaridad, nos preocupa fundamentalm
estudiar de qué manera se relaciona el modo esgjpgnsa y significa el empleo de estas nu
tecnologias con faformas en que se define el problema de la (ioysagd como problema ¢
gobierno y con la redefinicion de las relaciones gibierno que estructuran este car
(particularmente en relacion a la forma en queifsgeshcian los roles de los distintos @es y se
construyen expectativas en torno a su desemj
Por ello, nuestro abordaje se propone reconocesgribir las l6gicas de las practicas de gobi
implicadas en el SIBIOS. Al mismo tiempo, buscaremezonstruir la trama de sentidos que vt
inteligible el funcionamiento y razén de ser deealispositivo. Para ello, estudiaremossentidos
gue, en los discursos insitutucionales acerca B&OS, se atribuyen a las nociones tecnologia,
segiridad/inseguridad y prevenci
Construimos unalescripcion inicial de nuestro objeto de dio, SIBIOS, a partir del cruce ¢
fuentes primarias y secundariass fuentes primarias estan constituidas por cotdegsimentale
construidos en el marco de esta investigacionjmieyen normativa y docurntos institucionales
(Decretosl766/2011 y 243/2017 del Poder Ejecutivo Naciy Convenios de adhesic. También
se realizaron entrevistas a informantes claEntre las fuentes secundarias cabe destac:
Informes realizados por la organizacién Aacién por los Derechos Civil¢ADC), publicados en
la pagina web de la organizacion. También se i@ali entrevistas aus miembro
Para describifas formas en que se racionaliza y justifica laofporacion de tecnologias pare
bioidentificacion de personase realiz. un analisis de discursos institucionalLos discursos
analizadosSpot de presentacion del SIBIOS. Presidencia ddakion; Discurso de la Presider
Fernandez de Kirchner en ocasion del lanzamiento de@#B“Ciencia y tecnologiial servicio de
la Investigacion Criminal’,Publicacion de la Superintendencia de Policia @Giea, 2015;;
Decretos1766/2011 y 243/201del Poder Ejecutivo Nacional;publicaciones en el Sitio Wk
oficial del Ministerio de Seguridad de la Nac
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IV. An alisis y discusion de datc
V. 1.
¢, Qué es SIBIOS?
El Sistema Federal de Identificacion Biotrica para la Seguridg&IBIOS) es un nuevregistro de
identificacion biométrica centralizado, con cobeatmaciona que permite realiza“referencias
cruzada” de informacion con datos biométricos y otrosodainicialmente recogidos por
Registro Nacional de de las Personas (RENAI, fundamentalmete la inscripcion patroninm
(nombre y apellido) y Documento Nacional de Ideau.

SIBIOS fue creado medianiZecreto 1766/2011 del Poder Ejecutivo Nacionampulsado por €
Ministerio de Seguridad de la NacicY segun se enuncia en el texto de esa ncSIBIOS se crea
con el objeto de...

... prestar un servicio centralizado de informacion respecto de los registros patronimicos y bioldgicos indivi-
duales, a los fines de contribuir a la comprobacion idénea y oportuna en materia de identificacion de perso-
nas y rastros, en procura de optimizar la investigacion cientifica de delitos y el apoyo a la funcidn preventiva
de seguridad. [Decreto 1766/11, Boletin Oficial del 08-nov-2011, Numero: 32272, Pdgina: 3].

El sistema relne tres bases de ¢ biométricos una base de huellas digitales, construida en dd:
Sistema Automatizado de Identificacion de huellagtales AFIS, por su siglas en ingl); una
base de rostros (Morpho face); y una base de lsuatiasticas o voc®. Bajo SIBIOS se unifica

una serie de bases de datos reunidas por distigésias gubernamental

Fuentes de datos

La principal fuente de estafatos es el Registro Nacional de las Personas ARER), qu: desde
el aio 2009 con la normativa que implanta el llamado “nuewWdl') cuenta con la facultad «
“utilizar tecnologias digitales en la identificagide ciudadanos nacionales y extranje [Decreto
1501/2009].

Pero no es la unica fuenfeambién la Direccion Nacional de Migraciones ypa$icias suman st
registros. Para ello se incorporan tecnologiaspgumiten capturar digitalmente los registros,
es particularmente visible eresp«cto de la glicacion del sistema biométrico en el con

3 https://www.youtube.com/watch?v=TrPSyVtz2EY
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migratorio de ingresos/egresos del pais en lostgsiede Aeropuerto Internacional de Eze
Aeroparque Jorge Newbery, Aeropuerto de San Femahdjuebus Buenos Aires, Colonia Expi
Baires y ampuertos de Cérdoba, Rosario, Calafate y Ushgaia,durante el priemer afio desde
puesta en marcha permiti6 la concrecibn de mas ,den8llones de registros.Memoria

institucional 2012, Direccién Nacional de Migracesi

Por su parte, las policiasm procedido a la digitalizacion de sus registnogapel (las ficha
policiales que se confeccionan al momento de land&in de una persona). Primero la Pol
Federal y luego varias de las Policias que fueomveniando su acceso. En efecto, ar de su
creacion el Sistema prevé gue las provincias puadharirse. El convenio que instrumentaliza
adhesion establece que, por un lado, el Ministeléo Seguridad de la Nacién provee

conectividad, el soporte y el hardware necesarmoa [a ojeratividad y eficiencia funcional de |
consultas formuladas al Siste”; por otro lado, cada pwincia que suscribe el conve “se
compromete a instrumentar los mecanismos para tgagana remision de toda informaci
biométrica vinculada a rastros huellas digitales y palmares colectados en el laghmecho ¢
escena del delito” [Clausula Cuarta, Convenio déesibn al Sistema Federal de Identificac
Biométrica para la Seguridad Publica, suscriptoeeek Ministerio de Seguridad y la Provinde
Santa Fe, el 19 de abril de 20: Para efectivizar esta cesion de informacién, las/ipcias
suscriben, ademas del Convenio de adhesion, un odctgpromiso por el que “se comprete a

remitir las fichas dactilarede procesados y condena”.

En funcbn de esta convergencia de fuentes de datos biooetse imprime un acelera
crecimiento a la base. Como sefialan un documemtituicional: mientras que antes solo
incorporaban un promedio de entre 120.000 y 140r@Q&tro por afo, ahora (el inme es de
2015) se ingresan como minimo unos 25.000 regislieo®s, que comprenden nuevas persor
actualizacion de datos de las ya existentes. EB B0OBistema reunia registros de 18.000.00
personas. Y la proyeccion instituciorera que en los siguiente§ios se lo@ria incorporar a la
base los datos biométricos del total de los halgisade la Argentin[Superintendencia de Polic

Cientifica, 2015, “Ciencia y Tecnologia al Servid®la Investigacion Criminal”, |11].
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Direccidn y coordinacion

El Decretol766/2011 establecia que se creariaUnidad de Coordinacion dentro del ambito
Ministerio de Seguridad, la cual estaria integrada por repi@ss de dicha jurisdiccion, ¢
Registro Nacional deat Personas y de la Direccion Monal ce MigracionesDe esta manera
funcionaria como 6rgano colegiado con asesoriagifierzas de seguridad. Pesta unidad nunca
se creQ, y de hecho la coordinacion la ejerciaitfacbionNacional de Policia Cientifica, algo g
el Decreto 243/201del Poder Ejecutivo Nacional, sancionado para nuadifallgunos aspectos (
funcionamiento de SIBIOSonvierte en regleEn efecto, Enuevo decreto deja en manos de
Direccion Nacional de Policia Cientifica, depentkede la Subsecretaria de Inveacion del
Delito Organizado y Complejo de la Secretaria dguB8eéad, el ejercicio de esta funcion
coordinar el manejo centralizado de los datos binoos de todos los habitantes de nuestro
(manteniendo el asesoramiento por parte de lagds) La Asociacion por los Derechos Civile
tomando en consideracion de la naturaleza de los datoséti@mns como una especie de d
sensible sefiala como un problema el hecho de q Direccién Nacional de Proteccion de Da
Personales (DNPDP) no figurentre losespecialistas asesores del Ministerio de Segt
especificados en la normativa (lo que correspoadétal Decreto 1766/2011 como al Deci
243/2017) (ADC, 2017b).

Usuarios

El Decreto 1766/201identifica como usuarios de este sistema a lasipsly fuerzas de segurid
federales, al Registroddional de laPersonas y a la Direccion Nacional de Migracionestia a
las Provincias y a la Ciudad Autonome Buenos Aires a adherirse al SIBIOS, con vistas &
puedan realizar consultas en tiempo rEn la actualidad se encuentran adheridas la Palia

Ciudad Auténoma de Buenos Aires y todas las Psliefavinciale

Y el Decreto 243/2017 del Podelecutivo Nacional, posibilitea extension de su uso, habilitar

a toda agencia gubernamental a convenir cgobierno nacionatl acceso a esta base de deA

* Respuesta del Ministerio de Seguridad del 19 de septiembre de 2017 a una solicitud de acceso a la infor-
macién publica cursada en el marco de esta investigacion, EX 2017-18398356 APN-SSAJ#MSG.
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partir de ahora podran adherirse al Sistema Federédientificacion Biométrica, con mii a que
puedan formular consultas biométricas en tiempbo
1- Las Provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos A
2- Todos aquellos organismos dependientes del Podeialy tanto nacionales comoo-
vinciales y de la Ciudad Autébnoma de Buenos Al
3- Todosaquellos organismos dependientes del Poder Ejecuinto nacionales comoo-

vinciales y de la Ciudad Autébnoma de Buenos Al

No media ninguna especificacibn acerca de las emoque justifiguen por parte de
dependencias gubernamentales queriban la adhesion, la necesidad de disponer dddtus de
identificacion biométrica asociado a los patronbmide practicamente el total de la pobla
argentina. La norma no diferencia tampoco distinigsles de accesibilidad a los datos por pee
las distintas agencias, ni establece las condisitgmicas de accesibilidad a los d:

Como se usa

El conveniode adhesién al SIBlOestablece que las Provincias debamplir con las medidas de
seguridad normadas para la proteccion de datosnales,y que cada provincia debe informat
Ministerio de Seguridad de la Nacion los datos @éacuno de los operadores habilitados
operar el sistema, de manera que sean identifeabladividualizable su accion en relacion i

gestion del sistema.

El uso de SIBIOS requiere, ademas de la constmagdas bases de datos, la puesta en marc
terminales de acceso con tecnologia AFAutomated Fingerprint Identification Syste, un
sistema informatico compuesto de hardware y sofiwategradosque permitepor un lado el
escaneo, la captumingreso de huellas dactilares al sistema, y fo, la consulta y comparacion
automatica, sistematica y masiva con todashuellas dactilaresegistradas en la ba Hay dos
tipos de terminales: unas daracter fijo,como estaciones de trabaspuestas en las oficinas

las respectivas policiague cuenta con uscanerque permite, ademas de realizar consultas

10
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base de datos, tambiéligitalizar las fichas en pape cargar nuevoslatos; otras son terminales

portatiles de mano que pueden ser utilizadeoperativos realizados fuera de las oficinas pdési

Los usos mas extendidos son el cotejo de rastrciiadas levantados en escena del crimen,
identificacion depersonas en operativide calle, para la captura de préfugos, le antes se
llamaba “averiguacion de antecedentes” (mas queapwaveriguacion de identidad y averiguac
de antecedentes, se pliegan sobre una misma prédicial, porque todo integra una mism
gran base de datosPero también se busca intensificar su empleo, priando su utilizacién, pc
ejemplo, para la busqueda de personas extrav’

Es importante sefialar que ®IBIOS fue creado con una funcionalidad expresamente itzcar
Pero el decreto de 201gue amplia los usuarios del sistema, tamtabre la puerta a la
multiplicacion de los usogor ejempl,, para la constatacion de identidad en los actosoeide:.
En este sentido, en las dltimalgcciones primarias abier de Argenting PASC 2017) la Camara

Nacional Electoral realizé larimeia prueba piloto de verificacion biométrica de votal

Finalmente, respecto de los usos de este sistepr@@so advertir que | dos decretos que hem
mencionado constituyen toda la norma relevada a de la regulacion del uso de estas bas¢
datos biométricosLa ausencia de otras normas es el correlato delte de de protocolos q
regulen ycondicionen quién, cuando, como y porqué puedeuttansesta enorme base de da
Pero también de lalta de sistematizacion y registro de las consujtesse realizan efectivamer
Queda al descubierto también un vacio absolutouantc a la prevision de controles ciudade
respectos de los usos de estass de datos.

> La Policia de Tucuman publicé en ocho meses recapturd a 40 personas que se encontraban préfugas de la Justicia,
gracias a la utilizacion de SIBIOS y del Sistema Federal de Comunicaciones Policiales (SIFCOF, programa tecnoldgico
gue permite acceder ainformacidn en tiempo real de los evadidos de la justicia, personas con restricciones para salir
del pais y evadidos de otras provincias), 22 de mayo de 2016, http://www.minsegtuc.gov.ar/nota.php?id=1725

® Ministerio de Seguridad de la Nacién,18/07/2016, http://www.minseg.gob.ar/hacia-un-sistema-automatizado-de-
identificaci%C3%B3n-de-huellas-digitales
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IV.2.

¢, Como se justifica y caonaliza la introduccion de tecnolo digital para el registro y tratamien
de datos biométricos? El analisis de los discudsopresentacion institucional de este Sisteme
arroja algunas saliencias.

Lo primero que hay que destacar es que todc discursos que presentan SIBIOS parter
reconocer un piso de ciertaturalizacior de los controles biométricos: para los argentinc
registro de huellas dactilares, o la identificacadpartir de un documento nacional de identidad
cosas que noson familiares (comunes, habituales, “normalesiyoaa lo que “estamc
acostumbrados los argentinos” (como asegura laderda C. F. de Kirchner al presentar
SIBIOS)!

El Decretoque da lugar a la creacion de SiBliparte de una constatacida dicitalizacion de la
identificacion biométrica de los ciudadanos arge#iya es un hecho. Esto se ha logrado a pat
la incorporaciéon de tecnologias digitales en lda@iacion del documento nacional de identide
del pasaporte por parte del Registracional de las Personas. Al crear el SIBIOS se pahes
datos a disposicion de las fuerzas de seguridad,fioes securitarios, para ser objeto de
tratamiento mediante sistemas informaticos que ip@nisucomparacion y analis

.. el SISTEMA FEDERAL DE IDENTIFICACION BIOMETRICA PARA LA SEGURIDAD (SIBIOS), cuya implementa-
cion se propicia a través de esta medida, posee como finalidad principal instrumentar un servicio informadti-
co para permitir la comprobacion idénea y oportuna de identificacion de personas y rastros para fines de
sequridad publica y de investigacion judicial, contribuyendo al desarrollo de politicas eficientes de preven-

cion y conjuracion de ilicitos en el ambito de la seguridad ciudadana y al mejoramiento de las diligencias
investigativas requeridas por autoridades judiciales. [Decreto 1766/2011 PEN].

El Sistema organiza una informacion que ya se fila (lo hacenel Regstro Nacional de las
Personasla Direccion Nacional dMigraciones, y las fuerzas de seguridad), la i@ y la vuelve
recurso disponible para los que sefinen como usuarios del sistema, fundamentalmeas
distintas fuerzas de seguridad. Sobre todo setiiacapié en el caracter federal de este recur

es que las policias provinciales podran tener acaessa base de datos, a cambio de cedel

’ Discurso de la presidenta C.F. de Kirchner, Casa Rosada, 7 de noviembre de 2011.
https://www.youtube.com/watch?v=GcKrHKqBzwo
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registros, las llamadas fichas policii de procesados y condenadgse pasarian a engrosal
sistema.

“Si nos conocemos mejor, nos cuidamos mds”®
Este es el slogan principal de la presentacionlBEOS al momero de su creacion. El registro

la métrica de nuestras huellas dactilares y detrugesostrosmplica conocernos mejor. Ya no
trata de identificar s6lo a aquellos que han estadsstan en conflicto con la ley. Se trata
conocernos todos, inclusp,como novedad se extiende el registro biométritwsaecién nacidc
(desde el afio 2012 en todo el . La identificacion biométrica permite evitar deitcomo el rob
de bebes y la sustraccion de identidad; combathata de personas e identifi victimas de todo
tipo. En elspotse especifica: “puede identificarse un menor cosqbada de paradero aunc
presente un DNI adulterado o falso”; “en un acdeédepuede identificarse a personas
documentacion”En la enumeracion de estos usos quexpresado que cualquiera de noso
puede verse beneficiado por el hecho de que seueda reconocer. Segun este texon el
registro biomé&ico lo que queda resguardado -asegurado es nuestra identi, y ello redunda en
nuestra seguridad y posibilidadée protecon. Es el dicurso de un Estado queomete resguardar
la identidad para propoionar seguride.

Conocernos es regjrar la métrica de nuestra identi, que es comprendida en funcion
caracteristicas biolégicas individuales: “La iddatdl de una persona esta conformada pc
conjunto de rasgos propios del individuo que lactarizan frente a los demas, entres el rostro
y las huellas digitales”. En consonancia con etmacion, SIBIOS se define como: “un siste
de avanzada que asegura la identidad insustitdélas personas”. Este discurso también reca
el poder simbolico del Estado en el reconocnto de la identidad. De ahi que se concluya: “Al
VOS S0S vOS”

Los documentos analizadaBirmen la importancia de la biometria para mejorzeficienciaen dos
aspectos: la prevencidtel delitoy la investigacion criminalEn primer lugar, la eficncia esta
implicada por el hecho de que facilita y agilizafareas de las fuerzas de segur

“.. un sistema de identificacion con mayor grado de complejidad y también mayor facilidad de utilizacion
para las fuerzas de seguridad... (...) Si hay una persona en un lugar remoto, no va a necesitar ser trasladada

® https://www.youtube.com/watch?v=ggnhxVDayiA
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para su identificacion, por lo cual creemos que va a agilizar todas las tareas propias de los organismos de
seguridad: de las policias, de la gendarmeria, de la prefectura, de las policias provinciales...”[Discurso de la
presidenta C.F. de Kirchner, 7 de noviembre de 2011]

Pero ademas redundaria en maximizar las ventajasagiculacion entre las fuerz

“La formacion constante y la articulacion con y entre las Fuerzas son imprescindibles para mejorar la tarea
en comun: en este caso, analizar los archivos ddctiloscépicos para identificar a personas cuya identidad aun
se desconoce” [Web del Ministerio de Seguridad de la Nacidn] °.

“El SIBIOS permitid la interconeccion de las provincias adheridas y la base de datos del AFIS que concentra la
informacion biométrica, acercando a los usuarios entre si a través de una mayor comunicacion, en pos de
mejorar las herramientas y el cumplimiento de la mision delegada por la sociedad en las funciones policia-
les, en la lucha contra el delito y en defensa del derecho a la identidad” [Superintendencia de Policia Cienti-
fica, 2015, “Ciencia y Tecnologia al Servicio de la Investigacion Criminal”, p. 133]

La afirmacon de que SIBIOS mejc la interconexion entre las fuerzasque esto redunda en L
mayor eficiencia del esfuerzo de pia, adquiere una relevancia mayor las publicaciones m
recientes, en donde se eviderla reactivacion del problema del narcotrafico caghproblemede
gobierno por antonomasial Becreto 243/2017 enmarda utilidad securitaria de SIBIOS en
“emergencia de seguridaiblica” decretada en enero de 2016 por el gobiaemonal (Decret
228/2016PEN), para, segun esta normatirevertir la situacion de peligro colectivo creada gl
delito complejo y el crimen organizac. La sola evocacién de esa emergencia intie la
“conveniencia” desumar a cualquier organismo dependiente de losrg®giediaciales o ejecutivi
de las provincias como de la Ciudad Autdnoma denBsieAires para que puedan formt
consultas biométricas en “tiempo real”. Un tiemgalrque se defe como inmediate algo
absolutamente afin al vocabulario de la emerge En la presentaén de lastltimas adhesiones
provinciales a SIBIOS @saparece dla escena la preponderancia de esossaisos inclusivos del
sistemay se refuerza su orienton a la lucha contra laiminalidad, fundamentalmee respecto
del crimen organizado ¥l narcotafico. SIBIOS aparex vinculado a otros cpositivos, por

ejemplo el SIFCOM. & refuerza el oyo logistico de la PFA en furisi de la investigadn

o http://www.minseg.gob.ar/hacia-un-sistema-automatizado-de-identificaci%C3%B3n-de-huellas-digitales Fecha de
acceso: 05-11-2017
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criminal, lo que poda estar vinculado a urrefuncionalizacion € la PFA dada partir el traspaso
las estructuras asociadakduncion de policia de seguridad en el terrdale la Ciudad de Buen
Aires de la ébita del gobierno nacional a la del gobierno d€iladac. La evidencia recolectada

permite aseverarlo, pero darna dimenon a seguir indagando.

V. Conclusiones
SIBIOS es un sistemgue centraliza la ilormacion biométrica digitalizka de lo argentinos y de
las personas que ingresan alsghauellas digitales y rostros), y fne a disposion de las fuerzas
de seguridad de todo el pais.
Permite a todalss fuerzas policialeintroducir registros en la base deatay realizar consult, sea
para corroborar la identidate una persona, a para contrastaastros levantad de la escena de
un hecho con la talidad de la ba: mediante un sistema automatizg4&1S).
En el aflo 200%e sustrajo a liPolicia Federal Argentina la funcion d@mitir documentos de
identidad, delegando esfancion en el registro Na@onal de las Persor. Esto pudo haber
significado una despolicializgdn de la administracion de regigradoométrico, y asi lo
interpretaron entoncesgainos funcionaris policiales. Sin embarge) funcionamiento de SIBIO
y el protagonismo que ha tenido en su desarry administracionpersonal policial expert
muestran que las fueizde segudad estan lejos de perder centralidad.
SIBIOS sepresenta en el momento de su cidon como orientado al reaseguro de la identida
todos y cada uno de los habitanEn una logica sém la cual el Estado registra la identidad
garantizar seguridad en una multiplicidad de sima&$s en las quconocernc” sirve para
“cuidarnos”. Sin embargo, ladtimas presentaciois del programa se refar casi exclusivamer
a su utilidad en funéin de la luca contra el crimen organizado, el narébto fundamentalmente.
Para finalizar planteamos los princifes desafios que presenta SIBIOS en el marco ddra
investigacion.
Como han demostrado otras investigacionIBIOS constituye una amenaza para la garanti
proteccion de datos persona(@dC, 2017a, y sin duda es un aspecto que debe ser investi
No obstanteges otro el enfoque desde el cual pretendemos abelwobjetc. Para nosotros es
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significativo definiren qué sentido, el analisis de los usoSIBIOS pemiten comprender cambit
y continuidades en las logicas practicas del cadgbgobierno de la segurid Qué aspectos de la
reconfiguracion del campo del gobierno de la seguaripueden ser analizadc partir de las
practicas de identificacién biométric
En futuros trabajos, m pondremos el acento en las preguntas acerca rde @s gobierno
almacenan y conservan estos datos, pues otrogosadiaordan estas cuestiones. alla de la
privacidad,y de los riesgos qu«pone la vulnerabilidad de estos datoss haremos preguntas ¢
tienen que ver codesentrafiar las logicas del ejercicio del contnbilancia
¢, Qué cambia y qué no con la prolicion de tecnologias digitaleslaadas a la bioidentificacic
de personas? ¢ Pueden idendifsenuevas l6gicas y actores para el gobierno de lariskeg? Por
ejemplo, en relacion a las dmticas asociadas a la investigacion cnali ¢qué cambia con la
posibilidad de cotejanasivament huellas digitales? ignhbian o no los principios que organizal
investigacion?
Respecto de lposibilidad de implementar controles biétricos en operativos Oviles (gracias a
las terminales portatiles), ¢&es lo que cambia en lgacticas poliales’ ¢Con qué efectos?
¢Implican todos estos cambiowevas racionalidades de gobiernfélividuacion en format
exportable.
Es necesario comenzar unalisis sistenatico de los usos efectivos de SIBIOSas alla de la
funcionalidad declaradaQuienes consultala base de datos? ¢ Para q@ac? Todas preguntas
dificiles de respondguor las dificultades que prese el acceso a fuentes confiat, pero en este
sentido, la multiplicadin de losusuarios del sistempuede facilitar el acceso a fuentes prima

Esperamos avanzar en este ser
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