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RESUMEN

La region de Valparaiso — Chile- es una zona geografica de transicion climatica (EM-DATA, 2015), la cual se encuentra
expuesta a la afeccion de diversos siniestros socioambientales. Cerca del 50% de éstos se han concentrado en la region
los Gltimos 15 afios. Sin embargo, aunque en el campo socio-ambiental se han llevado adelante diversas iniciativas que
problematizan la afectacion de la flora y fauna y los conflictos sociales, el estado de la situacion actual, asi como su
relacion con las comunidades y personas afectadas es todavia incipiente®. El 4rea de propuestas pais de la Fundacion
para la Superacion de la pobreza, ante esta situacion decide poder dar cuenta del perfil regional de desastres
socioambientales y su relacién con la pobreza, con el objeto de contar con una mirada general y al mismo tiempo,
discernir sobre el comportamiento de los desastres y su mecanismo de incidencia en la pobreza. A partir de una
metodologia basada en el analisis secundario, los eventos que se convierten en desastres, tienen una fuerte connotacion
climatolégica. En un marco mas amplio la Vulnerabilidad socioambiental de la region de Valparaiso esta transitando
desde la zona septentrional hacia el centro y sur en forma de un reloj de arena. La relacion entre afectacion y pobreza
da cuenta de tres eventos que operan como mecanismo de incidencia en la misma: la escasez hidrica, la contaminacion
y los incendios, como los caracteristicos incidentes en la pobreza y vulnerabilidad socioambiental.

Palabras clave: Desastres ambientales, pobreza, Valparaiso

ABSTRACT

Valparaiso - Chile - is a geographic zone of climatic transition (EM-DATA, 2015), which is exposed to the affection of
several socio-environmental disasters. Nearly 50% of these have been concentrated in the region for the past 15 years.
However, although in the socio-environmental field various initiatives have been carried out that problematize the
affectation of the flora and fauna and the social conflicts, the state of the current situation, as well as its relationship
with the affected communities and persons is still incipient. Before this situation, wanted to account for the regional
profile of socio-environmental disasters and their relationship with poverty, in order to have a general look and at the
same time, discern on the behavior of disasters and their mechanism of incidence on poverty. Based on a methodology
based on secondary analysis, the events that turn into disasters have a strong climatological connotation. In a wider
framework, the socio-environmental vulnerability of the Valparaiso region is transiting from the northern zone to the
center and south in the form of an hourglass. The relationship between affectation and poverty accounts for three events
that operate as a mechanism of incidence in it: water scarcity, pollution and fires, such as the characteristic incidents of
poverty and socio-environmental vulnerability.

Keywords: Environmental disasters, poverty, Valparaiso

' [1] A nivel oficial, esta en vigente un departamento intersectorial en el pais que esta trabajando la gestion integrada
del riesgo. Fuera de los CAT (Centro de Alerta Temprana) de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del In-
terior (ONEMI) vigentes desde el afio 2015, el tipo de catastro oficial es casi inexistente.
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l. Introduccion

A nivel global, los desastres, siniestros y catastrofes socio-ambientales han ido en aumento en los
ultimos 30 afios. Sus causas son multiples, sin embargo existen dos factores que han adquirido un
mayor protagonismo: el cambio climatico global y la accién humana (Quintero, 2007, 2012).
Quedan pocas dudas acerca de los vinculos y dependencias entre el proceso industrial, de accion
humana y el auge de eventos socionaturales® desastrosos (Lavell, 2000, CEPAL 2005)

Gréfico 1: Evolucion de los desastres socionaturales por tipo, a nivel global
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Fuente: Centro de Estudios de desastres EM-DATA, zom.

Segun la grafica, los eventos que mas aumentan son aquellos de tipo hidroldgico, tales como
inundaciones, desprendimiento de terreno, etc. seguidos por los de origen climatoldgico, donde se
cuentan sequias, temperaturas extremas e incendios y los meteorologicos, que incluyen sistemas de
tormentas, vientos, etc. A nivel global la sequia, el desprendimiento de masa y las inundaciones, son
los eventos que més se estan incrementando®.

Los siniestros geofisicos como terremotos, tsunamis y erupciones volcanicas, entre otros, han tenido
un comportamiento bastante estable en el tiempo y en Chile siguen siendo una pieza muy relevante
de su perfil de siniestralidad. El territorio nacional se extiende en paralelo a una enorme y activa
zona de subduccion, lo que hace de terremotos y maremotos fendmenos naturales frecuentes, con
enormes grados de afectacion en la poblacion, tanto a nivel objetivo como subjetivo.

% En la historia de los desastres naturales, se pasé a hablar de socio-naturales y socio-ambientales para referirse a la
multiplicidad de actores involucrados en dichos procesos: actores locales, gobiernos, institucionalidades publicas,
ciudadania y por cierto, la estructura productiva. Entendiendo que muchos de estos no debian sus causas solo a pau-
tas del comportamiento y ciclo de la naturaleza(Ugarte, 2015)

* La estadistica anterior ha sido producida por el Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED)
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Grafico 2: Eventos catastréficos en Chile ocurridos entre los afios 1900 y 2016, organizado por tipolog-
ia

M Geofisicos

W Hidrologicos
Meteorologicos
M Climatologicos
M Epidemias

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos EM-DATA 2016

Los desastres geofisicos (36%0) exhiben un nivel de importancia muchisimo mayor que en gran
parte del mundo, pero no son los mas frecuentes en Chile. Segun los registros histéricos de CRED,
son los desastres hidrologicos (38%0), que por poco, llevan la delantera. Mas lejos le siguen los
eventos de tipo climatolégico (19%) y meteoroldgico (6%) (EM-DATA, 2016)*.

Por su parte, a nivel regional, Valparaiso ha sido reconocida como una “zona de transicion
climatica”, lo que la convierte en una zona expuesta a los eventos y catastrofes socionaturales de
indole heterogéneo. En los ultimos 15 afios, cerca del 50% de los desastres ocurridos en el pais, han
tenido repercusion en esta regién (Fusupo, 2015). Incendios, sequias y aludes suelen ser los eventos
més comunes. Algunos han adquirido un caracter muy cotidiano, casi naturalizandose por lo
extendido en el tiempo de sus efectos, siendo la sequia de las comunas septentrionales de la regidn,
su ejemplo mas caracteristico®. Otros, han adquirido un comportamiento tristemente ciclico, como

* Cabe destacar que en los distintos sistemas de registro de eventos y desastres, se cubre una amplia gama de eventos
gue en muchas ocasiones escapan a tipos de eventos vinculados a los desastres socionaturales. El Centro de Investiga-
cidn Sobre La Epidemiologia de Desastres, a través de EM-DAT, incluye aquellos eventos como epidemias, accidentes
bioldgicos, intoxicaciones y otros tipos de accidentes que se alejan al propésito del estudio. Es por esta razon que
desde una perspectiva histdrica, en Chile se colige que existe un gran porcentaje en eventos como la epidemia.

> Ese es el caso de la sequia que por mas de 15 afos afecto a la zona norte de la region: Petorca, La Ligua, Cabildo.
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es el caso de los incendios estivales®. Inclusive, algunos han aparecido de manera inusitada y han
implicado pérdidas millonarias como es el caso del fenémeno de las marejadas’.

A estas estadisticas hay que sumar los eventos de tipo socioindustrial. A nivel nacional, éstos
tienen escasa significacion, pero en espacios locales exhiben una mayor relevancia, ya que sus
impactos -cuando ocurren - tienden dejarse sentir por periodos relativamente largos de tiempo o
interactlan con otros tipos de desastres, dando lugar a las llamadas areas de sacrificio, como es el
caso de la zona litoral de la comuna de Puchuncavi.

Adicionalmente, como ya se ha planteado en estudios anteriores hechos en la region (Fusupo, 2015)
los desastres socioambientales golpean con mayor fuerza a las poblaciones que experimentan
pobreza, por los efectos materiales o por las capacidades existentes en determinados territorios para
hacer frente al fendmeno.

Uno de los principales obstaculos que existe en materia de gestion de riesgo, tiene que ver con la
organizacion y coordinacién de la informacion relativa a los desastres socionaturales®. Fuera de las
agencias internacionales como EM-DATA, GEORISK o DESINVENTAR, en Chile no existe una
informacidn consolidada y organizada en torno a éstos, segln su trayectoria, historicidad y formas
de impacto en la poblacion. Esto ha llevado, entre otras cosas, a la Oficina Nacional de
Emergencias (ONEMI), del Ministerio del Interior y seguridad publica, a impulsar un plan
estratégico consensuado entre distintos sectores y sociedad civil sobre la gestién del riesgo®, cuyos
impactos aun es prematuro evaluar.

Visto asi, esta investigacion buscd contribuir al estudio del perfil regional de desastres
socioambientales y su relacién con la pobreza en Valparaiso, por medio de las siguientes preguntas:
¢Como se esta distribuyendo la afectacion por siniestros socionaturales en la region de
Valparaiso?, ¢de qué manera se asocia con la pobreza regional? y ¢como se expresa su interaccién
a nivel territorial?

®Un ejemplo de esto ultimo es el incendio de Valparaiso el afio 2014, el que tuvo dos antecedentes (2012-2013) y que
luego volvié a reiterarse el aflo 2015 en la entrada a la ciudad desde Santiago, por la cuesta de Santos Ossa.

7 Asilo refleja CIGIDEN y profesionales de la ONEMI en la regién de Valparaiso.

® La entrevista realizada el 20 de abril a Andrea Pino, miembro del CIGIDEN (Centro Nacional de Investigacion para la
gestion integrada de Desastres Naturales) y Felipe Estay profesional ONEMI (Oficina Nacional de Emergencia) en Val-
paraiso a principios de Mayo durante el afio 2016, dieron cuenta de esta problematica.

° El desarrollo del Plan Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre, es una iniciativa que esta en curso
y se encuentra articuldandose en diversas regiones del pais. http://www.onemi.cl/noticia/plataforma-nacional-de-
reduccion-del-riesgo-de-desastres-en-chile-se-reunio-en-segunda-sesion-plenaria/
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I1. Marco teorico

Los eventos socioambientales no son en si constitutivos de una afectacion ni sinénimo de territorios
vulnerables. Los eventos se transforman en desastres y siniestros cuando afectan a una poblacién
y/o territorio. Asi aparece el concepto de amenaza y de vulnerabilidad. Vargas (2002) y la CEPAL lo
definen como:
“Los desastres se presentan cuando se desencadena una fuerza o energia con potencial
destructivo y encuentra condiciones de debilidad ante esa fuerza o incapacidad para
reponerse de sus efectos (vulnerabilidad). La vulnerabilidad determina la intensidad del
desastre, es decir, el grado de destruccion de la vida.” (p.11)
Debemos consignar entonces la definicion de amenaza como exposicion ante un desastre y la
vulnerabilidad como la probabilidad de aumentar la incapacidad de reponerse ante tal amenaza (que
estd directa o indirectamente afectando) del evento, y el riesgo, como la probabilidad de muerte,
afectacion, deterioro de las vidas en relacién a la interaccion entre persistencia de amenazas y
vulnerabilidad (Quintero, 2007).
Segun expertos en desastres en la region latinoamericana (Busso, 2001,Vargas, 2002, Gomez, 2001,
Villa, 2002) la vulnerabilidad como tal es un concepto complejo, pero que coincide en ciertas
terminologias: indefensién, inseguridad, sensacion de exposicion, incapacidad de sobreponerse a
eventualidades internas y externas, entre otros. (Villa, 2002, cit, p. 9)
En sintesis y de acuerdo a la revision exhaustiva que realiza Gomez (2002, en Clark, et al., 2000) la
vulnerabilidad es un concepto multidimensional “que incluye exposicion, (el grado al cual un
grupo humano o ecosistema entra en contacto con un riesgo particular); sensibilidad (el grado al
cual una unidad de exposicion es afectada por la exposicion) y resiliencia (capacidad para resistir
0 recuperarse del dafio asociado con la convergencia de presiones multiples)”
Existen otros autores que han entendido la vulnerabilidad socioambiental de acuerdo a la estructura
de vulnerabilidad, (Sanchez, Lazos, 2012), donde son mdltiples y muchas veces subyacentes los
factores que van conformando el orden de vulnerabilidad.
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I11. Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion se realiz6 un analisis de fuentes secundarias (Scribano, Sena,
2009). Se colecciond vy sistematizé toda la informacién pertinente en una base de datos a nivel
comunal, que identifica eventos desastrosos, afectacion, periodo de ocurrencia y pobreza.
Posteriormente se elaboraron mapas descriptivos (Capel, 2016) que ilustran de manera sencilla, la
relacion entre las variables. También se disefio un indice de vulnerabilidad que combina varias
dimensiones escogidas, inspirandose en la perspectiva de factores subyacentes del riesgo de ONU.

Sobre la base de datos:

Para confeccionar la base, se recurrio a reportes oficiales y publicos de eventos naturales y
socioambientales ocurridos en la region en los ultimos 40 afios, publicados por organismos publicos
y privados. Debido a la falta de un registro Unico de eventos de diverso tipo, se tuvo que
complementar informacién con datos de tipo cualitativo, proveniente de investigaciones incluidas
en libros y revistas (Cea D’ Ancona, 2001).

Tabla 1: Fuentes analizadas y sistematizadas sobre desastres en la region

Fuente Tipo de informacion Temporalidad
Agencias internacionales: EM-DATA,; Cuantitativa: nimero y tipo eventos desastrosos a nivel | 1970-2014
DESINVENTAR nacional y regional
Centro de Alerta Temprana: CAT-ONEMI. Cuantitativa: nimero y tipo de eventos y siniestros | 2015-2016
Publico. detectados de manera multisectorial por ONEMI

Bibliografica investigaciones, papers y revistas. Cualitativa: sobre eventos y siniestros que han afectado la | 2006-2016
region de Valparaiso

Conaf, sismologia Cuantitativa: nimero de eventos y desastres 2006-2016

Ministerio de Desarrollo Social (MDS) Casen Cuantitativa: % de pobreza comunal, con ajustes a areas | 2013
pequefias.

Ministerio de Desarrollo Social (MDS) Fichade | Cuantitativa: % de inscritos y puntajes de vulnerabilidad | 2011

Proteccion Sacial (FSP) obtenidos por comuna.

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, Cuantitativa: promedio de vulnerabilidad escolar de | 2014

Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) establecimientos escolares a nivel comunal

Instituto nacional de Derechos Humanos (INDH) | Cualitativa: tipo de conflictos medioambientales 2016

SERNAGEOMIN Cuantitativa: nimero de relaves 2016%

% Se utilizaron los datos de medicién por Ingresos basados en el afio 2013, por tener el corrector para areas pequeiias,
y asi tener valores validos para todas las comunas. Como el estudio coincidio justo con la publicacion de la version de

la CASEN 2015, se actualizé para ese afo solo en aquellas comunas que si se podian autorrepresentar dentro de la
region: Valparaiso, Concdn, Vifia del Mar, Los Andes, La Ligua, Quillota, La Calera, San Antonio, El Quisco, San Felipe,
Quilpué, Limache, Villa Alemana.

! SERNAGEOMIN, Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Chile, publica cada cierto tiempo un catastro de Relaves
que se puede consultar en linea http://www.sernageomin.cl/pdf/mineria/relaves/Analisis-Catastro-Depositos-de-
Relaves-en-Chile2016_.pdf
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Observatorio Urbano Cuantitativa: nimero de areas verdes y espacios publicos 2014%
Planes de Desarrollo Comunal (PLADECOs), Cualitativa: presencia de herramientas y medidas de gestion | Ultima version
todas las municipalidades del riesgo de desastres. disponible

Fuente: elaboracion propia

De todas estas fuentes, dos fueron las principales. La primera, corresponde al Sistema de Inventario
de Desastres (Desinventar). Su informacion es de libre acceso en la web y para Chile tienen datos
de distintos eventos desde el afio 1970 hasta el 2014. Para confeccionar sus bases de datos,
Desinventar usa informacion proveniente de dos diarios de circulacion nacional: EI Mercurio y La
Tercera. La segunda fuente utilizada fue el Centro de Alerta Temprana (CAT) que pertenece a la
ONEMI. Es la primera base de datos que reline eventos de origen natural y antropico, pero solo esta
disponible para los afios 2015 y 2016 en adelante. Ambas levantan informacién a nivel comunal.

Los criterios comunes segun tipo de evento socionatural

Cabe destacar que en su gran mayoria, los graficos y analisis responden exclusivamente a desastres
socio-naturales que el Sistema de Inventario de Desastres registrd y que fue posteriormente filtrado.
Dicha base concibe originalmente una informacién mas amplia, donde también se incluyen otros
tipos de eventos que exceden caracter socio-natural como accidentes en ruta, epidemia, desastres
clasificados como bioldgicos, plagas, intoxicacion, entre otros. Ante esto se decidid concentrar los
analisis descriptivos y asociaciones con el fenomeno de la pobreza, segun aquellos desastres de tipo
socionatural que ademas obedeciera a un estandar de clasificacion comun. Asi se definio el trabajo
de aquellos eventos socionaturales con afectacion: geofisico, meteorologico, climatologico,
hidroldgico, a lo cual se afadié la contaminacion. Esto lo respalda CRED, DESINVENTAR
entre otros:

Esta etapa fue relevante porque al establecer los desastres socionaturales tipicos, luego se pudo
unificar la base de datos posterior al afio 2014, en la continuidad de datos de eventos desastrosos
entre la informacion de DESINVENTAR (1970-2014) y CAT, Centro de Alerta temprana, (2015-
2016).

La definicion de los eventos con afectacion

Luego, con esa definicion de desastre socionatural y filtro respectivo, se analizaron las comunas que
manifestaban algln grado de afectacion negativa sobre las poblaciones humanas. Por lo general esto
se reportaba segun dafios en su propiedad, pérdida de viviendas e infraestructura, desplazamientos y
reubicaciones, heridos, fallecidos, dafio econémico, entre otros*®

2 En este caso se acudié al Observatorio Urbano, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile. Se extrajeron los
M2 de Areas verdes y espacios publicos disponibles en cada comuna por persona afio 2014. Informacién que solo para
la comuna de Villa Alemana fue referido para el afio 2013.

B Entre los tipos de afectaciones se aund criterio entre DESINVENTAR y CAT en tanto personas y viviendas afectadas,
donde encontrdbamos entre otras divisiones a muertos, lesionados y extraviados; victimas, afectados, evacuados.

8



XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017
- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

En el transcurso del registro de la informacién y del filtro efectuado por el concepto de afectacion,
se tomaron decisiones de tipo metodoldgico con criterios de estandarizar a una sola medida aquella
manifestacion del evento. La principal dificultad que existia era todos los tipos de afectaciones que
se registraban, a veces en dinero y valores monetarios, en otra por cifras absolutas, inclusive por
cantidad de personas que estaban afectadas. En ese sentido, se estandarizdé a 0 y 1 el conjunto de
datos independiente del tipo de afectacion, donde O era evento con ausencia de afectados y 1 la
manifestacion de algun grado de afectacion entre el periodo 1970 y 2016,

El total de eventos de desastres registrados en Chile entre el afio 1970 y 2014, corresponde a 12.896
(100%) de los cuales 2.080 ocurrieron en la region de Valparaiso (16,1%). De estos eventos, los
que se analizaron segun los criterios anteriormente descritos, fueron 1359 desastres socionaturales.

Tabla 2 Total de eventos de desastres registrados en Chile y en la region de Valparaiso entre el afio 1970 y 2014

Total Nacional 3330 (100%) | 3584 (100%) | 3506(100%) | 2476 (100%) 12896
Total Valparaiso 512 (15,3%) | 627 (17,4%) | 566 (16,1%) | 375 (15,1%) 2080
Analizados 371 (73,4%) 454 (72%) | 329 (58,1%) | 202 (53,8%) 1359
Valparaiso

(Fuente: Elaboracion propia)

Para este analisis en la region, se generaron dos cohortes temporales, un primer periodo abarco
entre los afios 1970 y 1999. El segundo estuvo comprendido entre los afios 2000 y 2016. El segundo
periodo es notablemente méas acotado que el primero. Esta decision radica en la mayor cantidad y
variedad de informacion que existe sobre estos temas en los Gltimos lustros. Aunque sin un numero
exacto, los desastres socio-naturales analizados, en su mayoria reflejan una afectacion al ser
humano en relacién a su medio.

Entre el periodo de 1970 y 1999 los desastres sin afectacion eran alrededor de 400 y con afectacion
mas de 700. Luego en el periodo contemporaneo, entre 2000 y 2016, los desastres sin afectacion
estaban en torno a los 200 y con afectacion eran alrededor de 300.

Pero también otros tipos de afectaciones que fueron estandarizadas en su registro como cuantificacién de dafio
econdmico y pérdidas las cuales tuvieron que ser estandarizadas.

¥ Uno de los casos mas polémicos en este ejercicio fue el de Incendios. El cual en muchas ocasiones no expresaba en
su registro un tipo de afectacion que implicara explicitamente a los seres humanos, sin embargo podia interpretarse
que de igual manera todo evento de incendio podria ser un evento de afectacidn aunque no llegue a afectar directa-
mente a la poblacion. Finalmente se decidié respetar los registros de DESINVENTAR para llegar a caracteristicas mas
generales.

> La afectacién y no afectacidn, era una informacién de tipo cualitativa que DESINVENTAR identificaba de acuerdo al
extracto de la fuente de informacion noticiosa. Esto presenta una gran dificultad para llegar a valores exactos, puesto
que si bien es cierto el registro era comunal, la afectacién a veces incluia una unidad provincial, es decir involucraba a
un conjunto de comunas. Esta situacion tendia a elevar, replicar o disminuir la afectacion del conjunto de comunas
que se iban considerando.
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Posteriormente, para observar la relacion con la pobreza en la region, se agregaron datos de pobreza
comunal, provenientes de la Ficha de Proteccion Social (FPS) del afio 2011 y de la Encuesta Casen
afio 2013. Se utiliz6 informacion de la FPS ya que mientras se desarrollaba esta investigacion adn
no se contaba con reportes oficiales de la nueva forma de clasificacion socioecondémica de los
hogares, que se inaugurd con la puesta en marcha del Registro Social de Hogares. Estas son las
mediciones estandares mas usuales en Chile.

También se incluyeron algunas variables de calidad del entorno comunal (areas verdes y presencia
de relaves) y sobre anuncios 0 medidas relacionadas con la gestion del riesgo a nivel local, que
estuvieran incluidas en el Plan de desarrollo Comunal.

Sobre el indice de vulnerabilidad:

Inspirado en las mediciones multidimensionales de desastres socioambientales (VV.AA, 2013) y la
incorporacion de factores maltiples en la gestion del riesgo (UNESCO, 2012) el indice que se
elabor6 considera nueve componentes, cuyos pesos fueron establecidos por el equipo de
investigacion.

Tabla 3: Peso de cada componente del indice

Componente Tipo Variables Ponderacion
1 Climatoldgico Sequia 20% 50%
2 Climatoldgico Incendio Forestal 20%

3 Hidrometeorolégicos Sistema Frontal 20%
4 Geofisicos Sismos 10%
5 Antrépicos Contaminacion 30 %
6 Pobreza Pobreza, inscritos FPS, IVE 50% 50 %
7 Eventos desastrosos Info- bibliografica (5%) 10%
detectados en otras INDH-Conflicto (5%)
fuentes
8 Medio de Vida/ Territorio | Areas Verdes (10%) 20%
Presencia de Relaves (10%)
9 Planificacién- Gestion de riesgo en los instrumentos de Planificacion 20%
ordenamiento Comunal (PLADECOS)

(Fuente: Elaboracion propia, Area propuestas pais, region de Valparaiso, 2016)

El indice arroja guarismos en una escala de 0 a 1, donde 0 es minima vulnerabilidad y 1 es maxima
vulnerabilidad. Como se indicd, todas las variables fueron estandarizadas y los resultados se
organizaron en cuartiles para simplificar su lectura.

IV. Analisis y discusion de datos

Los datos de Desinventar, permiten analizar la afectacion de la poblacién segun distintos tipos de
eventos nocivos. Al incluir todos los tipos de afectacion descritos en la base, tales como heridos,
evacuados, desplazados, personas con viviendas dafiadas, fallecidos, etc. el factor que mas afect6 a
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la poblacion regional, provocando algun tipo de dafio en el periodo 1970 — 2014 ha sido la sequia
(44%), seguido por los incendios forestales (24%).
Gréfico 3: Afectados por tipo de evento (1970-2014)

Estructura
1%

Nevada
1%
Tormenta
13%

Contaminacién
3%

Plaga
2%

Inundacion Incendio Explosion terremoto
3% 2% 1% 4%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos DESINVENTAR, 1970-2014

Al analizar los datos regionales a la luz del panorama nacional, los resultados se vuelvan mas llamativos. Del
total de eventos socionaturales registrados — sin mediar en la afectacion- encontramos que aquellos eventos
geofisicos y climatol6gicos tienen una predominancia considerable dentro de la region.

Tabla 4: Total de eventos registrados desde 1970 al 2014 en la region de Valparaiso y el pais*®

Hidrometeoroldgico 11,9
Incendio Forestal 1195 500 41,8
Sequia 817 120 14,6
Geofisicos 497 101 21,9
Contaminacién 424 78 18,4

°Es importante sefialar que la totalidad de eventos por pais y region, no puede dar el 100% de los eventos presentes
en la tabla, puesto que se excluyeron del andlisis (no de la sumatoria de porcentaje) aquellos de accidente en ruta,
infecciones, epidemias, de tipo bioldgica, que si los registraba DESINVENTAR pero que no armonizaban con los datos
de CAT. Estos tipos de eventos agrupaban en algunos periodos 1%, 0,5% y asi en mas.
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TOTAL DE EVENTOS 7.576 1.359

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos DESINVENTAR, 1970-2014

Valparaiso representa apenas el 2,2% del territorio nacional y concentra el 11,5% de la poblacién
del pais. Sin embargo, en este pequefio y poblado territorio, se concentra el 41% de los incendios
forestales ocurridos entre 1970 y 2014. Los registros sugieren que la poblacién regional suele estar
mas expuesta que en otras latitudes a eventos geofisicos, contaminacion y sequia.

1. EL PERFIL TERRITORIAL DE LOS DESASTRES EN LA REGION DE VALPA-
RAISO.

Al revisar los datos desagregados por comuna y periodo, se observa como Valparaiso paso de ser
una regién con prevalencia de siniestros de indole hidrometereoldgico, a exhibir una fuerte
persistencia de eventos de tipo climatoldgicos, con una mayor prevalencia de sequias e incendios
forestales. Las sequias, han ampliado su radio de influencia, avanzando de norte a sur. En el
subperiodo entre 1970 y 1999 ésta afect6 a 6 comunas. En el periodo 2000 - 2016 implic6 a 10. Por
su parte los incendios forestales eran una realidad poco habitual en la region.

Mapas 1 y 2: Distribucion territorial de los desastres en la region de Valparaiso, desagregado por
tipo para dos periodos: 1970 a 1999 y 2000 a 2016.

Eventos con Afectados Prednmlnan?gs en las comsjnas durante los aflos 1970 a 1999 Eventos con Afectados Predominantes en las comunas durante los afios 2000 a Junio 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT
(2015 a 2016).

Sequiay deficit hidrico
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Para complementar informacion anterior, se realizd un anélisis de frecuencia de siniestros por
cohorte de tiempo. Sus resultados se ilustran en los mapas siguientes, partiendo por la sequia y/o
déficit hidrico:

Mapa 3 y 4: Frecuencia de sequias y/o déficit hidrico en la region de Valparaiso, desagregado por
comuna para dos periodos: 1970 a 1999 y 2000 a 2016.

Frecuencia Histérica (1970 a 1999) de Eventos de Sequia y/o Deficit Hidrico Frecuencia Contemporénea (2000 a Junio de 2016) de Eventos
Registrados por Comuna, Regién de Valparaiso Sequia y/o Deficit Hidrico Registrados por Comuna, Regién de Valparaiso
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT
(2015 a 2016).

Los datos revelan como la sequia se ha intensificado en la zona septentrional de la region con el
paso de los afios. Las comunas de la provincia de Petorca, presentaron situaciones de sequia en el
pasado, en los casos extremos de Cabildo y Valparaiso se llegaron a presentar 9 y 10 episodios,
respectivamente, entre 1970 y 1999. En la segunda cohorte, de tan s6lo 16 afios, s6lo Petorca
acumulo6 20 episodios. Al comparar ambos periodos, se observa que la sequia y escasez hidrica se
ha transformado en una problema crénico no s6lo para la citada provincia, sino también para el
valle de Marga-Marga, la provincia de Quillota y de la zona septentrional del Valle de Aconcagua,
en un recorrido que ha ido del norte de la regidn a los valles costeros.

Incendios Forestales

Mapa 5 y 6: Frecuencia de incendios forestales en la region de Valparaiso, desagregado por comuna
para dos periodos: 1970 a 1999 y 2000 a 2016.
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Fuente: elaboracmn propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT
(2015 a 2016).

En relacién a los incendios forestales, se puede afirmar que existe una recurrencia histérica en zonas
aledafas a la gran conurbacion de la regién. Lo que aparece como un evento propio de la comuna
de Valparaiso, Vifia del Mar y San Antonio, en la actualidad suele hacerse expansivo por todo el
litoral sur y parte del Valle del Marga-marga, incluyendo comunas como Casablanca, Quilpué y
Villa Alemana.

Eventos hidro-meteorologicos

Respecto a los desastres hidro-meteoroldgicos, destaca el caso de Valparaiso y Los Andes como
comunas que presentan afectacion. La primera, presenta una ocurrencia de eventos climatoldgicos,
geofisicos y también hidrometeoreoldgicos relevante, cuestion que debiera ser abordada en los
planes reguladores y demas instrumentos de ordenamiento territorial. Por otra parte, la comuna de
San Antonio y los valles de la cordillera de la costa, son territorios que muestran un nivel de
exposicion alto a episodios hidrometeoroldgicos con efectos adversos en la poblacion.

Mapa 7 y 8: Frecuencia de eventos hidrometereol6gios en la region de Valparaiso, desagregado por
comuna para dos periodos: 1970 a 1999 y 2000 a 2016.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT
(2015 a 2016).

Contaminacion

En relacion a la contaminacion, el analisis temporal vuelve a demostrar algo muy sabido a nivel
regional: Valparaiso, Concon, Quintero, Puchuncavi, son comunas con alto nivel de exposicién a
este tipo de eventos. La concentracion de actividades industriales, comerciales, turisticas, sumado a
la elevada concentracidn poblacional, han contribuido a la ocurrencia de este tipo de situaciones. La
mayor variacion entre las dos cohortes de tiempo se registra en la comuna de Los Andes, que paso
de ser una zona con pocos episodios a una zona de impacto intermedio.

Mapa 9 y 10: Frecuencia de eventos de contaminacién en la region de Valparaiso, desagregado por
comuna para dos periodos: 1970 a 1999 y 2000 a 2016.

Frecuencia Historica (1970 - 1999) de Eventos de Contaminacion Frecuencia Contemporanea (2000 - Junio 2016) de Eventos de Contaminacion
Registrados con Afectados por Comuna, Regién de Valparaiso Registrados con Afectados por Comuna, Region de Valparaiso
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT
(2015 a 2016).

Sismos

En relacion a los siniestros geofisicos, al momento de comparar las dos cohortes, se puede observar
una caida en los niveles de afectacion producto de éstos. Lo anterior parece deberse a lo siguiente:
durante el periodo de tiempo que comprende la primera cohorte, ocurrio el terremoto de 1985, que
tuvo como epicentro las costas de San Antonio. Ello, sumado a la existencia de una gran cantidad de
viviendas antiguas, de barro y erigidas bajo normas constructivas menos exigentes, provoco un
dafo importante en el patrimonio ce cientos de familias. Por su parte, durante la segunda cohorte se
registraron los efectos del terremoto de 2010, que si bien no fue zona de epicentro, afectd a ciertas
comunas de la region. De hecho, fueron las areas costeras las que se vieron principalmente
afectadas, por el tsunami que desato el 8,8 del 27F.
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Mapa 11 y 12: Frecuencia de eventos de contaminacion en la regién de Valparaiso, desagregado por
comuna para dos periodos: 1970 a 1999 y 2000 a 2016.

Frecuencia Histérica (1970 - 1999) de Eventos Sismicos Frecuencia Contemporénea (2000 - Junio 2016) de Eventos Sismicos
Registrados con Afectados por Comuna, Regién de Valparaiso Registrados con Afectados por Comuna, Regién de Valparaiso
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT
(2015 a 2016).

2. INTERACCIONES TERRITORIALES ENTRE POBREZA Y DESASTRES SOCIO-
NATURALES.

Como se ha visto en las paginas precedentes, los desastres socio-naturales en la region de
Valparaiso han transitado desde lo hidrometereoldgico y sismico a eventos de tipo climatoldgico,
donde la sequia y los incendios forestales presentan una mayor incidencia.

Mapa 13: Numero de desastres y niveles de pobreza (estandarizada) en la region de Valparaiso,
desagregado por comuna para el periodo 1970 a 2016.
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Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes: Desinventa, CAT y revision de literatura.
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Al relacionar los territorios mas afectados por la pobreza por ingresos (Casen 2013) con la
ocurrencia de desastres socionaturales, se puede afirmar que: (i) existe una relacion entre pobreza y
afectacion ante desastres, en la zona septentrional de la region de Valparaiso, que incluye a la
Provincia de Petorca y parte de la provincia de San Felipe (Putaendo). (ii) También se aprecia
una relacion moderadamente intensa entre ambas variables en algunas comunas que componen los
valles y cordones centrales y costeros, como es el caso de por ejemplo Hijuelas, Quillota y
Zapallar. Una situacion similar se revela en algunas comunas del litoral sur, como San Antonio.

Al aplicar el indice de vulnerabilidad (ver método), los resultados quedan expresados de la siguiente
manera:

Mapa 14: indice de vulnerabilidad a desastres en la region de Valparaiso, desagregado por comuna,
para el periodo 1970-2016.
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Fuente: elaboracion propia en baseadatos diversos: Desinventa, CAT, Pladeco, INDH, Casen, Ive.

El resultado del indice global, muestra una region con territorios interiores muy vulnerables, debido
a la pobreza que en ellos existe, la frecuencia y variedad de siniestros y las capacidades locales para
le gestion de los mismos. La zona mas propensa a los desastres y la pobreza, esta constituida por un
eje azul oscuro, que parece partir a la regién en dos. Son 7 comunas que se proyectan de norte a sur,
simulando un reloj de arena. Parten ocupando el territorio en todo su ancho de cordillera a mar, para
luego concentrarse en comunas del secano y los valles. La comuna de Valparaiso y Vifia del Mar
también se ubica en el cuatril mas vulnerable, completando el grupo. Dado que en estas dos Ultimas
se concentra el grueso de la poblacion regional, resulta preocupante que en un territorio tan
pequefio, se concentren e interactden tan intensamente todos estos fenGmenos.
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V. Conclusiones

1.- La necesidad de bases de datos unificadas en relacion a desastres socio-ambientales.

Ante las dificultades para el analisis que expresa la dispersion de diversas formas de registros de los
eventos socionaturales, se vuelve necesario trabajar en base a base de datos unificadas.
DESINVENTAR Yy otras asociaciones internacionales y latinoamericanas lo realizan con los medios
a disposicion, sin embargo los estados tienen un rol al respecto.

2.- Dificultades metodoldgicas ante la misma dispersion y sectorizacion de la informacion

Considerando que en Chile el Centro de Alerta Temprana (CAT) de la Oficina Nacional de
Emergencias del Ministerio del interior (ONEMI) ha comenzado a catastrar de un modo més
fehaciente las distintas emergencias y desastres solo de manera mas contemporanea (2015- en
adelante), es evidente que los resultados en el manejo de datos e informacion se ven alterados y con
poca fiabilidad. Aunque existen instituciones como el INE (Instituto Nacional de Estadisticas) que
generan registros, la mayoria se encuentran bastante dispersos y con una débil comunicacion.

3.- La tendencia acumulativa de los desastres es una cuestion de estado, mercado, gobiernos
locales y sociedad civil.

En cuanto a los desastres, observamos que en la actualidad existe una tendencia acumulativa. Es
decir, que ademas de expandirse al interior de conglomerados territoriales (region por ejemplo), se
ha concentrado en su afectacion generando una sumatoria entre viejos y nuevos desastres que
prevalecen en el territorio. Esto es una cuestion de estado, pero también de reconsiderar el rol del
mercado Yy la industria. Asi también, los gobiernos locales y la sociedad civil deben alertar las
nuevas tendencias para poder pensar en medidas de mitigacion y prevencion.

4.- La relacion entre pobreza y desastres muestra nuevos territorios expuestos y amenazados,
gue puede suscitar un dialogo anticipatorio.

Para el caso chileno y de la region de Valparaiso, el nuevo perfil de siniestros socionaturales es
mucho mas heterogéneo y los eventos que o componen son mas frecuentes, intensos y extensos, si
se les compara con la situacion prevaleciente antes de 1990. En ese marco, toda estrategia de
superacion de pobreza y desarrollo local sustentable, tendra que considerar este factor como un
aspecto insoslayable en cada politica, plan, programa y decisién publica que se toma o implemente,
ya que de lo contrario se producird una perdida constante de recursos publicos, esfuerzos y
confianza en las instituciones locales y regionales.

La sociedad civil tiene un rol central en el concierto local y latinoamericano. La intervencion social
comunitaria, debiera considerar junto a todos sus actores el modo de revelar y reconocer los
saberes, conocimientos, informacion y practicas que posee la propia comunidad y que contribuye
para poder hacer frente a los factores subyacentes de dichos territorios, es decir, fortalecer la
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resiliencia comunitaria a partir de sus propios saberes y practicas. Al mismo tiempo, se requiere de
un ordenamiento y planificacion de los territorios mejor y mayor, con mas investigacion y con una
perspectiva mas clara del desarrollo local que se quiere promover y donde los criterios de
sustentabilidad, calidad de vida, inclusién, equidad y justicia social deben estar siempre presentes.

5.- El indice amplia la mirada respecto a la amenaza y afectacion.

Independiente de los errores técnicos relativos a la construccion de un indice, el hecho de
relacionar el contexto territorial con variables de desastres pero por sobre todo, con aquellas que
caracterizan a un territorio por ser mas vulnerable respecto a otro, incluyendo algunas mediciones
subyacentes al riesgo, hace que la mirada sobre los territorio se enriquezca y se amplie en relacion
a la afectacion de los desastres.
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ANEXOS
Tabla 3: Componentes del indice

COMPONENTES Variables

Tratamiento de la informacién

1 Afectados por sequia Se contabilizaron a nivel comunal y por separado cada uno de
los eventos, que hubiese afectado a poblaciones humanas entre

2 Afectados por incendio Forestal los afios 1970 y 2016. Luego, los valores de cada variable

_ fueron estandarizados y combinados en un subindice. Los
3 Afectados por sistemas frontales datos utilizados en estos 6 primeros componentes provienen de
4 Afectados por sismos Desinventar y CAT.
5 Afectados por contaminacion
6 Afectados por pobreza Se estandarizaron los valores de pobreza comunal (2013), y

2015 para aquellas comunas que pueden autorepresentarse , el
% de poblacion que solicitaba apoyo en la FPS (2011) e IVE
comunal (2015), los cuales fueron combinados posteriormente
en un subindice.

Se procedid igual que con los primeros 6 componentes. Los
datos utilizados para este componente provienen de estudios,
tesis, Indh, Conaf, Sismologia, etc. Los afios de origen de esta
informacion son variables pero estan dentro del rango (2000-
2016)

Para determinar esto, se procedi6 a sistematizar informacion
de areas verdes espacios publicos y presencia de relaves. La
I6gica de esta dimension es que mientras menor es la dotacion
de areas verdes y mayor la presencia de relaves, la exposicion
a siniestros y desastres es mayor. Los datos de entorno fueron
extraidos el afio 2014 y 2015, por disponibilidad de fuentes

7 Afectados por desastres detectados en otras
fuentes

8 Exposicion a entorno vulnerable

9 Presencia de herramientas para la gestion de
riesgo.

Se procedid a revisar los Pladecos de todas las comunas que lo
hubiesen elaborado. Se le asigné un valor numérico a cada
comunaentre 0; 0,5y 1. Donde O era ausencia de Pladecos
en materia de gestion de riesgos, 0,5 era presencia parcial de la
informacion y 1 medidas asociadas a la gestion del riesgo.
Para estandarizar el sentido de la valoracidn, se aplic6 un
factor OMEGA, de estandarizacién del indice.

Fuente: elaboracion propia.

Los pesos de cada dimensién fueron establecidos como sigue:
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