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RESUMO

O presente artigo pretende contribuir com o debate acerca da politica de Assisténcia Social na
contemporaneidade na particularidade brasileira, a partir das novas configuracdes postas pelo
ideario neoliberal, que reduzem a acdo do Estado, interferindo diretamente nas politicas
sociais, e especificamente a Assisténcia Social, retornando seu carater fragmentado,
enfraquecendo qualquer referéncia de direito, acentuando ainda mais as desigualdades sociais
apreendidas pela sociedade capitalista. E com a Constituicio Federal de 1988 que se tem a
conquista de um modelo de Estado de direito social, que introduz a concepgdo de Seguridade
Social como sistema de Protecdo Social universal, anos depois a Lei Organica de Assisténcia
— LOAS é implementada organizando os principios e diretrizes da Assisténcia Social.
Todavia, esse processo de ampliagéo dos direitos sociais, passou a ser fortemente combatido e
interrompido durante a década de 1990, quando o governo brasileiro passou a adotar
tardiamente o chamado projeto de desenvolvimento econdmico sob a ética neoliberal na
busca de insercdo do Brasil na chamada competitividade da economia globalizada,
representando uma profunda contradicdo no campo do Bem-Estar Social brasileiro surgido
com a Constituicdo. E nesse contexto de momentos de divergéncias que tais conquistas foram
criadas e implementadas, decorrentes das proprias crises inerentes ao capital e dos conflitos
sociais remetendo ao carater complexo envolto da protecdo social. Em 2004, é aprovada a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS estabelecendo diretrizes e competéncias,
impulsionando em 2005 a operacionalizagdo da politica através do sistema de gestdo
descentralizado e participativo, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Passada uma
década da implementacdo do PNAS e do SUAS em todo territério nacional, tém sido
enfrentando, conjunturas contrarias, que tentam desconstruir todo instante os avangos até aqui
conquistados, fruto de muito dialogo entre os sujeitos (trabalhadores, usuarios, intelectuais,
conselheiros, estudantes) na tentativa de resistir a ofensiva neoliberal na perspectiva da justica
e dos direitos consagrados a partir da politica. Esse estudo orienta-se pela abordagem critica
para analisar a realidade posta e utilizaremos como procedimentos metodoldgicos a pesquisa
bibliogréafica, influenciada por renomados autores que discutem o tema. Diante do exposto,
evidenciamos que em virtude da propria natureza contraditéria do capital, as politicas sociais
desenhadas no contexto de protecdo social aos cidaddos sdo limitadas se ndo atingirem
diretamente as causas das desigualdades sociais e ndo apenas seus efeitos. Dessa forma,
compreendemos que o chao da historia é dialético, é onde acontecem o0s entraves, as disputas,
as conquistas necessarias as transformacfes sociais e, seu desenvolvimento esta
intrinsicamente atrelado a conscientizacdo das classes, sobretudo as classes exploradas frente
ao capital.

Palavras-Chave: Assisténcia Social, SUAS, Prote¢éo Social.



ABSTRACT

This article intends to contribute to the debate about the Social Assistance policy in
contemporary Brazilian particularity, starting from the new configurations set by the
neoliberal ideology, that reduce the state action, directly interfering in social policies, and
specifically to Social Assistance, returning its fragmented character, weakening any reference
to law, further accentuating the social inequalities seized by capitalist society. It is with the
Federal Constitution of 1988 that we have the conquest of a model of social state of law,
which introduces the concept of Social Security as a system of universal social protection,
years later the Organic Law of Assistance - LOAS is implemented organizing the principles
and social assistance guidelines. However, this process of expansion of social rights began to
be strongly opposed and interrupted during the 1990s, when the Brazilian government
adopted late the so-called economic development project under the neoliberal view in the
search for Brazil's insertion in the so-called competitiveness of the globalized economy,
representing a profound contradiction in the field of Brazilian Social Welfare that emerged
with the Constitution. It is in this context of moments of divergence that such achievements
were created and implemented, stemming from the very crises inherent in capital and social
conflicts, referring to the complex nature of social protection. In 2004, the National Social
Assistance Policy (PNAS) was approved, establishing guidelines and competencies, and in
2005 the policy was implemented through a decentralized and participatory management
system, the Unified Social Assistance System (SUAS). After a decade of implementation of
PNAS and SUAS throughout the national territory, they have been confronting contrary
conjunctures that try to deconstruct at every moment the advances made so far, the result of
much dialogue between the subjects (workers, users, intellectuals, counselors, students) in an
attempt to resist the neoliberal offensive in the perspective of justice and rights enshrined in
politics. This study is guided by the critical approach to analyze the reality posta and will use
as methodological procedures the bibliographic research, influenced by renowned authors
who discuss the theme. In view of the above, we show that, because of the very contradictory
nature of capital, social policies designed in the context of social protection to citizens are
limited if they do not directly reach the causes of social inequalities, and not only their effects.
In this way, we understand that the ground of history is dialectical, where the obstacles, the
disputes, the conquests necessary for social transformations take place, and their development
is intrinsically linked to the awareness of the classes, especially the classes exploited in front
of the capital.

Key words: Social Welfare, SUAS, Social Protection.



Introducéo

O presente artigo intitulado “Politica de Assisténcia Social brasileira na
contemporaneidade: contradi¢cbes e possibilidades no contexto neoliberal” deriva de
desdobramentos realizados a partir da dissertacdo de mestrado da autora principal, bem como,
da experiéncia profissional como Assistente Social das demais pesquisadoras que tercam
contribuicdes no artigo em questdo, e que diante de suas realidades vivenciadas, pesquisam as
possibilidades na concretude dessa politica que se afirma diariamente como também, as
contradi¢es impostas decorrentes do desmonte do Estado de direitos pela ofensiva neoliberal.

A Assisténcia Social era tratada de maneira fragmentada e residual pelo Estado e por
instituicdes filantropicas sobre um viés assistencialista e clientelista, passando a ser prestada
na forma de Politica Publica apenas em 1988 com a Constituicdo Federal, tornando-se um
marco fundamental na concepcdo de seguridade social, juntamente com a previdéncia e a
salde.

A necessidade de se afirmar como politica publica e garantir a efetivagdo de seu status
como dever do Estado e direito do cidaddo deu-se através da aprovacdo em 1993 da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS trazendo em seu corpo a regulamentacdo detalhada
dos artigos 203 e 204 contidos na Constituicdo Federal referentes a Assisténcia Social.

A materializacdo da LOAS se da a partir de 2004 com a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, aprovada como uma das deliberacdes da IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social no ano anterior. Desde entdo, é inaugurado em 2005 um modelo de
gestdo que introduz mudancas na sua esfera organizacional e administrativa, com uma nova
I6gica de gerenciamento e controle das acOes.

Esse novo modelo de gestdo implementado pelo SUAS, aponta o desafio de
materializar as funcdes da PNAS, de forma planejada, articulada e compartilhada na gestéo da
garantia dos direitos, acompanhada pela sociedade civil através de espacos de controle e
negociacBes, conduzindo a Politica de Assisténcia Social, a aproximar-se da efetivacdo da
protecdo social, alargando as perspectivas de universalizacdo dos direitos onde o Estado deve
assumir seu papel de intervir nas situagdes de desprotegdes na sociedade sobretudo, nas
populacdes em situacédo de vulnerabilidade social.

O tema da gest&o da Assisténcia Social a luz do Sistema Unico de Assisténcia Social —

SUAS compreende uma discussdo atual e que teoricamente amplia 0s espacos para fortalecer



as politicas de protecao social, tendo em vista estar assegurada constitucionalmente no rol da
seguridade social do Pais.

Portanto, a relevancia desse debate estd substanciada na intencdo de fomentar uma
maior reflexdo acerca das estratégias que possam superar os desafios postos, contribuindo
para uma gestdo social integrada de agdes descentralizadas e participativas, bem como, na

colaboragéo com a producéo de conhecimento tedrico da realidade.

Os desdobramentos da Politica de Assisténcia Social no Brasil a partir da década de 80

E na década de 1980 que a Assisténcia Social passa a ser compreendida como direito
social, na perspectiva do reconhecimento do Estado e na legitimacdo da Assisténcia Social a
partir de sua conquista constitucional integrante da politica de seguridade social.

A promulgacdo do texto constitucional de 1988 introduz a concepgéo de Seguridade
Social como sistema de Protegdo Social universal, passando a compor o tripé da Seguridade
Social, abrangendo Previdéncia, Saude e Assisténcia Social. A Assisténcia Social é tratada

especificamente nos artigos 203 e 204 da Constituicao:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| —a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
I1 —o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il —a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV—a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
(EC no 42/2003)

| —descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il — participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis.

Esse processo de ampliacdo legal dos direitos sociais passou a ser fortemente
combatido e interrompido durante a década de 1990, quando o governo brasileiro passou a

adotar tardiamente o chamado projeto de desenvolvimento econdmico sob a 6tica neoliberal



na busca de insercdo do Brasil na chamada competitividade da economia globalizada,
passando a ter uma profunda contradicdo no campo do Bem-Estar Social brasileiro surgido

com a Constituicdo. Assim como menciona Yazbek:

Ndo podemos esquecer, também, as ambiguidades que marcaram o
contexto de emergéncia da seguridade social brasileira, que surge no Pais
na contraditéria dindmica e sob o impacto das politicas econdmicas
neoliberais, que colocam em andamento processos desarticuladores, de
desmontagem e retracdo de direitos e investimentos publicos no campo
social. Tratava-se de um contexto dificil, de um tempo caracterizado por
mudancas aceleradas, por nova sociabilidade e nova politica (YAZBEH,
2014, p. 374).

E nesse quadro de crise a Assisténcia Social, apds sucessivos embates e entraves que
em 1993 a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS? foi sancionada por Itamar Franco
presidente que substituiu Fernando Collor de Melo apds seu impeachment. Periodo marcado
por escandalos, corrupgdes e desmandos administrativos.

A LOAS é aprovada, como politica social pablica, iniciando seu caminhar para um
novo campo dos direitos universal e de responsabilidade estatal e, inserida na Seguridade
Social, aponta para seu carater de Protecdo Social. Inova também ao propor a participacdo da
sociedade por parte do controle da gestdo e execucdo da politica de Assisténcia Social.

No governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC, em 1995, sob a
6tica neoliberal criou um sistema paralelo, contrariando expectativas do novo patamar de
direitos. A Politica de Assisténcia Social passou a executar acfes emergenciais, descontinuas
no tocante ao enfrentamento da desigualdade social, nos anos que sucederam a aprovacgédo da
LOAS. Diante de uma conjuntura de reformas administrativas e politicas no aparelho do
Estado objetivando a reducéo de sua intervencao na prestacao e execucgéo de servicos.

O modelo de protecéo social ndo contributivo direciona o caminho de direitos em
construcdo na sociedade brasileira. Trata-se das necessidades e objetivos sociais que se
constituem as relacdes em sociedade, das condic¢des objetivas de acesso a condigdes de vida.

Em 1995, é criado o Programa Comunidade Solidaria, que tinha cunho totalmente
residual, clientelista e focalizado, de agOes pontuais, direcionadas aos mais pobres da
populacdo e aos indigentes sob a direcdo da entdo Primeira Dama Ruth Cardoso. Nesse
mesmo governo iniciou-se a proliferacdo dos programas de renda minima a exemplo do

programa Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gés, Beneficio de Prestacdo Continuada —

1 Lei N°8.742 de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias.
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BPC e 0 Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI, muito embora, denotando
poucos avancgos e investimentos com o social, ja que a principal prioridade era a manutencédo
da estabilidade econémica.

Apbs a homologagdo da LOAS, em 1993, e apesar do perfil ambiguo e limitado da
Politica de Assisténcia Social, visualizamos alguns avancos, como a criagdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em 1994, a realizacdo da primeira Conferéncia de
Assisténcia Social, em 1995, e s6 ap0s trés anos a implantacdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social. E ainda no Governo de Fernando Henrique Cardoso que o desenho da
primeira Politica de Assisténcia Social foi definido, ainda que de forma insuficiente e sem
definicdo clara, diante da execugdo do Programa Comunidade Solidaria, através da
deliberacdo na segunda Conferéncia de Assisténcia Social, aprovada pelo CNAS, em 1998.

Mas, que sera redesenhada, em 2004, no qual nos deteremos no proximo item.

Nestes anos que se aprofundam desigualdades e exclusdes, a analise
do desempenho concreto da assisténcia social como politica de
seguridade aponta para desacertos e adequagGes ao ambiente
neoliberal. (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2012, p. 59).

Em 2003, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, ressaltava em seu discurso que sua
administracdo iria priorizar o combate a fome. Nesse governo foi criado o Ministério de
Assisténcia Social tendo a frente uma Assistente Social Benedita da Silva. Seguindo sua
agenda de campanha cria o Programa Fome Zero que mais tarde passaria a ser Programa
Bolsa Familia que unificou todos os programas de transferéncia de renda que objetivavam
“acabar com a fome e com a exclusdo social”.

No mesmo ano, foi realizada a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que
atenderam antigas reivindicacdes contidas na LOAS e dentre estes, a segunda versao da
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. Ainda no governo Lula, em 2004, criou-se 0 Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS e extintos os Ministérios de Seguranca Alimentar e
Nutricional e de Assisténcia Social.

Dessa forma, através desse recorte evidenciamos que os caminhos percorridos pela
Assisténcia Social no Brasil, demonstram a influéncia de varias politicas, com projetos
societarios antagbnicos que estdo em constante disputas, desde os perfis mais ditatoriais,
tecnocraticos aos primeiros ensaios democraticos, nos levando a pensar e enfrentar desafios

distintos para a efetivacdo dessa politica. Assim como afirma Schons:



Dependendo das forgas conjunturais que se apresentam mais
favoraveis as questdes da “ordem” capitalista, ora mais fortalecidas
do lado das questbes do trabalho. A Assisténcia pode entdo oscilar,
de acordo com a hegemonia e a pressao das diferentes forcas, entre
apresentar-se como um direito ou voltar a ser apenas um beneficio
com todas as caracterizacOes e diferentes roupagens ja apresentadas
(SCHONS, 2015, p. 194/195).

A Assisténcia Social como politica integrante da Seguridade Social brasileira, e com a
implantacdo da LOAS e posteriormente a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
ganha uma nova concepcdo de politica publica e dever do Estado, reconhecida pela sociedade,
podendo assim ser transformadora, se promover mudancas que rompam com valores e
praticas conservadoras.

Em 2004, é aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS estabelecendo
diretrizes e competéncias, impulsionando, em 2005, a Norma Operacional Basica NOB-SUAS
normativa e evidéncia meios de operacionalizar a politica através de um sistema de gestdo
descentralizado e participativo o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.,

A PNAS-2004 concretiza o esfor¢o de sistematizar o contetdo da assisténcia social
como politica de direito a partir de potencialidades e capacidades, agindo nas situacdes de
protecdo as vulnerabilidades préprias ao ciclo de vida; da convivéncia familiar e dignidade
humana e combate as suas violagdes e seus principios norteadores sdo a universalidade,

matricialidade sociofamiliar e descentralizagcdo compartilhada e a territorializacdo.

No Brasil de hoje, a Assisténcia Social configura-se como possibilidade
concreta de reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus
usuarios, 0 que as provisdes assistenciais sejam prioritariamente pensadas no
ambito das garantias de cidadania sob vigilancia do Estado, cabendo a este a
universalizacdo da cobertura e garantia de direitos de acesso para 0S
Servicos, programas e projetos sob sua responsabilidade (YAZBEK, 2014, p.
382).

E dessa maneira que Politica de Assisténcia Social - PNAS-2004 - no modelo
brasileiro de protegdo social ndo contributiva, assume as funcdes de vigilancia social® e a

defesa de direitos socioassistenciais® além da protecdo social. De acordo com Sposati,

protecdo social é:

2 A Vigilancia Social tem como objetivos a producéo e a sistematizacio das informagdes territorializadas sobre
as situacOes de vulnerabilidades e risco que incidem sobre familias e individuos (BROTTO, 2015, p. 83).
3 Direitos socioassistenciais sio direitos assegurados pelo ordenamento juridico patrio a protegdo social nio
contributiva de assisténcia social, de forma a garantir que o cidaddo usufrua de todos os direitos previstos nas
leis e nas politicas publicas brasileiras (BROTTO, 2015, p. 83).
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O sentido de protecdo (protectione, do latim) supde, antes de tudo,
tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua alteracdo. A ideia
de protecdo contém um carater preservacionista — nao da precariedade,
mas da vida —, supde apoio, guarda, socorro e amparo. Esse sentido
preservacionista é que exige tanto a nogdo de seguranca social como a
de direitos sociais (SPOSATI, 2009, p.21).

A ideia de protecdo social exige que sejam desenvolvidas acdes preventivas,
superando a concepcdo de que se atua nas situacdes s6 depois de instaladas, isto ¢, depois que
ocorre uma desprotecdo. Conforme a PNAS (2004, p. 32) “A protegdo social deve garantir as
seguintes segurangas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de
acolhida; de convivio ou vivéncia familiar.”

Assim, a Politica Publica de Assisténcia Social no campo das politicas sociais, de
responsabilidade do Estado assegura aos cidadd@os brasileiros as provisfes assistenciais
pensadas no ambito das garantias para o exercicio da cidadania realizada de forma articulada

com as demais politicas setoriais levando em consideracdo as caracteristicas dos territorios.

Sem ddvida um avanco, ao permitir que a assisténcia social, assim
posta, transite do assistencialismo clientelista para o campo da Politica
Social. Como politica de Estado, passa a ser um campo de defesa e
atencdo de interesses dos segmentos mais empobrecidos da sociedade
(COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2012, p. 55).

De fato, a implementacdo do SUAS expande os objetivos tratados na Politica de
Assisténcia Social e define os patamares que norteard a protecao social atraves de seus niveis

de complexidade.

O SUAS altera a l6gica que regula a insercdo dos sujeitos na politica,
historicamente, compreendidos em razdo da incapacidade para o
trabalho ou vulnerabilidades decorrentes dos ciclos geracionais,
orientando-se, agora, pela inclusdo de cidaddos, familias e grupos que
estdo em situacdes de vulnerabilidade e risco social (SILVA, 2014,
p.94).

A protecdo social bésica referencia seus servicos e programas através do CRAS —

Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes, e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precério ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos

9



afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagcfes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras)

(MDS/PNAS, 2004, p.33).
A protecdo social especial que referenciam seus servigos e programas no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, os quais direcionam para a média e
alta complexidade familias e individuos em situacdo de direitos violados e com vinculos

rompidos.

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de
risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos
e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situagéo de
trabalho infantil, entre outras. S&o servicos que requerem
acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solucdes
protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos
monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na atengéo
protetiva e efetividade na reinsercdo almejada (MDS/PNAS, 2004,
p.37).

Apesar do pouco tempo historico desta politica, 0 SUAS se materializa como politica
onde as exigéncias para a realizacdo de seus objetivos e resultados devem se consagrar
direitos de cidadania e inclusdo social, regula e organiza em todo o territorio nacional das
acOes socioassistenciais tendo como foco prioritario a atencdo as familias, seus membros e
individuos e o territério como base de organizacdo. Ainda pressupde, gestdo compartilhada,
cofinanciamento da politica e definicdo clara das competéncias técnico-politicas pelos entes
federados, com a participacdo e mobilizacéo da sociedade civil.

A base organizacional do SUAS se da através da normatizacdo e padronizacdo dos
servigos, traduzindo-se em qualidade no atendimento, possibilitando a avaliagdo e resultado
dos servigos executados na rede socioassistencial tendo como referéncia a matricialidade
sociofamiliar; descentralizacdo politico administrativa e territorializacdo; financiamento;
novas bases para relacdo entre Estado e Sociedade Civil; controle social; a politica de recursos
humanos e a Informagéo, 0 monitoramento e a avaliag&o.

Com a PNAS novas relacGes entre Estado e Sociedade Civil sdo implementadas, a
sociedade civil comeca a participar da execucdo dos programas através das entidades
beneficentes e de assisténcia social, bem como na formulacdo e no controle das acdes,

garantindo os direitos dos usuarios da assisténcia social ja que as entidades prestadoras de
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assisténcia social passam a integrar o Sistema Unico de Assisténcia Social, participando
ativamente através da prestacdo da rede de servicos e participacao nas instancias de controle.

O controle social na perspectiva do SUAS € um instrumento de efetivacdo da
participacdo popular no processo de gestdo politico administrativa-financeira e técnico-
operativa, com carater democrético e descentralizado.

Dentro dessa logica, o controle do Estado é exercido pela sociedade na garantia dos
direitos fundamentais e dos principios democraticos balizados nos preceitos constitucionais.
Seus principais espacos de materializacdo desse processo sdo o0s conselhos e as conferéncias.

Estd posto como um dos grandes desafios da PNAS, a criacdo e/ou fortalecimento de
mecanismos para garantir a participacdo qualitativa dos usuérios nos conselhos e foruns
enguanto sujeitos para efetivacao da politica como direito constitucional.

A implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS exige romper com a
fragmentacdo programatica, isto €, a juncdo da rede de servicos para a garantia da protecao
social ativa. Exige ainda dividir corresponsabilidades entre as trés esferas de governo pela

ampliacdo dos direitos sociais na égide da protecao social.

A gestdo proposta por esta politica se pauta no pacto federativo, no
qual devem ser detalhadas as atribuicdes e competéncias do trés niveis
de governo na provisao das a¢Oes socioassistenciais, em conformidade
com o preconizado na LOAS e NOB, a partir das indicacbes e
deliberacdes das conferéncias, dos conselhos e das comisses de
gestdo compartilhada (Comiss@es Intergestoras Tripartite e Bipartite —
CIT e CIB’s), as quais se constituem em espacos de discussao,
negociacdo e pactuacdo dos instrumentos de gestdo e formas de
operacionalizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(MDS/PNAS, 2004, p.13).

Passada uma década da implementacdo do PNAS e do SUAS em todo territério
nacional, tém sido enfrentando, conjunturas contrarias, que tentam desconstruir 0s avangos até
aqui conquistados, fruto de muito didlogo entre os sujeitos (trabalhadores, usuérios,

intelectuais, conselheiros, estudantes) na tentativa de resistir a ofensiva neoliberal na

perspectiva da justica e dos direitos consagrados a partir da politica.

No Brasil, o sistema capitalista dependente e periférico assume
particularidades que induzem ao consequente agravamento das
condigdes de reproducdo material da maioria da populacdo, que se
defrontam com respostas estéreis direcionadas as reais problematicas
sociais. As politicas sociais enfrentam o solapamento dos direitos
sociais e 0 desmantelamento do Estado via ofensiva neoliberal, com
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énfase nos gastos publicos e diminui¢do do papel interventivo no
ambito social (CORDEIRO; NORA, 2014, p.62).
Observamos assim, que o discurso para superacdo da crise*, esta na reducéo abrupta
nos gastos sociais concomitante a isso, reducao dos servi¢os sociais publicos contribuindo e
muito para deteriorar as condi¢des de vida da maioria absoluta da populac¢éo, resultando em
uma das vertentes do neoliberalismo que enaltece o Estado minimo e o livre mercado
amparadas na ideia dos neoliberalistas que o Estado de Bem Estar é o principal responsavel
pela crise do capital.
Vivenciamos o desmonte dos incipientes aparatos publicos e uma grande contradigdo

no sistema de protecdo social, onde as politicas sociais ndo estdo sendo priorizadas.

Ao mesmo tempo que a Constituicdo brasileira e as legislacdes
especificas referentes as politicas sociais ampliam o papel do Estado
como responsavel pela provisdo dos direitos sociais, o0 modelo
econdmico vigente propde um orgamento reduzido para a area social,
fazendo com que as politicas se utilizem de mecanismos
compensatorios minimos. Ao contrdrio do que é proposto pela
legislacdo, a universalizacdo do acesso continua dando lugar aos
“velhos” programas com carater residual, emergencial e temporario

(SILVA, 2014, p. 90).
Tais efeitos para a Politica de Assisténcia Social sdo nefastos, pois tendem a reduzir o
seu financiamento publico, colocando a prova a sua eficécia, retornando a seu carater de acdes
focalistas, refor¢ando o idedrio de que a Assisténcia ¢ “politica de pobre e para pobre”,

enfraquecendo qualquer referéncia de direito.

Nos paises subdesenvolvidos, embora proclamados como direito,
assistimos a deterioracdo dos servigos que, mesmo tidos como direitos
abstratos para todos, passam ser beneficios reais apenas para alguns
(SCHONS, 2015, p. 218/219).

Os efeitos decorrentes da crise acentuaram ainda mais as desigualdades sociais
apreendidas pela sociedade capitalista e com isso, um contingente maior de populacdo que
acessa as politicas sociais, 0 que evidencia a necessidade de protecdo social, mas, tal
cobertura desses servicos e programas nao estd conseguindo atingir grande massa da

populacéo.

4 Na concepgdo marxiana, as crises (gerais e especificas) constituem manifestaces das contradices capitalistas
em sua incessante busca de superlucros e superacumulagdo (BOSCHETTI, 2016, p. 109).
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O sistema de protecdo social necessita caminhar na busca da efetividade de
direitos, de caradter permanente, para atingir justamente com as demais
politicas, as raizes estruturais da pobreza e da miséria, além de definir uma
acdo transformadora. Trata-se de tarefa um tanto dificil, repleta de embates e
davidas na sua efetivacdo, mas sem perder de vista a possibilidade dessa
construcéo (SILVA, 2014, p. 91).

Esse novo perfil de gestéo entre os entes federados compartilhando responsabilidades,
com o acompanhamento da sociedade civil nos espacos de negocia¢des, conduz a Politica de
Assisténcia Social, a aproximar-se da efetivagcdo da protecéo social, alargando as perspectivas
de universalizacdo dos direitos onde o Estado deve assumir seu papel de intervir nas situacfes
de desprotecdes na sociedade sobretudo, nas populagdes em situacdo de vulnerabilidade social

independente de contribuicao.

Considerac0es finais

O modelo de gestdo brasileiro sempre apresentou caracteristicas centralizadoras. Os
avancos obtidos com a Constituicdo Federal, com a inovacdo de um modelo de gestdo
descentralizado e participativo, vivenciam na conjuntura atual fortes ameacas. Dessa forma,
cada vez mais se faz necessario fortalecer espacos de gestdo fundados no respeito, igualdade e
liberdade da sociedade, de modo a superar formas burocraticas e reacionarias na perspectiva
de viabilizar direitos.

A Assisténcia Social como politica integrante da Seguridade Social brasileira,
reconhecida pela sociedade, implementada pela LOAS e materializada na Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS promovem mudangas que rompem na sua estrutura com valores e
praticas conservadoras, assegurando aos cidaddos brasileiros provisdes assistenciais pensadas
no ambito das garantias para o exercicio da cidadania realizada de forma articulada com as
demais politicas setoriais levando em consideracdo as caracteristicas dos territorios.

O modelo de gestdo trazido pelo SUAS, nos coloca frente ao desafio de dar
materialidade a PNAS de forma continuada e sistematica em toda rede socioassistencial,
fazendo-se necessario compreender a organizacdo do sistema e neles a importancia dos
instrumentais de gestdo, onde o municipio passa a assumir papel central na implementacéo e
oferta de servigos béasicos e exige do gestor publico um novo papel baseado na nogdo de
cidaddo usuario de seus direitos, sob a responsabilidade do Estado, conduzindo a Politica de
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Assisténcia Social, a aproximar-se da efetivagdo da protegéo social, alargando as perspectivas
de universalizacdo dos direitos.

Dessa forma, compreendo que a gestdo do SUAS através das funcGes da PNAS de
Protecdo Social, Vigilancia Socioassistencial e Defesa de Direitos tem contribuido ainda que
de forma incipiente, para efetivar no Estado Brasileiro de forma integrada, acdes de iniciativa
publica e da sociedade que objetivam o enfrentamento da pobreza, entendida aqui ndo
somente pela reducdo ou privacdo material, mas todas as relacbes da vida em sociedade,
reconhecendo uma politica social que promove a universalizacao dos direitos, apesar, de estar
na linha ténue entre passado e presente de seu legado historico, de matriz conservadora,
sobretudo na atualidade, onde o ideario neoliberal tem assumido mais sagazmente, o
desmonte das politicas sociais, onde a Assisténcia Social é uma das mais vulneraveis devido a
inexisténcia de percentual orcamentario definido e por ser uma politica que € vista por muitos
como uma politica de complementacao das demais politicas sociais.

Acredito que um dos grandes desafios da gestdo do SUAS perpassa pela sua
compreensdo tedrico-metodoldgica de superar a prevaléncia de uma cultura conservadora e
fragmentada. Qualificar o debate para enfrentar as relagbes de poder intrinseca a politica na
perspectiva de democratizar o acesso e fortalecer a participacdo social de modo a contribuir
no monitoramento e avaliagdo do SUAS enquanto espaco de conquista de acesso aos direitos

de cidadania.
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