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Resumo: Este trabalho constitui-se como uma reflexdo inicial do referencial tedrico do
projeto de tese de doutorado em Servigo Social pelo Instituto Universitario de Lisboa. O
presente estudo propde uma analise sobre a transferéncia de renda no Brasil através do
Programa Bolsa Familia. O objetivo da investigacdo é avaliar a seguranca de renda,
enquanto fator de protecdo social, para as familias beneficiarias em territorios rurais no
Estado da Paraiba. A investigacdo fomenta a dimensdo hegemodnica do fator renda nas
politicas de protecdo social do Sistema Unico de Assisténcia Social do Brasil e a
interlocucdo com outras politicas. Este artigo se propds a construir uma resenha teorica a
partir de publicacdes referentes ao tema da pesquisa sobre o qual apropriamos para
construcdo da tese em discussdo. Ressaltamos que o fendmeno da transferéncia de renda
como elemento de protecdo social tem se espraiado nas Ultimas décadas, sobretudo em
paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, que ndo logrou um Estado de Bem-
Estar social propriamente dito. E apenas a partir da Constituicdo de 1988, que sera
consolidado um sistema de seguridade social, e mais tardiamente, h& um avanco
significativo com a criacdo de programas de assisténcia social e, consequentemente, inicia-
se um processo pontual de programas de transferéncia de renda que vai evoluindo até
chegar ao monumental Programa Bolsa Familia.
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Abstract: This work constitutes an initial reflection of the theoretical reference of the
project of doctoral thesis in Social Service by the University Institute of Lisbon. The
present study proposes an analysis on the transfer of income in Brazil through the Bolsa
Familia Program. The objective of the research is to evaluate income security as a factor of
social protection for beneficiary families in rural territories in the State of Paraiba.
Research fosters the hegemonic dimension of the income factor in social protection
policies of the Brazilian Single Social Assistance System and the interlocution with other
policies. This article proposes to build a theoretical review based on publications related to
the research topic on which we appropriate for the construction of the thesis under
discussion. We emphasize that the phenomenon of income transfer as an element of social
protection has been spreading in the last decades, especially in developing countries, as is
the case of Brazil, which did not achieve a welfare state proper. It is only from the
Constitution of 1988 that a social security system will be consolidated and later, there is a
significant advance with the creation of social assistance programs and consequently, it
starts a punctual process of income transfer programs that evolves until reaching the
monumental Bolsa Familia Program.

Keywords: Cash Transfer; Family Grant Program; Social Assistance

. INTRODUCAO

Iniciamos esta discussdo afirmando que a ideia de emersdo da protecdo social via
transferéncia de renda no Brasil se da a partir da regulamentacdo da renda bésica de
cidadania, regulamentada pela lei 10.835/2004, lei de renda minima, com foco na
erradicacdo da pobreza e minimizagdo das desigualdades sociais, a lei pretendia vigorar
com carater universal e sem exigéncia de condicionalidades. No contexto de
reconhecimento da necessidade inadiavel da consolidacdo da transferéncia de renda, é
aprovada no mesmo periodo a lei 10.836/2004, que regulamenta o Programa Bolsa Familia
(PBF).

A evolucdo da transferéncia de renda até o PBF tem inicio quando o Programa
Nacional de Renda Minima é substituido pelo Programa Nacional Bolsa Escola (PNBE),
vinculado ao Ministério da Educagdo (MEC). Este contemplava familias com criancas de 6
a 15 anos, com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo (Brito & Soares,

2010). Paralelo ao Bolsa Escola foi criado o Programa Bolsa Alimentacdo, tendo como



alvo a populacdo materno-infantil. O beneficio era concedido a familias compostas por
gestantes, nutrizes e criangas na faixa etaria de até 6 anos. O teto da renda familiar era
igual ao do Bolsa Escola. Como condicionalidades o programa apontava os cuidados com a
saude das criancas, gestantes e nutrizes. Posteriormente, houve a ampliacdo da
transferéncia de renda, resultando na criacdo dos programas Agente Jovem e Bolsa Renda.

Neste contexto, apesar da mudanca de gestdo federal em 2003, a implementacdo da
transferéncia de renda, enquanto politica padblica de combate a pobreza ganha maiores
proporcOes a partir da criacdo do Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA), com foco determinante no combate a fome no pais. A iniciativa
central desta pasta foi a criacdo do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo (Cartdo
Alimentacdo). Porém, este programa, além do aspecto condicional, também contempla
territorio de abrangéncia (regido do semiarido, comunidades indigenas e quilombolas) e
prazo (dezoito meses, iniciando com seis, mais duas prorrogacdes). Importante ressaltar
que o carater condicional da transferéncia de renda atrelado a salde e educacéo objetiva
romper com a transmissao intergeracional da pobreza, por meio do aumento do capital
humano das futuras geracdes (Brito & Soares, 2010, p.12).

Resultante da evolucdo do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), o Bolsa
Familia, ap6s onze anos de existéncia, atualmente integra o Plano Brasil sem Miséria, e
consolida em termos quantitativos com uma cobertura jamais alcancada. Em termos
qualitativos, pesquisas que se debrucam sobre a tematica, apontam mudanca na vida dos
beneficiarios. “Uma delas ¢ o inicio da superagdo da cultura da resignacdo, ou seja, da
espera resignada pela morte por fome e doengas ligadas a pobreza...” (Régo & Pinzani,
2013, p.190).

Atualmente o Bolsa Familia ocupa lugar de destaque na agenda do governo federal,
com um repasse mensal destinado a mais 13 milhdes de familias beneficiadas (Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2015). Nimero que representa a larga
abrangéncia do programa. Os critéiros de elegibilidade para ser beneficiado pelo programa
traduz seu carater focalizado. Neste sentido, “a focalizacdo possibilita o alcance do
programa aqueles que mais precisam” (Soares, De Souza, Ozoério & Silveira, 2010, p. 41).

A partir dessas breves consideracfes indrodutérias sobre o tema em analise, 0 presente
estudo pretende ampliar o horizonte da pesquisa por meio da apropria¢do do trabalho de

investigadores que obtiveram éxito cientifico em suas publicaces.



2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Fundamentacdo Tedrica /Dimensdes das categorias de analise

Para melhor compreensdo da analise, a apresentacdo dos resultados estd organizado
a partir de trés dimensGes: dimensdo conceitual; dimensdo metodoldgica; dimensdo
epistemolodgica e consideracdes quanto aos resultados alcancados.

Quanto a dimensao conceitual o estudo nos possibilita 0 conhecimento de varias
categorias que serdo exploradas no trabalho de tese. Deste modo, versar sobre o conceito
de pobreza é a partida para nossa analise. Para Silva (2007, p. 1430), é preciso analisar
diferentes concepc¢oes de pobreza:

A concepcao adotada € de que a pobreza apresenta dimens@es histdrica, econdmica,

social, cultural e politica; é complexa e multidimensional; é essencialmente de

natureza estrutural, sendo, portanto, mais que insuficiéncia de renda. E produto da
exploracdo do trabalho; é desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente

produzida; é ndo acesso a servicos sociais basicos, a informacéo, ao trabalho e a

renda digna; é ndo participacdo social e politica.

A amplitude do conceito apresentado pela autora citada expande o conceito de
pobreza também pela via de exclusdo social, segundo a mesma, trata-se de uma condicao
que esta para além da auséncia ou deficiéncia de renda. “Portanto, a exclusdo social €
entendida com um processo dindmico e multidimensional que pode conduzir a ruptura de
vinculos sociais” (Silva, 2015, p. 26).

Nesse sentido, ja que pobreza extrapola a auséncia de renda, é necessario que se
tenha uma articulcdo entre transferéncia de renda e politicas sociais (Silva, 2007). Para
tanto, tal articulacdo consiste no aspeto da transferéncia de renda estar atrelada a oferta de
servico sociais (saude, educacao, assisténcia, habitacdo, entre outros), que possibilitem aos
beneficiarios mais que uma ajuda emergencial, minimizadora da sua condicdo de pobreza
ou miséria. A condicdo de beneficidrio deve se constituir como porta de entrada aos
mecanismos de inser¢éo social.

Outro conceito sobre pobreza que cabe destaque foi encontrado em um estudo
que contempla dois programas de transferéncia de renda em paises disitintos, a saber:
México e Brasil. O trabalho realizado por (Leite & Peres, 2013, p. 352), chama a atencao

ao avanco do Banco Mundial, percebendo a “pobreza para uma questdo de privacdo de
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capacidades resultante de processos politicos, econémicos e sociais. Reconheceu-se nos
relatérios que o conceito de pobreza é multidimensional e envolve condi¢des de salde,
educacéo, vulnerabilidade, falta de influéncia e de poder”. Percebemos mais uma vez que o
conceito de pobreza aqui também se expande para uma concepdo de exclusdo social,
quando os autores citados mencionam para além dos aspetos econémicos, as dimensdes
politica e social na privacdo dos recursos.

Analisando a concepcdo dos autores, 0 avango do tratamento dado ao fendmeno
da pobreza nas suas mdltiplas expressdes, adotado na implementacdo dos programas de
transferéncia de renda, pode ser avaliado como fator relevante para a eficacia da proposta
dos mesmos. Os textos que anunciam o conceito de pobreza pautado nas suas mutiplas
formas demonstram que o objetivo de combater a pobreza, tragado nos programas Bolsa
Familia, no caso do Brasil, e Progresa/Oportunidades, no caso do méxico, ndo se
configura apenas na retdrica. Trata-se também da necessidade urgente do investimento em
capital humano, e o aumento deste vai desde a garantia de necessidades fundamentais
(alimentagdo, renda, moradia, etc.) até o acesso a bens culturais.

No caso do Bolsa Familia, ja podemos afirmar em uma avaliacdo preliminar que o
acesso a renda abre a porta de saida da situacdo de extrema pobreza. Entretanto, uma
reflexdo mais pormenorizada sobre os conceitos construidos pelos autores pressupde a
necessidade de ampliarmos o olhar questionador sobre a transferencia de renda enquanto
mecanismo ndo apenas de combate a pobreza, mas também de inclusdo social. Se tal
programa assim se projeta, qual tem sido seu resultado? Atentar para além de numeros, ou
seja, dados qualitativos, pode ser nosso elemento desvelador.

Quanto as analises encontradas sobre o conceito de transferéncia de renda,
contribuem de forma significativa com o tema central do nosso estudo de tese, de modo
que alguns autores trazem uma percep¢do mensuravel da transferéncia de renda para além
do acesso a pecunia.

De acordo com Silva (2007), autora ja anunciada neste estudo, articular a
transferéncia monetaria com a educacédo significava associar uma politica compensatoria
(transferéncia monetaria) com uma politica estruturante (educacdo), mecanismo que
qualifica o processo de Transferéncia de Renda (Silva, 2007, p. 1431-1432). Tal
proposicdo, a0 mesmo tempo que assegura-se a renda, garante-se a insercdo dos
beneficiarios na politica educacional, com objetivo de possibilitar futura mobilidade e

integracdo social por meio da formacao educacional, visando um carater emancipatorio. Ha



neste processo uma minimizagdo do fomento ao consumo fortemente atribuido a
transferéncia de renda.

Neste sentido, hd uma ampliacdo do conceito de transferéncia de renda para
transferéncia de renda condicionada. Determina-se uma condicdo para 0 acesso da
populacdo beneficiaria, conforme assinala Jacoud (2013, p. 292), “os Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda, assentados no paradigma de desenvolvimento
humano, a nova agenda propde suprir as necessidades basicas por meio de transferéncias
de renda e desenvolver capacidades por meio de condicionalidades em educacéo e saude”.
Afirmacédo que culmina com a percepcéo de Souza (2011, p. 14), “o segundo objetivo dos
programas de transferéncias condicionais de renda, e a sua novidade, € impactar a
formacéo do capital humano das futuras geracdes através de condicionalidades impostas ao
comportamento das familias”.

Podemos reconhecer a partir das colocacdes dos autores citados que 0s programas
de transferéncia de renda, no tocante a sua proposta de transferéncia condicionada, estdo
pautados numa concepc¢do de pobreza para além da insuficiéncia de renda. Portanto, a
imposicdo de condicionalidades articuladas com politicas que demandam direitos
fundamentais, como acesso a salde e a educacdo se configuram como estratégias de
reducdo de desigualdades, acesso a direitos sociais na perspectiva de desenvolvimento
humano.

Cabe ressaltar que a transferéncia de renda se configura como um mencanismo de
protecdo social afiancada pela seguranca de renda no ambito da politica de assisténcia
social, bem como no contexto das demais politicas publicas, por meio do cumprimento das
condicionalidades que reflete diretamente no aumento da demanda dos servigos ofertados
pelas politicas de salde (vacinacdo, pré-natal, saide do lactente) e educacdo (acesso e
permanéncia na escola).

Assim, fica claro que a pratica da transferéncia de renda condicionada obedece a
uma via de mdo dupla dos atores: Estado e beneficiarios. Se os segundos tém a
prerrogativa de cumprir as condicionalidades requsitadas pelo primeiro, este tem a
prerrogativa de garantir a oferta universal dos servicos.

Dando contitnuidade a contribuicdo conceitual, destacamos a focalizacdo nos
segmentos populacionais assinalados em condicfes de pobreza, enquanto elemento
constitutivo do modelo de transferéncia de renda condicionada. Conforme assinala Barros,

Carvalho, Franco e Mendonga (2008):



Para que um programa social seja capaz de reduzir a pobreza e a desigualdade ele

precisa, antes de tudo, atingir a populacdo que vive em condi¢des de pobreza.

Quanto maior a proporcao dos recursos do programa alocados a esta populacéo,

maior sera o seu grau de focalizacdo e, consegiientemente, maior o seu impacto

sobre a pobreza e a desigualdade (Barros, Franco e Mendonga, 2008, p. 3).

Assim, focalizagdo consiste na capacidade de transferir renda prioritariamente
aqueles quem mais precisam.

De acordo com Ruscheinsky e Mendizabal (2014), em estudo comparativo entre
0s paises Brasil e México, a implementacdo de uma politica focalizada no primeiro,
“almeja-se reduzir a pobreza universalizando o0 acesso aos programas sociais a todos 0s
municipios brasileiros, iniciando a acdo pelos mais pobres e estendendo-a aos demais”
(Ruscheinsky e Mendizabal, 2014, p. 35). Concepcao corroborada por Jacoud (2013) em
sua anélise a autora assinala:

Se para a perspectiva residualista a priorizacdo aos mais pobres representa a

centralidade no papel projetado para as politicas sociais, do ponto de vista do

fortalecimento de um sistema publico universal voltado a reducdo das
desigualdades, tal prioridade contribui para fortalecer o acesso universal, inclusive

para 0s mais pobres (Jacound, 2013, p. 297).

Para estes autores a politica de distribuicdo focalizada adotada pelos programas de
transferéncia de renda, esta baseada numa distribuicdo equanime, de modo que aqueles que
mais precisam sejam prioritariamente beneficiados, ou seja, ndo ha um tratamento
excludente, procura-se atender primeiro aos mais necessitados, remete-se a idéia de
focalizagdo/discriminagao positiva.

No entanto, é pertinente admitir que apesar da larga abrangéncia do programa, a
exigéncia do cumprimento de condicionalidades traduzida no seu carater focalizado da
margem para um alto indice de criticas. Paiva, Falcdo e Bartholo (2013), apontam dilemas
quanto a focalizacdo. Estes autores, fundamentados em Mkandawire (2005), assinalam:

...parte consideravel dos custos economizados com as préprias transferéncias seria

consumida nos pesados e caros procedimentos administrativos destinados a

manter a boa focalizagdo do programa. Em outras palavras, a estrutura

institucional necessaria para excluir os nao elegiveis (em geral, por testes de
meios) seria complexa, cara e, em Ultima instancia, geraria baixa efetividade da
politica — ja que estaria associada a baixas taxas de take up (isso é, a altos erros de

exclusdo). Um segundo dilema poderia ser assim registrado: paises ricos teriam
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capacidade administrativa para implementa-los, mas ndo teriam necessidade, ja
que poderiam adotar esquemas mais amplos e generosos, em geral voltados para
toda a populagdo, indistintamente; paises pobres e em desenvolvimento teriam,
sim, a necessidade de implementa-los (jA& que ndo conseguiriam implementar
esquemas universais mais generosos), mas ndo teriam capacidade administrativa
para isto (Mkandawire, 2005). Em suma, a literatura da &rea de politicas sociais
manteve, como regra, uma postura cética quanto a adogao de politicas focalizadas.

Portanto, ao adotar uma analise mais critica do principio da focalizacéo,
percebemos que este se contrapde ao principio da universaliza¢do, o qual reza por atender
a todos, independente de critéiros de elegibilidade (comprovacdo de renda, namero de
filhos, entre outros). Cabe questionar ainda em que termos a focalizacdo agrega de fato os
que precisam, ou tende a ser um mecanismo de exclusdo. Haja vista a parcela da populagéo
que contempla os critérios de elegibilidade, mas ndo chega a ser alcancada pelo beneficio.

Quanto a contribuicdo metodoldgica, os artigos analisados foram construidos a
partir de analise qualitativa e quali-quantitativa com uso de coleta de dados primarios e
secundarios.

As consultas documentais que registram dados secundarios resultam de um amplo
processo exploratorio de referéncias atualizadas com base em documentos publicos que
tratam do tema em questdo, exame da legislacdo em vigor e contribuicdo de autores
detentores de expertise na discussdo da transferéncia de renda no Brasil e no exterior.

A exploracdo de dados primarios com uso de entrevistas semi-estruturadas, com
analise de dados por meio do método do discurso livre do sujeito, o qual na concepcéo de
Santos, Oliveira, Melo e Souza (2014, p. 1390) “o0 método do discurso do sujeito coletivo
traz a esta pesquisa uma nova forma de representacdo social na qual se organizam os dados
qualitativos por meio de procedimentos sistematicos e padronizados, sem, contudo, reduzir
0s depoimentos a nimeros”.

Os estudos fundados em andlises comparativas, encontrados nos trabalhos de
Ruscheinsky e Mendizabal (2014) e Leite e Peres (2013), ampliam o olhar investigativo,
na perspectiva assinalada pelos primeiros autores ora citados: por uma abordagem a partir
da pesquisa documental e, a0 mesmo tempo, valendo-se de uma intensa observagdo
empirica ao nivel local. Para este autores, “o enfoque da pobreza e das politicas sociais
fundamenta-se numa concepcao da metodologia multidimensional que reflete o esforco de

construgdo analitica dentro da reflexividade e da complexidade”. (Ruscheinsky &



Mendizabal, 2014, p. 32). Tais dimensdes se incorporam porque tendem a responder a
multipilicidade de fendmenos apontados nos apanhados da pesquisa, tendo em vista que 0s
temas sobre pobreza e politicas sociais denunciam realidades sociais complexas que por
sua vez incitam refletir sobre suas consequéncias e efeitos nas sociedades.

Nessa perspectiva, percebemos que a analise qualitativa com exploracdo de dados
primarios e secundarios constitui-se como referencial metodélogico em potencial para o
trabalho investigativo que se pretende alcancar. Serd necessario, também, para analisar os
dados coletados pela pesquisa, fazer o estado da arte sobre a producdo das categoria
teoricas que preendemos explorar.

A terceira dimensao que nos apropriamos neste estudo compreende uma abordagem
epistemoldgica, esta, percebida enquanto estudo do processo de producdo do conhecimento
cientifico.

A diversidade de abordagens tedricas, as quais trouxeram a discussao diferentes
linhas de pensamento, algumas ancoradas na perspectiva critica, que se propde a um olhar
questionador, que compreendemos como eficiente para responder a realidade analisada.
Para tal perspectiva, as politicas sociais, inclusive a transferéncia de renda, constituem-se
como mecanismo de controle de classes, ou seja, visa a manutencdo de uma ordem
instaurada, a qual ndo deverd ser alterada, ou ao menos questionada. Portanto, 0s
programas sociais objetivam combater a miséria € minimizar a pobreza, erradica-las
jamais.

As abordagens ancoradas em aportes positivistas ou funcionalistas, direcionam o
olhar para o efeito considerado integrador e emancipatorio das politicas sociais e dos
programas de transferéncia de renda. Neste tipo de abordagem identificamos, mesmo que
de forma subjacente, a defesa de projetos politicos e institucionais, referentes a uma
politica de governo especifica, numa perspectiva de ordem e regulacdo. Tal afirmativa é
percebida quando os autores ddo énfase as bases quantitativas, apresentando elevados
nameros de beneficiarios, sem discutir a outra parcela da populagdo ndo alcancada pelo
programa, ou seja, frente a insuficiéncia na cobertura do atendimento, mantém-se a

neutralidade. H4 um afastamento entre o pesquisador e o0 objeto.

3 METODOLOGIA

Realizamos pequsisa online em repositorios de publicagdes cientificas. Nestes foram

selecionados oito artigos, sendo seis publicados em revistas com indexadores nacionais e
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internacionais com alto nivel de qualificacdo, e dois da biblioteca da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV). As revistas pesquisadas foram: Revista de Administracdo Publica, Revista
Ciéncia e Saude Coletiva, Revista Opinido Publica, Revista Katalysis, Revista Servico
Social & Sociedade, Revista do Servico Publico. As areas de atuacdo dos periddicos
citados abrangem o estudo das ciéncias humanas, ciéncias sociais e aplicadas, politicas
publicas, saude coletiva, servico social, administragdo publica e politicas governamentais.

Apos a escolha dos textos, realizamos a leitura com objetivo de recolher aqueles
considerados mais relevantes para analise, discussdo e identificacdo dos contributos para
construcdo da tese. A maioria dos trabalhos sugere titulos que incluem palavras que se
configuram como palavras-chave do projeto de tese em construgdo, como por exemplo,
Programa Bolsa Familia, Transferéncia de Renda e Programas Sociais.

Quanto a estrutura dos textos, ha varios pontos convergentes, dos quais podemos citar:
analise das politicas sociais; contexto historico da transferéncia de renda no Brasil e em
outros paises, no caso daqueles que apresentam estudos comparativos; énfase na avaliacao
de politicas publicas; construcdo de conceitos de pobreza, transferéncia de renda,
focalizacdo; bem como série historica da unificacdo dos programas de transferéncia de
renda.

O Trabalho intitulado “Avaliagdo de Programas e Servicos Sociais no Brasil: uma
analise das praticas do contexto atual”, configuou-se como fio condutor da nossa trajetoria,
o referido estudo define assim sua proposta:

Considerando os diversos vetores incidentes sobre o desenvolvimento da avaliacao
de iniciativas sociais no Brasil, faz-se necessario caracterizar a producdo de
processos dessa natureza em nosso pais, de modo a identificar melhor suas
resultantes. Por meio desse estudo, identificaremos caracteristicas centrais de
processos avaliativos com base em publicacbes realizadas sobre os mesmos,
procurando evidenciar seu foco de analise (implementacdo, processo ou resultado),
posicdo dos avaliadores, dentre outros, de modo a evidenciar questbes que
atravessam as praticas avaliativas no interior do campo da assisténcia social
brasileira (Gasparini & Furtado, 2014, p.124).

Em consonancia com a perspectiva dos autores citados, adentramos no acervo das
producbes com abragéncia nacional e internacional sobre o tema transferéncia de renda a
partir do Programa Bolsa Familia, com intuito de transitar nas problematizacdes ja

percebidas e evidenciadas, porém, inacabadas, por se tratar de um tema multifacetado que
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abrange questdes sociais, econonémicas, e politicas, dentre outros fatores que anunciam a
necessidade de investigacao cientifica.

Quanto a questdo metodoldgica, ha predominancia da pesquisa do tipo qualitativa.
A investigacdo de dados primarios centrada na oitiva dos usuarios permite o protagonismo
do sujeito na compreensdo dos fenoménos. Deste modo, percebemos que 0s autores
consideraram tal analise como eficiente na resposta de questdes complexas, considerando
que os temas elucidam fendmenos da realidade social, sendo esta sujeita a constantes
mudangas.

Os caminhos metodoldgicos centrados na pesquisa documental e/ou empirica,
quali-quantitativa ofereceram um apanhado de métodos, técnicas, e abordagem de

tratamento e mensuragdo de dados essenciais a um estudo investigativo.

4. CONCLUSAO

O tema transferéncia de renda é destaque no cenario mundial. No ambito
académico a discussdo também se apresenta como objeto de estudo nas diversas areas do
saber. O estudo que propomos trouxe a experiéncia de diversos autores que se debrucaram
sobre o tema por meio de investigacOes, pesquisas, documentais e empiricas, tendo como
foco de analise o programa de transferéncia de renda do Brasil: Programa Bolsa Familia.

Percebemos que ha uma convergéncia entre os autores da alta relevancia do
programa para a populacdo brasileira. Do mesmo modo, também ha uma relevante
discussédo sobre os limites e desafios que o programa ainda enfrenta, seja na equacao
igualdade e equidade, elementos que envolvem execucdo e gestdo, seja no desafio da
legitimidade na cobertura em mais de uma década de existéncia.

Diante do que foi exposto, apontamos para analisar a importancia do Progama
Bolsa Familia na perspectiva de compreender a sua relevancia no sistema de protecao
social, ampliando sua contribuicdo para além da seguranca de renda.
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