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RESUMO

Neste trabalho, examinam-se os processos de segregacdo residencial no quadro da organizacdo
socioespacial de Salvador. Em um primeiro momento, a dindmica de expansio da cidade deve ser
compreendida a partir dos processos da industrializagdo, iniciada pela Petrobras em 1954 que atraiu
um desproporcionado afluxo de migrantes procedentes do interior do Estado ocupando as regides
periféricas da cidade com precérias condi¢des de habitacdo e infraestrutura. Com o fim do padrao
desenvolvimentista e o deslocamento dos investimentos para o Sudeste, instalam-se na década de 90
mecanismos de reestruturacdo produtiva de cunho neoliberalista que se traduzem na crescente
terceirizacao e flexibilizagao das relagdes de trabalho, engrossando o ja expressivo contingente da
classe do subproletariado excluido do mercado imobilidrio formal. Em um segundo momento, a
assimétrica distribuicdo socioespacial da cidade pode ser visualizada como resultado da atuacao
hegemonial de grupos imobilidrios em alianca com as politicas urbanas, produzindo uma
engrenagem segregadora obediente a ldgica mercantilista de valorizacdo fundidria por meio dos
dispositivos de planejamento urbano, da provisdo de infraestrutura, dos programas publicos de
habitacdo e da criacdo de empregos. Globalmente, a distribui¢do espacial de Salvador correlata com
a reparti¢ao de renda da sua populacao, consolidando a configuracio de trés vetores de expansao: a
Orla Atlantica Norte, o Suburbio Ferrovidrio e o Miolo Urbano. Esbocam-se tendéncias de
dualizacdo a escala macro-urbana no municipio-sede que se perpetuam na sua regido metropolitana
a base de significantes discrepancias entre o que pode ser visualizado esquematicamente como a
“cidade formal” — (Orla Atlantica Norte) dominada por areas altamente valorizadas dos grupos
médio-superiores, dotadas de ampla infraestrutura e de oportunidades empregaticias — e, por outro
lado, a “cidade informal” (Subtrbio Ferroviario e Miolo Urbano) — marcada por invasdes sucessivas,
loteamentos populares e conjuntos habitacionais ocupados maioritariamente pelo segmento
popular(-inferior), com atrofia em ofertas de emprego e de investimentos estatais em infraestrutura
e bens publicos. A exemplo de Novos Algados, complexo de palafitas localizado no Subitrbio
Ferrovidrio, serdo criticamente examinadas as intervencdes habitacionais implementadas pelo

governo estadual entre 1990 e 2005. O estudo ressalta a responsabilidade das politicas urbanas na
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consolida¢do de mecanismos de segregacio ao perpetuar situagdes de pobreza resilientes no tempo
que prejudicam a integracdo socioecondOmica de seus moradores, inseridos em contextos

N

residenciais de forte homogeneidade social. A sua limitacdo a recuperacdo fisico-urbanistica do
habitat, desvinculada de investimentos flanqueadores em equipamentos urbanos e infraestrutura
(emprego, saude, seguranca, educacdo), remete pelo caréter paliativo-minimalista das intervengdes
que “programam” o confinamento da classe baixa em dreas isoladas, logo abandonadas pelo poder
publico. O corrosivo efeito de externalidades negativas, como altas taxas de desemprego e de
pobreza, é potenciado em dreas desassistidas, bloqueando a mobilidade econdmica e arriscando de
tornar o local socialmente invisivel e territorialmente estigmatizado ja que desvinculado dos outros

estratos sociais da cidade.

ABSTRACT

The paper analyzes the mechanisms of residential segregation in the spatial structure of Salvador
(Brazil). In the first place, the city’s territorial and demographic growth has to be related to the
process of industrialization whose main impulse was given by the implementation of the state-run
oil company, Petrobras in 1954. As a direct result, it attracted several cohorts of imigrants escaping
from harsh living conditions in the empoverished hinterland of Bahia, which eventually occupied
the city’s peripheric region and its unexplored central portions mostly in form of informal dwellings.
By virtue of the decline of the highly protectionist paradigm of import substitution and the
relocation of federal investiments to Brazil” s southeastern region in the 1990s, the city’ s local
labour market entered economic doldrums. Fiscal incentives and labour market deregulation
suceeded in attracting (foreign) investors though at the expense of stable labour contracts, thus
increasing the number of working poor mostly excluded from the access to the formal housing
market. In the second place, large-scale structures of residential economic segregation have
emerged since the city’ s industrial take-off and must be regarded as a direct result of the
unchallenged power of the local real estate companies mostly supported by state intervention into
urban planning. These spatial dynamics have fostered an unequal spatial distribution of the social

classes and hierarquized the access to urban infrastructure and the housing market. In this sense,
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three vectors of expansion can be identified: the Orla Atlantica Norte, the Subturbio Ferroviario and
the Miolo Urbano. In broader lines, the city and its metropolitan region can be divided into, on the
one hand, a “formal city” comprising the neighborhoods belonging to the old city center and the
Orla Atlantica Norte mostly dominated by the middle and upper classes and hosting the main
employment opportunities and, on the other hand, the “informal city” roughly encompassing the
neighborhoods belonging to the Suburbio Ferrovidrio and the Miolo Urbano. In these areas,
employment opportunites are mostly absent or solely arise from the local demand whereas the
quality of infrastructure and the access to urban services still has to qualified as deficitary. Novos
Alagados emerged as a shanty-town in the 1970’s when the industrial takeoff induced the rapid land
invasion in the form of palafitas (dwellings raised in flooded areas) and semi-consolidated
dwellings. Urban interventions to eradicate extreme poverty initiated in the 1990’s, relocating the
palafita’s inhabitants in functional housing units situated in the same area. Instead of promoting
local development via investments in social infrastructure and employment creation, these programs
priorized technocratic housing solutions, failing to provide the residents’ socio-economic
integration. Therefore, they have by and large reproduced the large-scale center-periphery
segregation patterns. The impact of concentration effects, resulting from the inhabitants’
embeddedness in a homogeneously poor environment suffering from urban disinvestment, risk to

turn them socially invisible thus being isolated from vital resources support.
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I. Introducao

A relevancia da dimensao territorial como fator de reproducdo da pobreza ja foi largamente
discutida nos Estados Unidos. A polarizacdo da sociedade a partir de critérios raciais e,
crescentemente, econdmicos coaduna com uma elevada divisdo espacial em virtude da hegemonia
de principios mercantoldgicos e de préticas racialmente discriminatdrias inerentes ao mercado
imobilidrio, e do baixo grau de intervencdo do Estado no planejamento urbano e no setor da
habitacdo social. Este cendrio se confirma também pelo caso brasileiro, ressalvando-se que os
padrdes de segregacgdo residencial obedecem preponderantemente a critérios econdomicos.

No Brasil, a reproducao das desigualdades s6cio-econdmicas dentro do modo de produgdo
do capitalismo periférico ja foi amplamente discutida no bojo das teorias de modernizagcdo e de
marginalidade desde o final da década de 1940, porém sem que estas reflexdes tivessem incitado a
elaboragdo de politicas de combate as desigualdades sociais.

Prevaleceu a técita tolerancia de uma “massa marginal” (Nun, 1969) como elemento ora
dissociado ora aleatoriamente ou precariamente inserido no sistema econdmico e na sociedade, que
de uma forma ou outra tinha que desenvolver estratégias de sobrevivéncia sem poder contar com
uma intervencdo do Estado através de politicas de distribuicdo de renda, abstraindo-se o
favoretismo clientelista que gradativamente promoveu melhorias em termos de investimentos em
infra-estrutura e equipamento nas regides periféricas menos integradas.

A politica de tolerancia permitia a invasao das regides periféricas no periodo pds-guerra que,
no entanto, ocorreu a través da difusao de praticas ilegais e improvisados de auto-empreendimento
cujo resultado foi a institucionalizag@o de dois sistemas de acesso ao mercado habitacional.

A recente transicdo para o regime socio-produtivo pds-fordista tem impulsionado a retomada
da questdo sobre a pobreza, visualizada doravante como um processo dindmico que nao € mais
amortizado pela expansdo do setor manufatureiro e industrial e pela difusdao de um padrao de

consumo de massa.
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Desde a década de 1980, as politicas publicas se deslocaram de um ticito laissez-faire para
estratégias mais intervencionistas, implicando na remog¢ao dos slums localizados em dreas urbanas
valorizadas, na consolidac¢do de assentamentos informais através do investimento em infra-estrutura
e equipamento urbano e da regularizacdo do seu titulo de posse. Entretanto, a construcdo de
conjuntos habitacionais nas regides limitrofes das metrépoles para as camadas (média)baixas
largamente reproduz os padroes de segregacao residencial anteriores.

Abstraindo-se destas intervengdes do Estado que, na sua maioria, ndo proporcionavam
maiores estruturas de oportunidades in situ para sua populacdo nem seguiam estratégias de
dessegregacdo, a desregularizacdo da economia e do mercado imobilidrio na década de 1980
refor¢ou a hegemonia dos interesses privados na organizagao socio-espacial.

Esta repercute em processos de gentrificacdo nas dreas centrais e na proliferacdo de
condominios privados, produzindo novas constelacdes de proximdade geogrifica entre classes
socialmente distantes particularmente nas regides periféricas das metrépoles.

Em Salvador, a histéricamente e geograficamente constituida cis@o entre Cidade Alta e
Cidade Baixa se transformou em um arranjo mais heterogéneo, comportando ambos os elementos
do tradicional dualismo centro/periferia e descontinuidades espaciais denotando um maior grau de
fragmentacdo a escala micro-urbana, conquanto vigenciem os mesmos mecanismos estruturantes de
apropriacdo desigual do espaco conforme critérios econdmicos.

Constitui objetivo deste trabalho discutir estes processos de segregacdo ocorrendo ao nivel
macro-urbano da cidade-municipio, correlatando seus desdobramentos territoriais com a
industrializacdo iniciada na década de 1950 e com a progressiva polariza¢do espacial cimentada por
um mercado imobilidrio altamente segregador que atua em concomitancia com as politicas urbanas
neo-liberalistas.

Neste sentido, a segunda secdo providencia a fundamentagdo tedrica sobre a segregacdo
urbana para examinar, na terceira se¢do, o arranjo da diferenciada apropriagdo do espago urbano
pelas classes sociais em Salvador a base da classificacdo trivetorial entre Orla Maritima Norte,
Suburbio Ferrovidrio e “Miolo Urbano”. Ja a quarta secdo focaliza os mecanismos reprodutores da

segregacdo a escala micro-urbana, a exemplo de Novos Alagados, a luz das estratégias habitacionais
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implementadas pelo governo entre 1970 e 2005 e destaca a responsabilidade do Estado na
consolidagdo de um padrdo de conformagdo espacial excludente que favorece a concentracdo
involuntéria de populacdes de baixo poder aquisitivo em dreas periféricas desassistidas com baixo

grau de integracdo socioecondmica.

I1. Breves reflexoes acerca da abordagem da pobreza e segregacao na Sociologia Urbana

Estudos empiricos indagando sobre os padrdes de distribui¢do dos grupos sociais no espaco
remontam as reflexdes seminais da Escola de Chicago, destacando-se as contribui¢des de Robert E.
Park (1987 [1915])

A segregacdo de determinados grupos sociais relativamente homogéneos nas dreas centrais
das cidades norteamericanas a base de critérios étnico-raciais e sdcio-culturais era interpretada
como um fendmeno “natural” e essencialmente transitério ja que figurava apenas como o estigio
inicial de adaptacdo ao meio urbano dentro de um processo de mobilidade residencial mais
complexo (Park, Burgess & McKenzie, 1925).

Em um segundo momento, as premissas tedricos da Ecologia Social foram criticados pela
vertente neo-marxista da Economia Politica emergendo no final da década de 1960.

Sob a esta 6Otica, a cidade ndo era mais visualizado como mero recepticulo ou unidade
espacial dissociado de processos macro-sociais € macro-econdmicas mas como espago socialmente
(re)produzido que refletia a luta de classes sociais e a hegemonia do mercado imobilidrio capitalista
consolidada pela atuacdo do Estado através das politicas urbanas (Gottdiener & Feagin, 1988;
Harvey, 1980; Logan & Molotch, 1987).

Desde a década de 1990, discute-se controvertidamente o conceito de global cities (Sassen,
1991) e particularmente a relevancia da hipétese de uma estreita correlagdo entre a agudizagdo das
disparidades nas dois polos extremos da estratificacdo social e polarizagcdo sdcio-espacial.

Nao obstante a rapida difusdo e popularidade desta hipétese, uma série de contra-evidéncias
foram apresentadas através de estudos conduzidos em distintas metrépoles de menor porte que
buscavam correlacionar as transformag¢des na estrutura do mercado de trabalho com a

reconfiguracdo da organizac¢do socio-espacial de distintas metrépoles.
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Em quintesséncia, estas convergem em apontar pela necessidade de levar em consideracao
as multiplas contingéncias e a trajetdria histérico dentro do desenvolvimento de cada metrépole
(Beauregard & Haila, 2000; Marcuse & Van Kempen, 2000).

No Brasil, convém distinguir duas tradi¢des intelectuais que influenciaram substancialmente
os estudos sobre a marginalidade e pobreza urbana: uma vertente funcionalista-estruturalista
assentada em um enfoque econdmico, e outra vertente scio-cultural alinhada a corrente da ecologia
urbana e centrada no conceito de culture of poverty.

Dentro do panorama das reflexdes gravitando em torno do conceito de marginalidade a
partir do enfoque econdmico, convém destacar, em primeiro lugar, a teoria de modernizagdo.
Conforme esta teoria, a América Latina estava experimentando um processo de transi¢do para uma
sociedade industrial e essencialmente urbana que se manifestava na coexisténcia funcional de um
segmento integrado no mercado de trabalho formal e um grande contingente populacional
formalmente excluido das estruturas do mercado laboral e imobilidrio.

Em segundo lugar, uma série de autores recuperaram os postulatos tedricos de Karl Marx
acerca das contradi¢des inerentes ao modo de produgdo capitalista e da emergéncia de um “exército
de reserva industrial” ou de “superpopulacdo relativa” (Kowarick, 1975).

Os principais exponentes desta proposta postulavam que a marginalidade ndo constituia um
problema per se pela integracdo econdmica na sociedade capitalista, refutando portanto a hipétese
do dualismo estrutural da sociedade (Cardoso & Faletto, 1970; Kowarick, 1975). Seguindo esta
linha de argumentagdo, os pobres estavam integrados no circuito de producdo capitalista, ainda que
de modo precadrio, aleatério e marginal.

Conforme a leitura culturalista da pobreza a luz do conceito de marginalidade, os grupos de
imigrantes procedentes das dreas rurais pauperizadas do Brasil encontravam sérios obstaculos de
adaptacdo ao meio urbano e de integracdo no circuito da producao capitalista, dada a persisténcia de
um sistema de valores pautado na vida agréria pre-capitalista.

Uma das questdes urbanas mais discutidas remetia pela dualidade favela e cidade, que
impulsionou a realizacdo de uma série de estudos nas décadas de 1940 e 1950 que adotaram um

recorte racionalista, higienista ou sanitdrio e propunham uma visdo moralista dos aglomerados
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populares. Esta visdo posterioramente legitimou a execuc¢do dos programas de erradicacdo das
favelas localizadas nas regides centrais da cidade.

Em analogia ao contexto estadunidense dos anos 1960, surgiram vozes criticas procurando
demostrar empiricamente o alto grau de organizacdo social-institucional nas “slums”, favelas etc.
que desafiavam as hipéteses de Lewis (Lomnitz, 1975; Perlman, 1976).

Estes autores enfatizavam que existia um ativo engajamento politico deste contingente
populacional pelo viés de movimentos sociais € comunitarios, uma maioritdria adesao aos modelos
de ascensdo social norteada na sociedade mainstream assim como uma forte articulagdo social e
politica a partir de redes clientelistas.

Posterioramente a abordagem da marginalidade, ganhou relevancia na discussdao académica
sobre a reproducdo das desigualdades sociais desde a década de 1970 uma aproximacdo
(neo)marxista a pobreza urbana que correlacionava as expressivas estruturas de segregacao
residencial econdmica com as contradi¢des inerentes ao modo de producdo capitalista e com a
intervencdo do Estado no planejamento urbano.

Dando continuidade a trajetéria da abordagem da questdo social no Brasil, convém assinalar
para uma série de evolu¢des macro-politicas e socioeconOmicas, nomeadamente o processo de
redemocratizagdo, a reestruturagdo da economia e o subsequente declinio do modelo de substitui¢ao
das importagdes, que no ambito académico induziu um gradativo distanciamento do enfoque
estruturalista.

Os estudos pleiteiam pela integracdo de diferentes atores em modelos explicativos sobre a
(re)producdo da nova pobreza urbana, como o 0s (novos) movimentos sociais, a comunidade e as
préprias familias moradores de bairros pobres (Castells, 1983).

Concomitantemente, produziu-se um deslocamento do centro de gravitacdo dos estudos
urbanos que, em vez de identificar as principais causas estruturais da segregacdo residencial
econdmica, comegaram a priorizar a andlise das suas multiplas repercussdes no bem-estar € no

desempenho socioecondmico do individuo.

I11. Processos de segregacao residencial em Salvador da Bahia
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A cidade de Salvador foi fundada em 1549, abrigando as principais func¢des politico-
administrativas e mercantis do pais até a transferéncia da capital para o Rio de Janeiro ainda no
periodo colonial em 1763. Sua economia estava centrada no ramo agrario-mercantil, voltada para o
mercado internacional e assentada na base agroindustrial-acugareira e fumageira, ambos localizados
no circunferente Roconcavo Baiano.

Desde a perda da sua funcdo de capital, a cidade experimentou um longo processo de
estagnacdo econdmica e populacional, fazendo emerger uma estrutura do mercado de trabalho
assentada na prestacdo de servicos pessoais, no artesanato, na burocracia estatal, na construcao civil
e no pequeno comércio, com uma reduzida oferta de postos de qualidade em compara¢do com os
centros mais dinamicos do Sudeste.

A cidade apenas voltou a crescer em termos espaciais € demograficos na década de 1950,
dinamica impulsionada pela instalacdo da Petrobrds no Reconcavo da Bahia. O maior alavanco pela
inddstria se deu a partir da implementagdao das politicas nacionais de desenvolvimento regional
viabilizando a constru¢do do Centro Industrial de Arati (CIA) na segunda metade da decada 1960 e
do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC) na década de 1970.

Mesmo que esta industria tivesse vinculos relativemente reduzidos com os demais setores da
economia regional e estadual, seus investimentos estimularam a emergéncia de uma ampla gama de
novas atividades vinculadas ao ramo da industria petrolifero-quimica enquanto produziram a
modernizacdo de outras funcdes estratégicas, beneficiando sobremaneira o varejo local, a
implementacdo de supermercados e shopping centers, € os servicos de consumo intermedidrio ou
final.

Os empregos vinculados a industria de transformacao se expandiram nomeadamente a partir
da implementacdo do Complexo Petroquimico de Camacari. Esta dindmica contribuiu a emergéncia
de um operariado industrial moderno, com qualificacdo, saldrios e beneficios superando em muito a
média local. Um importante papel na “modernizacdo” da cidade incumbia a construgdo civil,
criando novos postos de trabalho no setor profissional nao-qualificado. Tanto a demanda das
empresas da industria quanto a expansao da massa salarial e da renda extenderam significantemente

as oportunidades para a prestacdo de servigos.

10



XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

O processo de industrializacdo da cidade que ocorreu principalmente a partir da
implementacdo da Petrobras e da COPEC / CIA incidiram sobre uma configuracdo populacional
caraterizada pela grande oferta de mao de obra de baixa qualificacdo, cendrio ainda agravado pelos
grandes fluxos de imigrantes procedentes do hinterland da Bahia, e pela vinculacdo de uma grande
parcela da mao de obra a ocupacdes precdrias e de baixa remuneracao.

Desta forma, mesmo no seu auge de crescimento economico nas décadas de 1970 e 1980,
quando o ramo industrial da capital baiana se destacou por ser uma das metrépoles mais dinamicos
do pais, persistiram os problemas ocupacionais estruturais e a pobreza de amplos segmentos da
populacao.

Acompanhando o processo de expansao territorial e de modernizacdo da cidade nas décadas
de 1960 e 1970, uma intensa ocupacdo informal por parte das familias de baixa renda nas regides
periféricas da cidade pode ser observada enquanto foram introduzidos os primeiros planos diretores
para regular a dinamica de crescimento espacial da cidade.

Este processo de ocupagao das classes baixas ocorreu principalmente a partir de “invasdes”,
denominac¢do comumente atribuida as dreas de habita¢do popular que se constituiram por ocupagao
espontanea, direta e coletiva, e a revelia dos proprietarios fundiarios (Gordilho-Souza, 2001).

Nesta fase de rdpida urbanizacdo da cidade, a invasdo espontinea representava uma pratica
comum, € mesmo incentivada por alguns proprietarios de terras desocupadas na periferia urbana,
até entdo pouco valorizadas.

A expressiva tendéncia de adensamento demografico e expansio territorial pelo viés deste
padrao de ocupacdo informal também deve ser imputada a dificuldade de exploragdo formal das
regides internas dos vales, respetivamente das dreas de alta declividade que ndo correspondiam as
regides de interesse das empresas imobilidrias da época.

Portanto, durante as primeiras décadas pds-guerra, estas dreas permaneciam praticamente
fora do mercado imobilidrio formal. Convém ressaltar que as ocupacdes espontaneas nao se
restringiam as regides mais distantes do centro mas incluiam as dreas relativamente préximas ao

centro, inseridas em vales e charcos onde surgiam os primeiros bairros pobres de Salvador.

11
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Nao obstante, esta permissividade da invasdao como modelo informal de ocupago das terras
vazias pelas camadas baixas se alterou profundamente a medida que aumentava o fluxo de
imigrantes e incrementava a demanda habitacional tanto das camadas baixas como das camadas
média-altas. Um dos momentos cruciais foi a implementa¢do da Lei da Reforma Urbana (1968) que
transferia as propriedades antigamente controladas pelo regime de enfiteuse para o Estado que
alienou as regides para um nimero muito reduzido de proprietarios privados.

Impulsionado pelo processo de industrializacdo, este aumento da demanda incentivou a
exploracdo privada das dreas vazias da cidade seguindo as estratégias de especulagdo fundidria.

Esta estratégia de retencdo ou bloqueio artificial de vastas dreas da cidade por proprietarios
privadas também se fundamentava na esperanca de logo ser favorecido por investimenos em infra-
estrutura e equipamento urbano a medida que a cidade iria se expandir geograficamente,
provocando um processo de escassez deliberada de dreas disponiveis que dificultava a inser¢cdo
habitacional das camadas mais baixas na cidade.

Como resultado deste processo e dada a insuficiéncia de renda destas camadas de comprar
terrenos, multiplicaram-se as ocupagdes coletivas por “invasdo” por familias sem recursos e sem
moradia, a revelia do proprietario fundidrio, portanto, sem consentimento, intermediacdo ou
comercializacao (Gordilho-Souza, 2001).

No bojo das grandes imigra¢des, multiplicaram-se as tentativas de ocupagdo espontanea
como a Liberdade, Alagados e Nordeste de Amaralina. Conforme Gordilho-Souza (2001), no inicio
dos anos 1990, em Salvador, as invasaoes totalizavam 14% das areas ocupadas por habitacdo.

A estas dreas se somam as outras areas de ocupacao informal, totalizando 32% da ocupagdo
habitacional. As constru¢des de casa, nomeadamente no caso de Novos Alagados aonde ocorreu em
cima da maré, apresentavam graves defici€éncias habitacionais e infra-estruturais, e refletiam o baixo
poder de compra e a persisténcia da auséncia de politicas de moradia do governo.

Durante o periodo da ditadura militar, a grande parte destas invasdes foi erradicada pelo
Estado, particularmente nas regides litoraneas aonde havia um conflito de interesse com as grandes
empresas imobilidrios, sendo que sua populagdo na maioria foi relocada para as areas localizadas

nas limitrofes da cidade.
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As politicas de remocao e de expulsd@o em torno contribuiram a consolidar os processos de
segregacao residencial obediente ao gradiente centro-periferia e converteram as regidoes socialmente
mais heterogéneas em bairros predominados pelas classes média e alta.

Ao mesmo tempo que crescia a demanda habitacional no bojo da industrializagdo, assiste-se
a um processo de maior formalizacdo de politicas urbanas que iriam doravante impregnar seu
carater dentro do planejamento urbano.

A partir da décade de 1960/1970, a suburbanizacio e posterior metropolizacdo do municipio
foi incentivada nomeadamente pela abertura das primeiras grandes “avenidas de vale” nos anos
1960/1970 e com o deslocamento do centro administrativo-econdmico para o vetor norte Iguatemi -
Tancredo Neves - Av. Luis Viana Filho (doravante Av. Paralela) que abriga o novo Centro
Administrativo da Bahia (CAB).

Na decada de 1980, consolidou-se um novo centro urbano, impulsionado por
empreendimentos publicos e privados realizados na decada anterior, com destaque para a
constituicdo da chamada Avenida Paralela, do Centro Administrativo da Bahia, da nova Estacao
Rodoviaria e do Shopping Iguatemi.

Em grandes linhas, a distribuicdo espacial de Salvador correlata com a reparticdo de renda
da sua populacdo, consolidando a configuracao de trés vetores de expansdo: a Orla Atlantica Norte,
o Suburbio Ferrovidrio e o “Miolo Urbano” com eminentemente diferenciados acessos ao mercado
de trabalho, a moradia, a infraestrutura e as benfeitorias dos servigos publicos.

A Orla Atlantica Norte, totalizando 44% da superficie da cidade, beneficiou da
implementacdo de modernos centros comerciais-financeiros, equipamentos urbanos e universidades
privadas, aglomerando uma ampla gama de oportunidades de emprego nos eixos Pituba-Costa Azul
e Boca do Rio-Patamares.

O surgimento deste novo e dindmico centro econdmico incentivou a instalacdo dos
segmentos superior e médio-superior (técnicos e profissionais de qualificacdo superior, como
administradores, economistas, engenheiros, contadores, advogados, professores e profissionais de

saude), se rebatendo na proliferacdo de condominios verticais nos espacos intermedidrios entre a
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litorania Av. Octdvio Mangabeira e a Av. Paralela ao expulsar a sua antiga populacdo de baixa renda
para as dreas remotas do “Miolo Urbano” e do Suburbio Ferrovidrio.

Um adensamento habitacional de forma verticalizada se produziu gradativamente também
nos bairros do centro tradicional do tipo médio(-superior) ja altamente valorizados, que totalizam a
maior oferta de empregos, acrescendo-se a estes as dreas “abastecidas” consolidadas que margeiam
a Orla Atlantica Sul como Barra, Ondina e Rio Vermelho. A cidade tradicional abriga
predominantemente a fungdo residencial e de pequeno comércio, formado por domicilios da classe
média em edificacOes antigas que se alinham a uma mancha ocupada compacta e continua.

Ja no Subtrbio Ferrovidrio, localizado no sudoeste da capital baiana e correspondendo a
12,5% da superficie total de Salvador com aproximadamente 500 mil habitantes espalhados por 22
bairros, predomina a informalidade em termos urbanisticos e a omissdo de investimentos publicos.

A regido teve sua ocupagdo impulsionada pela implantacdo da linha férrea da Leste
Brasileira, em 1860, constituindo, a partir da década de 1940, o vetor estruturante de loteamentos
populares que foram gradativamente ocupados nas décadas seguintes pelos segmentos popular (com
predominancia de trabalhadores manuais da indudstria e do comercio e prestadores de servicos com
alguma qualificag@o) e popular-inferior (trabalhadores com prestadores de servicos ndo qualificados,
trabalhadores domésticos, ambulantes e biscateiros) em forma de invasdes (Carvalho e Pereira,
2014).

Nos anos 1960 e 1970, a regido passou por um processo de adensamento e espraiamento,
atraindo grandes contingentes de pessoas pobres procedentes de migracdoes campo-cidade em
funcdo da implantacdo da industria petrolifera e siderurgica nas regides periurbanas. O afluxo
demografico se traduziu na multiplicagdo de arranjos habitacionais de padrdo auto-constru¢do como
serd demostrado no caso de Novos Alagados.

O terceiro vetor de expansdo em apreco engloba o espaco intersticial no centro geografico
do municipio entre a BR-324 e a Av. Paralela, limitado no norte pela Represa do Ipitanga,
carateristica topografica que lhe conferiu a denominacdo de “Miolo Urbano”. Ele se estende por
cerca de 11.500 ha. e retine 41 bairros, correspondendo aproximadamente a 35% da superficie da

cidade. O acidentado terreno de antigas fazendas desapropriadas por decreto em 1975 abriga mais
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que 30% da populacdo total soteropolitana com predominancia das tipologias socioespaciais média
e popular (Carvalho & Pereira, 2014).

A exploracdo deste novo vetor de expansdo territorial foi promovida pelas politicas de
habitacdo implementadas na década de 1960 e desenhadas para as familias com rendimento mensal
de entre 3-5 saldrios minimos, enquanto as dreas adjacentes foram ocupadas irregularmente por
invasoes.

Na contemporaneidade, a drea constitui o principal eixo do crescimento demogréifico aonde
coexistem conjuntos habitacionais, loteamentos regulares e moradias precérias. A regido acusa
deficiéncias de infraestrutura e de acesso a servicos publicos conquanto abriga um diversificado
comércio de porte local. Recentemente, foi contemplada por vérios projetos de integra¢ao vidria nos
seus eixos estratégicos (BR-324 e Av. Paralela).

Nas ultimas duas décadas, uma série de tranformacdes tem impactado na organizacdo socio-
espacial da cidade sem, no entanto, alterar profundamente o padrdo de organizacdo sdcio-espacial
centro-periferia.

Observa-se a escala microurbana um maior grau de fragmentacdo do tecido urbano,
conferindo a distribui¢do socioespacial um cardter mais heterogéneo. A contiguidade geografica
entre condominios habitados pelos segmentos médio-superior e resisténcias de invasdes que foram
se consolidando em bairros segregados com alta densidade demografica aonde prevalece a categoria
popular(-inferior) diverge do padrao homogéneo de apropriacdo espacial da Orla Atlantica Norte.

Em analogia, a implantacdo de condominios para a classe média em dreas periféricas menos

valorizadas rompe com a continuidade da mancha urbana do “Miolo Urbano”.

IV. A intervencao urbana no caso de Novos Alagados

O crescimento demografico da invasdao de Novos Alagados (Subtrbio Ferroviario), surgido
nos anos 1970, coincide com a implanta¢do da Av. Suburbana e a instalacdo do Centro Industrial de
Aratu em 1968 na Regido Metropolitana de Salvador, atraindo tanto populagdes pobres
desapropriadas no trecho vidrio da citada avenida quanto moradores dos antigos Alagados e de

outros bairros da cidade.
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Seu répido adensamento em forma, ora de palafitas erguidas em cima da maré na Enseada
dos Tainheiros/Cabrito, ora de casebres de madeira semi-consolidados em terra firme e nas bordas
de manguezais, se produziu em completa auséncia de fiscalizagdo urbanistico-ambiental do poder
publico que estava ainda concentrando seus esfor¢os na recuperacdo da invasao vizinha, Alagados.

Em um contexto de redemocratiza¢do do pais com forte atuagdo de movimentos populares
pressionando dos governos locais intervengdes publicas para remediar o déficit habitacional e
atender as demandas populares de consolidacdo e urbanizacdo das dreas precdrias, o local foi
gradativamente incorporado em projetos de requalificacdo fisico-ambiental implicando no
“transplante” das aproximadamente 12.000 pessoas em conjuntos habitacionais.

Abrangendo o periodo entre 1990 e 2005, o projeto orcamentado pelo BNH e,
posteriormente, pela cooperacdo entre o Banco Mundial a Associacdo Voluntdrios para o Servigo
Internacional e a Companhia de Desenvolvimento e Urbano Do Estado da Bahia, previa uma ampla
participacdo comunitdria no processo de reassentamento e a promog¢ao do desenvolvimento local
através de investimento em infraestrutura e equipamento urbano.

Pese aos avangos alcancados em questdes habitacionais, as intervengdes nao contemplavam
a construcdo de estruturas socialmente integradoras que pudessem alavancar a mobilidade
econdmica da sua populacao e contribuir a desestigmatizacao do local. O “transplante” do ambiente
aquéatico a terra firme em forma de embrides monofuncionais, que logo apresentavam sinais de
deterioragdo, subjugado a uma visdo tecnocratica de combate a pobreza, ndo logrou romper o ciclo
vicioso da segregacdo da drea.

A resiliéncia das estruturas de pobreza decorre da omissdo em investimentos em setores
transversais (educacdo, saide, emprego). A auséncia do poder publico se revela também na
degradacdo fisico-ambiental da drea e na descontrolada atuacdo de fragdes rivais disputando o
trafico de drogas no bairro, contribuindo a erosdo da base de confianca na vizinhanga e na
decadéncia de organizacdo comunitdria, que providenciava antigamente solidariedade e coesdo
social.

A maioria dos habitantes continua sofrendo da precariedade das condi¢cdes de moradia,

saude, e seguranca, situacdo sombreada por altas taxas de desemprego (47,3%) e pelo baixo
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rendimento da popula¢do. Enquanto a manuten¢do das palafitas e moradias semi-consolidadas nao
representava nenhum gasto adicional (“valor de uso”), permitindo ainda o sustento de alimentos
provenientes da pesca, os novos inquilinos dos “embrides” sem rendimento estdvel agora t€ém que
arcar com o Onus da luz, dgua, despesas coroldrias da insercdo formal no mercado imobilidrio
(“valor de troca”).

Estes fatores explicam a alta rotatividade da populacdo no local, que optam por vender sua
unidade habitacional para invadir terras vazias em outras localidades. As oportunidades
empregaticias do local se restringem ao pequeno comércio, a pesca artesanal, e ao trabalho
doméstico, o que obriga os habitantes desempenhando atividades formais a longos deslocamentos
pendulares em dire¢do ao centro.

Alimenta-se, assim, a reproducdo da pobreza através do efeito de cumulatividade de
externalidades negativas, resultando da retragdo do poder publico posterior a conclusdo do
reassentamento, excetuando-se as incursdes repressivas da policia.

Corroborando com estas observacdes documentérias, um estudo de caso' realizado no local
sobre os padrdes de mobilizacdo das redes sociais para a obtencdo de um emprego e de recursos
(nd3o)materiais demostra que em Novos Alagados prevalece o contexto social local na formacao dos
vinculos, fato que tende a restringir expressivamente as interacdes dos seus moradores com

individuos e grupos sociais ndo-locais.

' No quadro da pesquisa qualitativa foram realizadas, no periodo de maio a novembro de 2015, vinte entrevistas semi-
estruturadas de aproximadamente meia hora de duracdo em distintos locais e hordrios abrangendo um niimero equanime
de informantes do sexo masculino e feminino, com idade entre 15 e 65 anos e diferente status empregaticio. Dentro da
amostragem, 40% dos individuos adultos se auto-qualificam como desempregados ou sem renda estavel, 20% possuem
renda per capita igual ou inferior a um saldrio minimo e 40% dos entrevistados declaram receber entre um a trés salarios
minimos. A proporcao de entrevistados estudantes, grupo nio incluido na categoria de Pessoas Economicamente Ativas,
chega a 15%. Durante as visitas ao bairro, era aplicado, em primeiro lugar, um questiondrio indagando sobre as
caracteristicas gerais do entrevistado incluindo dados biogréficos, composicdo familiar e do domicilio, nivel de
escolaridade, status empregaticio, rendimento médio, trajetéria no mercado de trabalho e anos de permanéncia
residencial no bairro. Em segundo lugar, os individuos entrevistados foram solicitados a se pronunciar sobre a
organizac¢do das suas redes egocentradas em termos de participacdo relativa nas distintas esferas de sociabilidade, quais
sejam: familia, vizinhanca, amizade, trabalho, estudos, vida associativa (ndo)leiga e diversdo/lazer. Os entrevistados
deviam fornecer informacdes mais pormenorizadas sobre a mobilizagdo das redes egocentradas tecidas no amago das
supracitadas esferas para a obtencdo de emprego ou de informagdes sobre vagas, assim como para 0 acesso a recursos
financeiros e de apoio social/emocional.
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A maioria dos entrevistados acessam menos bens e servigos, tanto via mercado quanto por
ajuda social, j4 que o alto grau de localismo e homofilia® configurando as redes sociais reduz a
circulacio de informagdes sobre oportunidades empregaticias as esparsas potencialidades
enddgenas do bairro.

A mobilizacdo das redes sociais para a obten¢dao de um emprego ocorre principalmente no
amago das familias extensas que funcionam como importantes canais pelos quais circulam
informagdes sobre opgdes de trabalho informal no bairro. A primazia das relagdes domiciliares no
enfrentamento das diversas adversidades cotidianas e na provisdo de recursos (ndo)materiais se
explica pela confianca, reciprocidade e solidariedade que estas redes estabelecem entre seus
membros a partir de contatos frequentes enquanto prima um alto grau de desconfianca nas relacdes
interpessoais constituidas nas esferas vizinhanga e amizade.

Neste sentido, os informantes explicam o encapsulamento das redes e o auto-encerramento
na esfera domiciliar com a retragdo do Estado na provisao de bem-estar e de seguranca no bairro e
pela precariedade do mercado de trabalho.

Cabe ressaltar que apenas dois entrevistados adultos desempenham atividades profissionais
com carteira assinada sendo que a grande maioria se encontra em estado desempregado prolongado
ou oferece distintos servigos informais no bairro como vendedor ambulante, biscateiro ou assistente
de pedreiro, entre outros.

No que tange a distribui¢do das redes sociais conforme esferas de sociabilidade vizinhanga e
amizade chama atencdo a reticéncia dos moradores de integrar pessoas desconhecidos nas redes
existentes. Observa-se para este caso um significante declinio da importancia da vizinhanca como
contexto de formacao e manutengdo dos vinculos que restringe as trocas de sociabilidades e o apoio
mutuo a um nimero muito reduzido de vizinhos, fato que contribui a uma crescente fragmentacao
territorial das relacdes interpessoais que se organizam em pequenos nucleos a partir de critérios de

proximidade, reciprocidade e confianga.

% 0 conceito de homofilia remete ao principio que a convergéncia em determinados atributos sociais como idade, género,
nivel educativo, raga/étnia, religido, classe ou status social etc. produz uma maior probabilidade de se interrelacionar e
de concordar em especificas opindes e praticas similares (McPherson, Smith-Lovin & Cook, 2001, p. 416).
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Além da familia, o maior apoio social provem das associagdes de cunho religioso que
fortalecem a coesdo e solidariedade intra-grupal enquanto mantém uma estrutura troncada e
hermética para ndo-congregados. Estes vinculos operam como circuitos de reciprocidade aonde
circulam beneficios materiais, afetivos e civicos como ajuda na constru¢do da casa, empréstimos,
contatos de emprego, auxilio em situacdes de doenga e de dependéncia fisica.

Os habitantes do bairro convergem em apontar pela fragilidade das oportunidades
educacionais e pela escassez de creches na regido. A exposicdo a congéneres e grupos de pares
residindo no mesmo bairro € avaliada unanimemente como desfavorivel a trajetdria
socioecondmica pelos trés alunos adolescentes entrevistados que reclamam da falta de perspectivas
e da baixa qualidade do ensino.

Outrossim, o acesso a op¢des de lazer, concentradas nas centralidades de Salvador (shopping
centers, cinema, praias), permanece fora do alcance dos moradores entrevistados, ja que as despesas

para deslocamento e consumo extrapolam o or¢amento.

V. Consideracoes finais

O caso de Novos Alagados evidencia que as intervencgdes habitacionais, em vez de promover
estratégias incentivando o desenvolvimento local, limitavam-se a medidas minimalistas que nao
transcendem esforcos de inclusdo socioecondmica dos seus moradores. O assistencialismo
excludente, reafirma a 16gica da “segregacdo programada” que confina a classe baixa para dreas
periféricas ja fortemente prejudicadas pelo laissez-faire do poder publico, processo que, em retorno,
realimenta a reproducdo das desigualdades sociais.

O corrosivo efeito de externalidades negativas é potenciado em dreas desassistidas,
socialmente homogéneas, bloqueando a mobilidade econdmica e arriscando de tornar o local
socialmente invisivel e territorialmente estigmatizado ja que desvinculado dos outros estratos
sociais da cidade.

O cardter paliativo-emergencial dos programas habitacionais se repete em outras

intervengdes de recuperacdo de dreas precdrias em Salvador que atingem regides socialmente
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homogéneas habitadas por populagdes pobres (Alagados), sem, no entanto, promover uma melhoria
sustentavel do quadro geral.
Concluindo, cabe ressaltar que a clusterizagdo de multiplas desvantagens a escala do bairro,
evidenciado no estudo de caso em Novos Alagados, sinaliza pela importincia de levar em
consideracdo a estratificacdo espacial das desigualdades socio-econdmicas nas cidades dentro da

elaboragdo de politicas de intervencao urbana.
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