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RESUMEN

El trabajo que presentamos forma parte de la tesis doctoral “Practicas de ensefianza pensadas para
favorecer la problematizacion del sentido comdn y el desarrollo de la conciencia critica de docentes
en formacion”. En la misma nos proponemos analizar practicas de ensefianza en el IFDC San Luis
que han sido pensadas por los docentes a cargo como un espacio de formacion critica. Entendemos
que las précticas de ensefianza son una totalidad que cobra sentido en los contextos sociohistéricos
en los que se inscriben. Como practica social sélo pueden entenderse en el marco del contexto
social e institucional que le da sentido. Atendiendo a este supuesto, en esta oportunidad
desarrollaremos un analisis macro social, que da cuenta de las relaciones de poder que en un
momento histérico determinado condicionan y regulan dichas préacticas, consideraremos las
politicas con sus diferentes formas de regulacion y prescripciébn como los discursos en tanto
expresion legitimadora de la apropiacion social de la practica. Presentaremos algunas de las
caracteristicas de las politicas del Estado provincial, sobre todo aquellas que refieren a la educacién
y en particular a la formacion de docentes, en relacion con la politica internacional, nacional y en
perspectiva historica, confrontandolas con las resistencias y luchas encaradas por los diversos

sujetos en las situaciones particulares.

ABSTRACT

The project we present is part of the doctoral thesis "Teaching practices designed to favor the pro-
blematization of common sense and the development of critical awareness of teachers in training".
In it we propose to analyze the IFDC teaching practices which have been designed by the teachers
in charge as a space of critical training. We understand that teaching practices are a whole that ma-
kes sense in the sociohistorical contexts that register. As a social practice it can only be understood
in the framework of the social and institutional context that gives meaning to it. According to this

assumption, on this occasion, we will develop a macrosocial analysis which gives account of the
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relations of power that, at a given historical moment, condition and regulate these practices. We will
consider policies with their different forms of regulation and prescription as speeches as legitima-
zing expression of the social appropriation of practice. We will present some of the features of the
policies of the provincial government, especially those referring to education and in particular to the
training of teachers in relation with national and international policy and from a historical perspec-
tive, confronting them with resistances and struggles faced by diverse subjects in particular situa-

tions.
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I. Introduccion

Toda practica de ensefianza es una préactica social, y como tal resulta necesario situarla para
comprender su desarrollo. A continuacion analizaremos una situacion particular en un momento
histérico determinado que corresponde al periodo 1990/ 2014. La eleccion del punto de partida no
es casual, tiene que ver con el proceso de consolidacion de las politicas neoliberales en nuestro pais.
La particular coyuntura que atraviesa la provincia de San Luis en el primer decenio del siglo®, nos
permitird identificar las posibilidades y limitaciones que influyen en los docentes a la hora de
pensar en practicas de ensefianza emancipatorias.

Presentaremos algunas de las caracteristicas de las politicas del Estado provincial, sobre todo
aquellas que refieren a la educacion y en particular a la formacion de docentes, en relacion con la
politica internacional, nacional y en perspectiva histdrica, confrontdndolas con las resistencias y

luchas encaradas por los diversos sujetos, individuales y colectivos, en las situaciones particulares.

'la provincia de San Luis desde la restauracion de la democracia en el pais en el afio 1983, ha sido gobernada por la
familia Rodriguez Saa. En alternancia de periodos los Hermanos Rodriguez Saa (Adolfo y Alberto) se han intercambia-
do las candidaturas presidenciales y de la gobernacidon, ganando siempre esta ultima.
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I1. Desarrollo

1. La genesis de las politicas neoliberales

Las politicas neoliberales tienen su génesis en la busqueda de una salida capitalista a la crisis de los
afios 70. El aumento del precio del petroleo, la amenaza del comunismo y la crisis fiscal, producto
del aumento del desempleo y de la inflacidn, hace que caigan los niveles de ganancia del capital.
Ante esto, aparece como respuesta a la crisis una serie de medidas que se basan en recuperar la
centralidad del mercado como organizador y regulador de la sociedad: el achicamiento del Estado y
la reduccion de la democracia a un sistema que garantice el libre funcionamiento de las fuerzas
productivas. El nuevo proyecto capitalista construird una sociabilidad basada en una hegemonia®
activa que “exige una compleja disciplina de planeamiento y formacion de consenso, para destruir
paulatinamente el nivel de conciencia alcanzado por la clase trabajadora y sustituir sus aspiraciones

y acciones por el proyecto hegemonico de sociabilidad capitalista.” (Sales de Melo 2009:71)

En Argentina el reacomodamiento del orden capitalista se evidencio en politicas que exacerbaron
los principios del liberalismo econémico, y la exclusion del papel del Estado como garante de los
derechos sociales. La estrategia del Estado Minimo supuso definir politicas publicas que crearon
las condiciones necesarias para que el sector privado-empresarial hiciera sus negocios. En el
campo educativo, al decir de Pelayes, se pretendio:

“Un Estado que reordene funciones, responsabilidades y competencia. Un Estado que a través
de la descentralizacion desregula la prestacion de la educacion, a la vez que refuerza y
recentraliza su capacidad de control por medio de la elaboracion de contenidos, de la evaluacion

y del financiamiento” (Pelayes, 2007, pag. 1)

2 . . . . . sos
Entendemos a la Hegemonia, tal como la define Gramsci como un proceso de direccidn politica y cultural del grupo
dominante hacia los grupos subalternos.
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Estas medidas, no son casuales, fueron propuestas por el Banco Mundial y otros organismos
internacionales, quienes se constituyeron en los intermediarios, difusores de las nuevas ideas, entre
las fuerzas econdmicas y la sociedad civil toda.
Consecuencia de la crisis de acumulacion del capital, se produce una subordinacion de la l6gica de
acumulacién a través de la produccion (capitalismo industrial) a la l6gica de obtencion de
ganancias a traves del mercado financiero. Esto hizo que, entre otras medidas, los organismos
internacionales recomendaran politicas que implicaron el endeudamiento de los paises. Sin
embargo, el papel que cumplieron y cumplen estos organismos excede a su actuacion financiera ya
que se constituyeron en uno de los principales vertebradores de consenso, en tanto difusion y
convencimiento sobre los principios que orientan la neoliberalizacion.
En Argentina y en relacion al campo de la educacion, estas medidas se manifestaron en la
descentralizacion de los servicios educativos que se efectivizo a través de la sancion de la Ley de
transferencia educativa N°24.049/92 que transfirié las escuelas dependientes de la nacion a las
provincias. El sentido Gltimo de estas medidas tuvo un fuerte componente econémico: el Estado
pasé de ser un proveedor directo de servicios a ser regulador de los mismos. La descentralizacion
operé entre entes jurisdiccionales estatales y tendi6 a propiciar la privatizacion de la educacion
publica.
Los organismos internacionales pregonan el redimensionamiento del papel del Estado en funcion de
las exigencias de “un mundo en transformacion”. Dicen que los cambios acaecidos en el mercado y
el avance tecnoldgico requieren que el Estado asuma nuevas competencias para adecuarse a ese
mundo. Las medidas recomendadas por los Ol y puestas en acto por el gobierno argentino, fueron
acompafiadas por discursos que promovian una ciudania activa, en donde cada uno de forma
individual debe asumir sus responsabilidades y construirse a si mismo, eligiendo la educacion a su
medida. Estas ideas se suman al de la necesidad de capacitar y profesionalizar a los docentes, ya
que se los responsabiliza directamente de la crisis educativa. En uno de sus Gltimos informes el
Banco Mundial, recuperando trabajos previos, expresa que el crecimiento econémico y la

competitividad de un pais depende de la relevancia de la calidad de los profesores.
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El Banco aconseja a los paises la inversion en la formacion y capacitacion de sus docentes, para
formar docentes de calidad. En ese sentido las politicas educativas para la formacion docente
implementadas a nivel nacional tendieron a reorganizar y “jerarquizar” la formacién de los profesores
para todos los niveles del sistema educativo. Se extendié el nimero de afios de formacion para los
docentes de nivel inicial y educacion basica, que pasé de 2 afios y medio a 4 afios. Y se tendid a

homogeneizar las cajas curriculares de los espacios comunes de formacion pedagdgica.

Asi, asistimos a un doble juego: por un lado, la descentralizacién econémica hacia las provincias sin
los recursos financieros correspondientes (lo que hizo que algunas tomaran deuda) y, una creciente
centralizacién administrativa y curricular encargada de controlar, evaluar, elaborar los contenidos
curriculares minimos, aprobar los planes de estudio y, en general, fijar las nuevas lineas de

organizacion de los Institutos de profesorado.

En este marco el Consejo Federal de Cultura y Educacién® comienza a tener cada vez més
protagonismo. En el cuerpo se acuerdan las resoluciones que regiran para todo en territorio nacional,
entre ellas: las que refieren a los Contenidos Basicos Comunes de la educacion basica obligatoria
(CBC") y, en particular, para la formacion docente, la resolucién 2540/98, establece los requisitos para
que los profesorados puedan extender titulos docentes y por tanto integrar la Red Federal de
Formaci6én Docente Continua de los Institutos de Formacién Docente”, prevista por la Ley Federal
de Educacion. La formacion docente continua implicd la adaptacion de los Institutos Superiores de

Formacion Docente existentes a las nuevas normativas.

Ante la necesidad de adecuarse a esta Ley °y bajo el discurso de que los docentes eran los

responsables del deterioro de la situacion de la educacién en el pais, se propusieron acciones de

® Creado 1980 por LEY Nro. 22.047, estd integrado por los Ministros de educacion de todas las jurisdicciones..
* Los CBC ( contenidos basicos comunes) fueron acordados por el CFCy E

>la ley Federal de Educacion: Art 53. g) Promover y organizar concertadamente en el ambito del Consejo Federal de
Cultura y Educacién, una red de formacion, perfeccionamiento y actualizacién del personal docente y no docente del
sistema educativo nacional.

®la Ley Federal de Educacidn definié una nueva organizacién del sistema educativo argentino conformado por los
niveles: Inicial que abarca a nifios de 3 a 5 afios, Educacidén General Basica de 9 afios de duracion , la educacion Poli-
modal de 3 afios de duracidn , educacidn Superior no universitaria, Educacién Superior Universitaria y Educacién Cua-
ternaria. ( articulo 10)
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“reconversion de los agentes” tendientes a profesionalizar la funcion docente.La profesionalizacion
fue vista como la clave para mejorar la calidad de la educacién. Por otra parte, el tema de la calidad
aparecié ligado al conocimiento y a la tecnologia: para insertarse en un mundo cada vez mas
competitivo y globalizado. Al decir de CEPAL/UNESCO, la educacion y el conocimiento serian

los ejes de la transformacion productiva con equidad. (Menghini, 2002)

El gobierno de la provincia de San Luis, como consecuencia de la ley de transferencia de los
servicios educativos, no pudo afrontar los gastos que implicaba hacerse cargo de los profesorados,
por lo que decidid cerrar los Institutos de Formacion Docente de toda la provincia esgrimiendo
como argumento la sobreoferta de carreras’, la necesidad de adecuarse a la nueva normativa y
mejorar la calidad educativa, superando la secundarizacion de la educacion superior presente en los
profesorados y escuelas normales. Por tal motivo el ejecutivo provincial decidid el cierre de las 12
instituciones de formacion docente de toda la jurisdiccion.
Asi lo expresa el Decreto 2989/7,
. la tendencia actual de los Institutos de Formacion Docente indicaria la no acreditacion de los
mismos en 1998; por lo tanto es necesario el cierre de la inscripcion de alumnos aspirantes a
ingresar a Primer Afio en el término lectivo de 1998 para encarar una profunda reorganizacién
del sistema.
En el afio 2001 en Argentina se produce una crisis politica/econémica/ social, que tuvo como
protagonista al pueblo en la calles®. Tras el interinato del presidente Duhalde, periodo en el que creci6

el desempleo y la clase media perdi6 ain mas su poder adquisitivo, se inicia una etapa politica

7 Esta conclusion fue elaborada por el equipo de profesionales del PRISE.(Programa de Reformas e Inversiones en el
sector educacién)Préstamo BID 044/0C AR 2004 del ME C y T N .Refiere a la excesiva y superposicion de ofertas de
formacion docente en los niveles inicial y primario y a la escasez de ofrecimientos de formacién para el ciclo de
ensefianza de EGB 3 y el nivel Polimodal. Sin embargo, el gobierno provincial decide el cierre de la totalidad de los
Institutos de Formacién Docente, en el afio 1998.

® Las medidas econémicas llevadas a cabo por el entonces Ministro de economia Domingo Cavallo, principalmente, el
llamado “corralito” que consistié en la restriccion a la libre disposicién del dinero en efectivo de los plazos fijos,
cuentas corrientes y cajas de ahorros, provocé la salida de la gente a la calle pidiendo que se Vayan todos!! Esto
provocé la renuncia del entonces presidente Argentino Fernando de la Rua.

8
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diferente con la asuncion a la presidencia de Néstor Kirchner®. El nuevo gobierno toma una serie de
medidas que reactivan la produccion y el consumo, mejora la calidad de vida de algunos sectores y
construye como estrategia de consenso un discurso que acentla la diferencia respecto de las politicas
neoliberales previas. Sin embargo, el modelo kirchnerista no vence en forma directa las

configuraciones estructurales, que generan pobreza. (Petras & Veltmeyer, 2009)™

En este contexto en el afio 2007, se sanciona la Ley de Educacion Nacional que reemplaza a la Ley
Federal de Educacion de la etapa neoliberal. La nueva Ley no evidencia grandes cambios en relacion a
la ley anterior, aunque avanza en lo relativo a la Formacion Docente Inicial y Continua como

consecuencia de los acuerdos previos firmados en el marcodel CFC y E.

El Estado implementa una serie de reformas de segunda generacion, son aquellas referidas a la
estructura institucional del Estado y tienen caracter de mediano y largo plazo. Asi, la sancion de las
nuevas leyes, la creacién del INFoD'!, asi como los planes y medidas adoptados en la provincia

responden a esta nueva logica hegemonica de atender al problema, sin resolverlo.

La atencion implica la implementacion de planes compensatorios: FinEs, Planes de Mejora, Conectar
Igualdad, etc.'? Planes necesarios en el marco de la aplicacion de las leyes, las cuales, sin embargo en
lugar de atender a los problemas estructurales y en el marco de una politica integral, atentan los

conflictos propiciando la contencidn social.

9 . . . ~ .
Néstor Kirchner asume como presidente en el afio 2003 con el 22,24 % de los votos luego de que su adversario
Carlos Menen renunciara a la segunda vuelta electoral.

%°E| Kirchnerismo inicia una politica de cooptacion de los movimientos sociales a través de la adjudicacion de planes
sociales, como medidas compensatorias, que tienden a diluir la construccion de conciencia de clase en las bases. Al
mismo tiempo no cuestiona las relaciones de fuerza que mantienen la ldgica del capital basada en la propiedad de los
medios de produccidn, el ingreso y el poder econdmico de los banqueros, los agroexportadores o los monopolios de

energia. (Petras & Veltmeyer, 2009)

11
El INFD- (LEN N° 26.206), fue inaugurado en abril de 2007, como un area del Ministerio de Educacién de la Nacidn.

2 os planes, FinEs (Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios para jovenes mayores de 18 afios ), PMI
(Plan de Mejora Institucional - instrumento para avanzar en una transformacion progresiva del modelo institucional de
la educacion), Plan Conectar Igualdad (distribuye netbooks a todos los alumnos y docentes de las escuelas secunda-
rias, de educacion especial y de los institutos de formacién docente de gestidn estatal) son todos programas financia-
dos por el Ministerio de Educacién de la Nacidn

9
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El proceso de centralizacion y control de la formacion inicial ya iniciado a nivel Nacional, se concreta
en la Ley Nacional de Educacion y en la Creacion del INFoD, que reine a todos los institutos de
formacion docentes del pais, es el organismo encargado de fijar los criterios de organizacién de las
nuevas instituciones, aprobar los planes de estudios entre otras directrices, también orienta y capacita a
los docentes formadores. Entre algunas de sus acciones se encuentran: el dictado de seminarios
virtuales de capacitacion, se incentiva la investigacion a través de convocatorias a la presentacion de
proyectos financiables y realiza investigaciones “propias” como el proyecto “Construccion conjunta de
indicadores de equidad en el acceso al conocimiento en los Institutos Superiores de Formacion
Docentes” el mismo se enmarca en el trabajo de la red PROPONE que cuenta con el apoyo financiero

de la fundacion Ford.*®

Las acciones implementadas por el INFoD se corresponden con las nuevas recomendaciones de las
agencias internacionales que, ahora sugieren reducir la formacion inicial de los maestros y favorecer
las instancias de formacion en servicio.

Las recomendaciones de los Organismos Internacionales van mutando y yuxtaponiéndose segun se
aprenda de los errores de las experiencias™®. Las experiencias 0 ensayos que crea el Banco
funcionan como legitimadoras de las acciones que promueven. Asi, observamos para la provincia de
San Luis discursos que exaltan la necesidad de formar institutos de formacion docente de
excelencia, lo que supuso el cierre de los todos los profesorados, junto a las recomendaciones de
fomentar la profesionalizacion docente priorizando la formacion en servicio a través de “procesos
de reclutamiento, formacion y capacitacion de docentes” (CEPAL-UNESCO, 1996)

Advertimos una suerte de idas y venidas en los discursos de la Nacion y la Provincia, a veces la
provincia anticipa politicas nacionales y otras se adecta. Sin embargo siempre estas responden a las
recomendaciones de los Organismos internacionales, que, segun el contexto, promueven. Creando de

esta manera la sociabilidad requerida para el consenso.

 La red PROPONE —Promocién de Politicas Nacionales de Equidad en Educacidon— es una iniciativa regional surgida en
2006 con el apoyo de la Fundacion Ford. En Argentina forman parte de ella la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales y la Universidad Nacional de General Sarmiento.

" “Educacion superior: Las lecciones derivadas de la experiencia” (1994).

10
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En la provincia de San Luis asistimos a un entramado de medidas estratégicas en educacion que
confluyen en la puesta en acto de las leyes nacionales a través de politicas provinciales que acenttan la
eficiencia, la racionalidad y la competitividad del sector. Entre las distintas medidas implementadas, en
politicas sociales, se sostiene un abanico que va desde el otorgamiento de subsidios a los individuos y
las familias hasta la premisa de que el sistema estatal solo debe funcionar para los que no puedan
acceder a los servicios que ofrece el mercado. Se fomenta el discurso de la libertad del individuo para
elegir la educacion, el que puede, elige y paga la institucion educativa; el que no puede pagar, recibe
becas o subsidios y, segun el mérito académico accede a la escuela deseada. Los servicios publicos son
reservados para los sectores mas empobrecidos. Como vemos, el Estado se ocupa, pero su
preocupacion se basa en producir consenso, para legitimar las medidas que segun el momento

historico el capital necesita para mantener su dominio.

2. Tensiones y resistencia en el campo

Las relaciones de fuerza implican tensiones entre los diferentes sectores. Cuando los intereses objetivos

de clase se ven amenazados es posible que surjan acciones de resistencia.

Es asi, como ante el cierre masivo de las instituciones de formacion docente en la provincia, y a pesar
de las estrategias de produccion de consenso implementadas por el gobierno provincial los docentes y
estudiantes afectados se organizan. En el interior de la provincia, en especial en la comunidad de San
Francisco del Monte de Oro™ , se organizaron asambleas y se mantuvieron reuniones con el

intendente para tratar de impedir el cierre de los profesorados.

Al mismo tiempo, en los profesorados de la capital sanluisefia, estudiantes y docentes bregaron para
que la provincia garantice la continuidad de los estudios a los alumnos. Hicieron asambleas y tomaron
escuelas tratando de que se visibilizara el problema, sin embargo la inmediatez y la desinformacion de

la medida, tomd desprevenida a la comunidad en general, la que escasamente se expreso.

!> San Francisco del Monte de Oro es una localidad ubicada a 110 km de la ciudad de San Luis. Es la referencia que
identifica a San Luis como “Cuna de maestros” a nivel Nacional, ya que alli se encuentra la primera escuela donde
Sarmiento con solo 15 afios ensefié las primeras letras a habitantes del lugar de distintas edades, alrededor de 1825.

11
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Consecuencia de esta agitacion, y luego de algunas negociaciones, el Gobierno garantizo la
reubicacion de los cargos docentes y se consiguio la continuidad de los estudios para las cohortes ya

ingresadas, lo que hizo que el cierre fuera paulatino.

La formacion docente inicial y continua se reabrié en el afio 2000 fruto del convenio celebrado por
la provincia y el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) de la UNESCO,
quien presto asistencia técnica a la provincia para el disefio y puesta en marcha de sus Institutos de
Formacion Docente Continua *°. La nueva formacién docente se concentré en dos instituciones que
se ubicaron en las ciudades mas pobladas de San Luis: La Capital y Villa Mercedes. Estas nuevas
instituciones fueron concebidas con un nuevo estilo institucional que se alejaba de la figura de los
antiguos terciarios e intentaba marcar una nueva forma de funcionamiento.

La creacion estuvo apoyada por la sancion de la Ley provincial 5195 del afio 2000 que crea un Fondo
Educativo para Establecimientos Educativos de gestion Estatal.

La légica empresarial comienza a ser parte del discurso oficial. La gestién ligada a la planificacion

estratégica, el gasto y la inversion reemplazaran al caracter pablico y gratuito de la educacion.

La misma Ley también establece que en cada escuela se cree un Consejo Escolar Interno (CEI) que
administre el fondo, el que estara integrado por el Director del establecimiento, como minimo un
docente y un representante de los padres. En el caso de los IFDC este consejo se vié modificado

creandose una asociacion, importando el estilo de las escuelas autogestionadas®’

En la provincia se crea la falsa ilusion de que se funda una institucion nueva, modelo a nivel nacional.
Se instala en el sentido comin que San Luis estd en la vanguardia educativa, ocultando la

intencionalidad de la medida. La innovacion se vera reflejada en la incorporacion de la tecnologia en

'* El monto cobrado por el IIPE para la realizacion del proyecto fue de $95.000.En el afio 2000 Argentina
estaba bajo el plan de convertibilidad ideado por el entonces por el Ministro de economia Domingo Cavallo en dicho
plan el peso vy el délar estaban en paridad.

17 Las escuelas Experimentales autogestionadas fueron creadas a partir del afio 1999 con la sanci6n de la Ley 4914.
“... La gestién de las Escuelas Experimentales sera concesionada a asociaciones civiles sin fines de lucro, que deberan
estar compuestas exclusivamente por personas de existencia fisica, y cuya seleccién se realizard a través de
convocatorias publicas para la presentaciéon de proyectos, las que estaran a cargo del ministerio de Gobierno y
Educacién”. Decreto N° 2562. MG y E, San Luis, 13 de agosto de 1999, articulos 1 y 2.

12
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los procesos de aprendizaje, lo que flexibiliza la ensefianza y enfatiza los resultados, al tiempo que se

acenttan los mecanismos de control y se renuncia a la democratizacion de las instituciones.

La ley provincial, refleja las indicaciones de los organismos internacionales, la profesionalizacion
docente se instala como discurso, ligada a la idea del traspaso de responsabilidades propias de los

estratos gubernamentales a los agentes individuales (docentes) y las instituciones.

Sin embargo, el consenso no es total, a partir del afio 2003 con la asuncién de Alberto Rodriguez
Saa como gobernador se sucede un descontento social general producto de un conjunto de medidas
que responden al achicamiento del Estado: cesanteo de trabajadores viales, el retiro de las 6rdenes
religiosas de la gestidn de los centros de asistencia social, y la caducidad de algunas leyes que regu-
lan los derechos de los trabajadores estatales, pone a este grupo en un riesgo constante. Se suceden
persecuciones y amenazas a los sectores en lucha. Se visualizan conflictos con trabajadores judicia-

18 produjo un vacio juridico, en

les, y en lo particular, la sancion de la ley de “Revision de Leyes
particular respecto al Estatuto del Docente Provincial (Ley N° 2886) y al Estatuto de la Policia
Provincial. En el plano educativo se decide mediante la sancion de dos decretos: el cierre de todas
las Escuelas Especiales que atienden a los nifios con capacidades diferentes y el cese, a la finaliza-

cién del afio escolar, de todos los docentes suplentes e interinos.

La provincia cada vez mas se caracterizé por la concentracion del poder en la figura del gobernador,
siendo esta otra de las caracteristicas del periodo neoliberal/conservador. Asi, las decisiones de poder
van a mutar del poder Legislativo al Ejecutivo, constituyéndose el primero, en un poder formal que se
limita a refrendar las decisiones del Gobernador, quien concentra y acrecienta cada vez mas su poder.
Sin embargo, las decisiones autoritarias de éste, haran que el sector docente reaccione y comience a

organizarse.

Afectados directamente por las recientes medidas que aquejaron la estabilidad laboral y, en

particular por la derogacion del estatuto del docente, el sector se organiza y decide luchar, (Daza,

'® La LEY N2 5382 de la provincia de San Luis de “Revision de leyes” dispone la revision de todas las leyes de la provin-
ciay la derogacién automatica de toda normativa que no se ratifique al 30 de abril del 2004.
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2013). Maestros, profesores y padres marcharon hacia la Legislatura Provincial intentado evitar la
derogacion del Estatuto del Docente (Ley 2886).Tomaron el Hall Central esperando la apertura del
recinto. Pero en la madrugada fueron reprimidos por las fuerzas policiales por lo que debieron
abandonar el lugar.

Los distintos sectores sociales afectados por la crisis, se unieron en una Multisectorial con la
intencion de resistir las politicas de ajuste y enfrentar al gobierno provincial. Elaboraron un

documento que entre otras cosas decia:

“Pero hoy, como sociedad, vivimos un tiempo diferente. La rebelién del pueblo movilizado,
estd sepultando con un nunca mas que sera definitivo, aquella cultura de la corrupcion, aquella
cultura de poder hegemdnico del feudo gobernante...para dar paso al nacimiento de un tiempo
con nuevos paradigmas, con nuevos ejemplos, con nuevos motivos para seguir viviendo, y
seguir construyendo una sociedad distinta a la que estemos orgullosos de pertenecer, basada en

la justicia y la solidaridad social.”

El reclamo que habia comenzado con los docentes por la defensa de la Educacion Pablica se fue
complejizando y se convirtid en un claro deseo popular que se expresaba a viva voz, “Que se
vayan del gobierno los Rodriguez Séda”.

Ante la continuidad de las marchas, y la creciente cobertura mediatica del conflicto a nivel nacional,
el gobierno comprende que con la represion no logra doblegar la lucha, por lo que decide dialogar
con los dirigentes de los diferentes sectores. Se retne con los distintos representantes, llegando a
acuerdos que terminan por diluir el conflicto. Las organizaciones sociales que comenzaban a
consolidarse se diluyen. Como corolario de las negociaciones surge un nuevo Estatuto del Docente
que se envia a las escuelas, se lo presenta con un discurso de consulta y participacion, sin embargo
no se dio tiempo para su tratamiento.

La confrontacion politica se convirtio en colaboracion social, todo puede ser discutido y negociado.

Pero esta negociacion no implico verdadero dialogo, ya que las posiciones de los agentes no estan
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en paridad de posiciones. En tanto unos arriesgan sus puestos de trabajo y su supervivencia, otros se
valen de estos “acuerdos democraticos” para legitimar su poder. El conflicto se diluy6 una vez maés.

En el afio 2010 producto de los bajos salarios docentes y el no pago del doble cargo, segin lo marca
la Ley provincial n° XV-0734-2010 emerge un nuevo problema. La constitucion provincial habilita la
posibilidad de trabajar en dos cargos docentes seglin vacancia, sin embargo la remuneracion que el
docente recibe no se condice con el total de horas trabajadas. Ante esto, los docentes deciden no iniciar
las clases y reclaman por un aumento del 10% sobre el basico, el pago del doble cargo y asignacion
diferencial por zona. Se realizan continuas asambleas abiertas en cada plaza de cada pueblo y ciudad,
movilizaciones y marchas regionales y provinciales con el apoyo de toda la comunidad.
Luego de cinco semanas de paro, los cinco®® gremios docentes firman un acta en la que se
comprometen a levantar la medida de fuerza ante la convocatoria a una mesa de negociacion salarial.
Finalmente los docentes consiguen un incremento salarial del 10 % a partir de Marzo y un 5% a partir
de Octubre segun Decreto 0854/10, relegando los reclamos concernientes al pago de doble cargoy a

asignacioén por zona.

Los docentes estaban cobrando cada vez mas poder por lo que el Estado provincial decide entablar
el didlogo como estrategia para mantener el consenso y aplacar al sector. Implementara tacticas
como la ejecucion de programas, que promueven el esfuerzo a través de las “becas puntana al mérito”,
las estampillas de ahorro, se adjudican planes sociales, de crédito a la vivienda, plan para pequefios
emprendedores®®, son acciones que promueven la ciudania activa, en donde cada uno asume sus

responsabilidades, se difunden discursos que exaltan la eficiencia de la gestion administrativa, la

¥ A.S.D.E, ADU, A.M.P.P .y A, UTEP, SADOP.

% a beca puntana al mérito “Bandera Argentina” premia al esfuerzo y a la dedicacion de los alumnos con mas alto
promedio al término de sus estudios secundarios y que sean abanderados o escoltas de la Bandera Nacional de Cere-
monia. El Programa “San Luis te incluye” esta destinado a capacitacion y financiamiento y a | acompafamiento de
pequefios emprendedores para que accedan, mediante microcréditos, a la economia formal.

Los programas que implementa el gobierno provincial responde a las logicas de desarrollo que aconsejan los Ol, son
acciones compensatorias que premian el mérito y el desarrollo individual, que no cuestionan la distribucion de la
riqueza y las condiciones estructurales del sistema. Bajo el discurso del esfuerzo se ocultan las relaciones de domina-
cién del sistema capitalista, haciendo creer a los sujetos que su situacion depende de su empefio y capacidades. Por
otro lado afianza como valores la competencia y el valor del ahorro en tanto permite acceder a bienes de consumo
deseables. Tal es el caso de las estampillas de ahorro San Luis.
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innovacion, la tecnologia y el sentido de pertenencia de los puntanos. Estas estrategias, junto al eslogan
“San Luis, otro pais”, apuntan a consolidar en el sentido comun de las clases subalternas una adhesion
acritica. De ahora en mas la estrategia de la clase en el poder, sera adelantarse a los reclamos otorgando
aumentos salariales por decreto en los momentos en que las organizaciones sindicales deciden
emprender las luchas, se evitan las paritarias y se desmoviliza a los trabajadores. El sentido es evitar la
construccion de sujetos politicos colectivos que puedan poner en riesgo el sistema. Como sefiala
Gramsci, el Estado asume un papel educador, capaz de adaptar el conjunto de la sociedad a una forma
particular de estar y de pensar el mundo.

111 Conclusiones

Finalmente, el analisis realizado nos permite visualizar como se entretejen los intereses de la clase
dominante desde una perspectiva global e internacional, con la politica nacional y provincial. La
continuidad de los discursos elaborados por los organismos internacionales en los centros de poder
hacen carne en las précticas concretas condicionando las posibilidades de los actores de ejercer
précticas transformadoras.

Las politicas disefiadas articulan ideas “innovadoras” basadas en la competitividad, 1a eficiencia, la
tecnologia con la tradicién que implica la moral del ser puntano. Este caldo de ideas es la forma
particular que asumen las recetas neoliberales en la provincia de San Luis.

Sin embargo, algunos hombres en tanto sujetos producto de la historia estan ahi, y en su intento de
recuperar su humanidad enfrentan, no sin conflicto, la fuerza ejercida por esa clase social que se

cree duefia y sefiora del mundo.
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