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RESUMEN

O Constitucionalismo, movimento politico direcionado a limitacdo do poder do Estado por
meio do Direito, que culminou nas Revolugdes Liberais do século XVIII, deixou a civilizagdo
ocidental as noc¢des de Constituicdo e de Direitos Fundamentais. Naquele contexto historico, pela
influéncia do Liberalismo, compreendia-se que as Constitui¢des eram diplomas politicos destinados
a estabelecer a separacdo de poderes e a declarar direitos de liberdade e direitos politicos.

O século XX revelou as transformagdes sociais decorrentes da Revolucao Industrial: um
processo desordenado de urbanizagdo e massificagdo social acompanhado por uma situagao de
degradacdo da classe trabalhadora, resultante da auséncia de normas juridicas que protegessem essa
nova classe social. Sob a influéncia de ideologias politicas como o Marxismo, a Social Democracia
e a Doutrina Social da Igreja, surgiu uma nova categoria de direitos fundamentais, os direitos
sociais, cujo objetivo era minimizar as desigualdades causadas pelo novo modelo de producdo
econdmica, os quais foram consignados primeiramente na Constituicdo Mexicana de 1917 e na
Constituicdo de Weimar de 1919. Outras Constituicdes do periodo seguiram o exemplo da
Constitui¢do de Weimar.

O Constitucionalismo brasileiro seguiu essa tendéncia. A Constitui¢do de 1934 foi a pioneira.
Os textos constitucionais seguintes mantiveram, em maior ou menor medida, normas de direitos
sociais. Sob esse aspecto, destaca-se a Constituicdo de 1988, atualmente vigente, pela diversidade
de normas que garantem direitos sociais em seu texto. O art. 6° enuncia os direitos ¢ a mesma
possui, ainda, titulos dedicados especificamente a Ordem Econdmica e a Social.

Ressalta-se que, diferentemente daqueles direitos surgidos no século XVIIIL, os direitos
sociais pressupdem a a¢do do Estado, o que acarreta o alargamento das fungdes desempenhadas
pelo mesmo. A efetivacdo dos direitos sociais se da por meio da prestacdo de servigos publicos,
determinados em leis aprovadas pelo Poder Legislativo e implementados conforme politicas
publicas implementadas pelo Poder Executivo, sujeitas, contudo, as limitagdes or¢amentarias.

Se, por um lado, a constitucionalizacdo dos direitos sociais ampliou a matéria constitucional,

conferindo aos possiveis beneficiarios a sensacdo de que o Estado atenderia as suas necessidades.
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Por outro, a dificuldade operacional e financeira enfrentada pelo proprio Estado para honrar as
demandas por ele criadas leva os insatisfeitos a recorrerem ao Poder Judiciario para satisfazé-las,
fazendo com que esse poder intervenha nas politicas publicas desenvolvidas pelo Poder Executivo,
o que impacta na divisdo de atribui¢des entre os poderes do Estado, levantando discussdes sobre os
limites de sua atuacdo e suas consequéncias para a democracia, tais sdo os temas investigados nesse

trabalho.

ABSTRACT

The Constitutionalism, a political movement aimed at limiting the power of the state through
law, which culminated in the liberal revolutions of the eighteenth century, left to the Western
civilization the notions of Constitution and Fundamental Rights. In that historical context, through
the influence of Liberalism, it was understood that the Constitutions were political diplomas

intended to establish the separation of powers and to declare rights of freedom and political rights.

The twentieth century revealed the social transformations arising from the Industrial
Revolution: a disordered process of urbanization and social massification accompanied by a
situation of degradation of the working class, resulting from the absence of legal norms that would
protect this new social class. Under the influence of political ideologies such as Marxism, Social
Democracy and the Social Doctrine of the Church, a new category of fundamental rights has come:
the social rights, which had the objective of minimize the inequalities caused by the new model of

economic production, firstly described in the Mexican Constitution of 1917 and in the Weimar



XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio
Constitution of 1919. Other Constitutions of the period followed the example of the Weimar

Constitution.

The Brazilian Constitutionalism has followed this trend. The 1934 Constitution was the
pioneer. The following constitutional texts maintained, in a greater or lesser extent, social rights
norms. On this subject, the 1988 Constitution currently in use, stands out because of the diversity of
norms that guarantee social rights in its text. The 6° article states the rights and it also has titles

dedicated specifically to the Economic and Social Order.

It should be pointed out that, different from those rights that arose in the eighteenth century,
the social rights presuppose the action of the State, which entails the extension of the functions
performed by it. The realization of the social rights occurs through the provision of public services,
determined by laws approved by the Legislative Branch and implemented according to public

policies implanted by the Executive Branch, subject, however, to budgetary limitations.

On one hand, the constitutionalisation of the social rights expanded the constitutional matter,
giving to the possible beneficiaries the feeling that the State would meet their needs. On the other
hand, the operational and financial difficulties faced by the State itself to honor the demands it
creates lead the dissatisfied to appeal to the Judiciary to satisfy them, causing this power to
intervene in the public policies developed by the Executive Branch, which impacts on the division
of attributions between the powers of the State, raising discussions about the limits of its

performance and its consequences for democracy, those are the themes investigated in this work.
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I. Introduccion

Partindo-se da ideia trazida pelo artigo 16 da Declaracio de Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, de que uma sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos direitos nem a
separacao dos poderes ndo tem constituicdo, os direitos fundamentais sdo tema central de uma
sociedade politica organizada como Estado e, consequentemente, do Direito Constitucional.

Diversas e variadas sdo as manifestacdes da doutrina quanto a conceituagdo dos direitos
fundamentais. Opta-se aqui por adotar direitos fundamentais como os direitos relacionados a
condi¢do humana, inscritos nos diplomas normativos de cada Estado, os direitos vigentes em uma
ordem juridica concreta, estando limitados no espago e no tempo, pois sdo assegurados na medida
em que cada Estado os consagra. Sdo aqueles considerados como tais pelo Estado.

Os direitos fundamentais sdo género e dentre as espécies estdo direitos liberdades e direitos
sociais que foram constitucionalizados em momentos historicos diferentes ¢ com fundamentos e
objetivos consideravelmente diversos. Os direitos liberdades sdo resultantes das Revolugdes
Liberais do século XVIII que objetivavam a igualdade formal entre os individuos e a limitagdo do
poder do Estado enquanto os direitos sociais sdo decorrentes da Revolugdo Industrial, sdo
reconhecidos a partir do século XX, e tem como principal objetivo a acdo do Estado no sentido de
garantir a igualdade material entre os individuos.

O presente trabalho, concluido, foi desenvolvido de maneira a identificar a evolugdo dos
direitos sociais no Brasil e de apresentar as consequéncias politicas e juridicas da

constitucionalizagdo dos direitos sociais na organizacao estatal.
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I1. Marco tedrico/marco conceptual

O constitucionalismo brasileiro teve ao longo de sua histéria periodos de avangos e
retrocessos com relagdo ao respeito dos direitos fundamentais, tendo em vista os oito diferentes
textos constitucionais que vigoraram desde 1824 e a oscilacdo entre periodos democraticos e
autoritarios. Considera-se que o direito constitucional e, em especial, os direitos fundamentais
foram num crescendo no que tange a previsao constitucional, no entanto, na sua efetividade tiveram
uma evolucdo pendular em razdo dos periodos em que ndo vigorou a democracia no territorio
nacional, restando em situagdes como na vigéncia da Constituicdo de 1937 um texto constitucional
que sequer entrou em vigor.

A Constitui¢ao de 1934 foi a primeira a prever um titulo especificamente destinado a Ordem
Econémica e Social (Titulo IV) no qual de um lado trouxe mecanismos explicitos pelos quais o
governo do dia pode avancar politicas de interven¢do no dominio econdmico, inclusive mediante
monopolizacdo, ¢ dar inicio a politicas publicas que visassem realizar a fung¢do social da
propriedade e, de outro, a Constituicdo arrolou alguns direitos sociais relevantes, entre os quais, 0
direito a educacao ¢ um rol de direitos dos trabalhadores.

A Constituicao de 1934 teve uma duragdo efémera, no entanto, sob o aspecto historico foi a
mais importante das constituigdes republicanas.

A Constituicdo de 1937, no que tange aos direitos sociais, ndo estava organizada como a
Constitui¢ao anterior, mas tinha uma subdivisdo denominada Da Educagdo e da Cultura e outra Da
Ordem Economica, onde estavam previstos os direitos dos trabalhadores, apesar da retirada da
expressao “social” do seu titulo.

No entanto, essa Constituicio ndo chegou propriamente a entrar em vigor', ja que estaria
condicionada a realizagdo de um plebiscito que ndo aconteceu.

A Constituicdo de 1946 retoma a formatacao da Constituicdo de 1934, tendo partido dessa,

com alguns avancos no que tange ao conteudo, incluindo os direitos sociais (Mendes; Coelho;

! Como afirmaram Francisco Campos ¢ Pontes de Miranda.
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Branco), a previsdo de participagio obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros das empresas?, o

reconhecimento do direito de greve, ao lado de uma série de principios de justi¢a social.

A Constituicdo de 1967, de duragdo meteorica, alterou alguns direitos dos trabalhadores,
inserindo uns, suprimindo outros. Segundo Aguillar (2009), a Carta de 1967 parecia pouco
interessada em atribuir direitos sociais como justificativa para a a¢do estatal na economia, diferente
do regime ditatorial de Vargas, durante a implementacao de politicas publicas que caracterizaram o
“milagre econdmico”, a liberdade de movimentagdo do Estado na economia foi utilizada com
frequéncia para o fim de achatar salarios e postergar beneficios. A Constitui¢do de 1969 seguiu
praticamente a mesma previsao da de 1967 no que tange aos direitos sociais.

Por fim, a Constituicao de 1988, retoma a democracia e dentre inimeros avangos no texto
constitucional, altera radicalmente a previsao dos direitos sociais, ja que a esses dedica um capitulo.
Pode-se afirmar que inovou na previsdo dos direitos fundamentais, se comparada com os textos
constitucionais brasileiros anteriores, j4 que deslocou os direitos fundamentais para o inicio do
documento.

No Titulo I denominado Dos Direitos e Garantias Fundamentais, o primeiro capitulo trata
dos Direitos individuais e coletivos e o segundo versa sobre Direitos sociais. Esse capitulo inicia no
artigo 6° que apresenta uma lista de direitos sociais. O artigo 6° foi objeto de trés Emendas
Constitucionais que acrescentaram, respectivamente, a moradia, a alimentagdo ¢ o transporte,

estando a redagdo atual do artigo 6° com um rol extenso dos direitos sociais, nos seguintes termos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Os demais artigos do capitulo (7 a 11) estdo relacionados a questdes de trabalho, liberdade
do exercicio da profissdo e regras referentes a sindicalizagcdo. Importante ponderar que apesar de os
direitos previstos no capitulo correspondente aos direitos sociais possam ser exercidos individual ou
coletivamente nas relagdes privadas, a maioria dos direitos sociais versam sobre a relagdo entre o

individuo de um lado, individualmente considerado ou de forma coletiva, e o Estado de outro.

2 Questdo que ndo foi regulamentada na vigéncia da Constituigdo de 1946.
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A Constitui¢do atual ndo para por ai na protecdo aos direitos sociais, ja que volta no Capitulo
intitulado Da Ordem Social a diversos direitos sociais abordando de forma mais detalhada as suas
respectivas efetivagdes.

No referido capitulo, alguns direitos sociais como a educagdo e a saide o Estado divide a
responsabilidade com a familia. Como papel do Estado com relacdo a educagdo estd a garantida
pelo livre acesso e pela gratuidade do oferecimento de ensino bésico, ainda que tardio. J4 com
relacdo a saude, a atuagdo do Estado se da através de politicas publicas que visem a redugao do
risco de doenga e outros agravos e garantam o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
promocao, protecao e recuperagao.

Com relacdo ao direito social ao trabalho, o texto constitucional, além de trazé-lo no artigo
6° prevé em trinta e trés incisos do artigo 7° os direitos aos trabalhadores urbanos e rurais, dentre
eles o direito a férias remuneradas, licenga doenca e gestante, décimo terceiro, seguro desemprego,
fundo de garantia, varios dos quais no paragrafo tnico sdo extensivos aos domésticos.

A moradia, a alimentac¢do e também o transporte foram incorporados a listagem dos direitos
sociais por Emenda, o que demonstra que estao nos temas da ordem do dia e de fato tém sido objeto
de programas sociais como, por exemplo, o da alimentagdo escolar oferecida pelas escolas publicas
de educacao infantil ¢ ensino fundamental.

Com relagdo a seguranga, sob o viés do direito social, interpreta-se que consiste em
seguranga publica, para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e seus
patrimonios.

O direito a previdéncia social e a assisténcia social (assisténcia aos desamparados) sdo
direitos sociais tratados de maneira diversa pelo constituinte brasileiro, na parte correspondente a
Ordem Social, ja que a previdéncia, apesar de ter filiagdo obrigatdria ela € proporcional ao carater
contributivo e a assisténcia social ¢ universal e é concedida a todos que dela necessitar.

Com relagdo ao lazer pode-se afirmar que a prote¢do a cultura e o incentivo ao desporto
previstos na Ordem Social sio mecanismos para proporcionar tal direito social.

Por ultimo, a protecdo a maternidade e a infancia estdo intimamente ligados a direitos

sociais ja referidos como a previdéncia, a assisténcia e o trabalho.
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Os direitos sociais tiveram sua juridicidade questionada, tendo sido remetidos a esfera
programatica por ndo conterem, para a sua concretizacdo, 0s mesmos instrumentos processuais de
protecdo dos direitos liberdades. Passaram por um periodo de crise de observancia e execu¢do que
parece estar chegando ao seu fim, tendo em vista a constitucionalizagdo da aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentais prevista, na Constituicao de 1988, no artigo 5°, § 1°.

O artigo 5° § 1° prevé a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, sem fazer
distingdo quais direitos estariam inseridos em tal garantia, apesar de tal previsdo estar contida na
parte correspondente aos direitos individuais e coletivos. Ja que a redacdo nao faz a limitacdo de
que sua aplicagdo estaria restrita aos direitos sociais, entende-se que a aplicabilidade imediata deve
abarcar todos os direitos fundamentais. No entanto, a aplicacdo imediata dos direitos sociais deve
ser interpretada no sentido de que o Poder Publico deve criar condigdes materiais para a realizagao
dos direitos sociais. (Krell, 2002)

A aplicabilidade imediata dos direitos sociais torna tais direitos tdo judicidveis quanto os
direitos liberdades, j4 que ndo poderd ser descumprida a previsdo do artigo 5° § 1°, com o
argumento de que se trate de norma programatica.

Ocorre que os direitos sociais tém uma particularidade se comparado com os direitos
liberdades. Os direitos sociais, em sua maioria, dependem de uma agdo do Estado e, ainda que tenha
tal previsao no texto constitucional ela acaba tendo sua forca limitada frente a omissao do Estado. E
¢ justamente frente a essa necessaria atuacao do Estado que se concentram uma série de discussdes
que serao expostas no proximo topico.

O § 2° do mesmo artigo 5° afirma que o rol de direitos fundamentais ndo se limita aos
expressamente previstos na Constituicao, deixando, assim, em aberto, a possibilidade de existirem
outros direitos sociais ndao expressamente previstos no artigo 6°. No entanto, as mesmas
consideragdes expostas anteriormente também podem aqui serem reafirmadas, ja que a
concretizagao de tais direitos dependem da prestagao do Poder Publico.

Assim, além da preocupag¢dao com o viés da interpretagdo para a efetividade dos direitos
fundamentais como um todo, os direitos sociais exigem, para a sua efetividade, de duas garantias

por parte do Estado. A garantia juridica e a garantia economica (Bonavides, 2013). A garantia
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juridica ¢ formal, se dé pelo oferecimento de meios processuais para a prote¢ao dos direitos sociais.
A garantia econdmica, por outro lado, ¢ material, corresponde aos recursos para implementar os
direitos sociais.

Fatos econdmicos, objetivos e reais, como a limitacdo de recursos, sdo decisivos para a
concretizagdo dos direitos sociais, o que corresponde a afirmar que quanto pior a condigdo
econdmico-financeira de um Estado, mais programadtica se tornam as normas de direitos sociais.

No entanto, pondera-se que diante da previsdo de aplicagdo imediata dos direitos
fundamentais, dentre os quais se encontram os direitos sociais e do respeito conferido a esses como
clausulas de inabolibilidade, ndo ha que se colocar em duvida o dever de o Estado fazer valer
satisfatoriamente os direitos sociais.

Tendo em vista a natureza dos direitos sociais que se realizam, nas palavras de Krell (2002),
através do Estado e ndo contra o Estado, para a efetiva realizagdo dos direitos sociais ndo ¢
suficiente a simples previsdo constitucional, nem mesmo a regulamentagdo através de atos
normativos infraconstitucionais. E necessario a efetiva atuacio do Estado, a realizacdo de atos
administrativos, a adog¢do de politicas publicas, a prestagao de servigos publicos para a efetivacao
dos direitos sociais.

Ocorre que pode-se afirmar que os direitos sociais ndo tém sido satisfatoriamente
implementados no direito brasileiro. Krell (2002) afirma a necessidade de que o Poder Judiciario
assuma essa responsabilidade, decida as questdes trazidas interpretando os direitos sociais com base
nos valores vigentes na ordem juridica, dando prioridade aqueles direitos que estdo mais proéximos
do respeito a uma vida digna. Alega o autor que o Poder Judiciario ndo vem assumindo essa postura
por uma questao cultural e, ainda, tendo em vista o risco de ser o responsavel pelo colapso das
financas do Estado. Sobre essa e outras questdes decorrentes da constitucionalizacdo dos direitos
sociais se debrugara a seguir.

O autor descarta a possibilidade de aceitar como argumento para que o Estado brasileiro
deixe de garantir os direitos sociais a reserva do possivel, a denominando de falacia. Alega que essa
teoria vem sendo interpretada de maneira equivocada, ja que, segundo ele, na Alemanha ela ¢é

empregada para evitar excessos e ndo para defender o Poder Publico da sua ineficiéncia.

11
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Com base na Constitui¢do, existem alguns instrumentos juridicos que podem ser utilizados
frente a omissdo do Estado, a Acdo de Inconstitucionalidade por omissdo e o Mandado de Injun¢do

\

que, na pratica tem se demonstrado de pouca eficiéncia, principalmente frente a omissdo do
legislador ordinario.

Frente a inconstitucionalidade por omissdo do Poder Legislativo o efeito da sentenca ¢ dar
ciéncia ao 0rgdo competente, constituindo-o em mora. Se for 6rgdo administrativo, deverd, em regra,

tomar providéncias em até 30 dias, sob pena de responsabilidade.
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I11. Metodologia

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente trabalho foi a analise
historica da evolucdo dos textos constitucionais brasileiros e o levantamento
bibliografico/doutrinario para o enfrentamento do referencial tedrico e para a andlise de

dados e discussaes.
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IV. Analisis y discusion de datos

A constitucionalizacdo dos direitos sociais provocou uma série de mudangas no Estado,
tendo em vista a alteragdo na relacdo entre este ¢ a sociedade e na relagao entre os proprios Poderes
do Estado, tendo em vista o alargamento consideravel no espectro de acdo estatal.

Serdo apresentados aqui alguns aspectos dentre os inumeros que poderiam aqui ser
trabalhados, todos com um viés pratico que tem grande influéncia no dia a dia da comunidade, quais
sejam o aumento na matéria constitucional, a dependéncia de prestacdes por parte do Estado que
acarretam um aumento do papel do Estado, a alteragdao na separagdo dos Poderes, a dificuldade da
realizacdo dos direitos sociais e a consequente judicializacdo das demandas.

Enquanto materialmente constitucional ¢ o que ¢ assunto de Direito Constitucional,
formalmente constitucional ¢ o que esta previsto no documento escrito aprovado pelo Poder
Constituinte, sendo ou nao de assunto constitucional.

A constitucionalizagdo dos direitos sociais aumentou a matéria constitucional, ja que regras
materialmente constitucionais s3o as que se referem diretamente com a organizacdo do poder no
Estado, as que versam sobre Forma de Estado, Forma de Governo, a aquisi¢do e ao exercicio do
poder, estruturacdo dos 6rgaos e aos limites de sua agdo (Ferreira Filho, 2012).

O reconhecimento de toda uma nova categoria de direitos fundamentais acarreta a expansao
das matérias constitucionais. Tendo em vista a natureza dos direitos sociais, para atendé-los ha a
exigéncia de atuacdo por parte do Estado.

Os direitos sociais também correspondem a limitadores da acdo do Estado, mas num sentido
diverso dos direitos liberdades, ja que os direitos liberdades exigem do Estado prioritariamente uma
absten¢do, um ndo agir enquanto que os direitos sociais exigem uma postura ativa por parte do
Estado, assumindo um papel de delineadores das atividades desempenhadas por este.

Conforme afirmado anteriormente, os direitos sociais exigem do Estado uma postura

positiva, exigem agdes do Estado, a prestagdo de servigos como a saude e a educacdo. Para tanto, o
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Estado precisa desenvolver politicas que materializem, que viabilizem o acesso da populagdo a
esses direitos.

Percebe-se que o Estado que, num primeiro momento, se abstém, respeita a liberdade dos
individuos, garantindo, simplesmente que todos estivessem submetidos a mesma lei (igualdade
formal), assume um novo papel com a insercdo dos direitos sociais, j4 que deverd agir, atuar para
implementar politicas ptblicas que materializem os direitos sociais, que tém como objetivo obter a
igualdade material.

No que tange a separagdo dos poderes, parte-se da ideia que o poder do Estado, enquanto
poder soberano, ¢ uno e indivisivel, mas ele reune varias fungdes que devem ser desempenhadas.
Com o objetivo de organizar e limitar o exercicio do poder do Estado, as teorias da separagdo dos
poderes propuseram a distribuicdo dessas fungdes entre diferentes 6rgdos, dando origem aos
denominados “poderes do Estado”.

A separagdo dos poderes, ou das fungdes em diferentes o6rgaos, ¢ um dos processos técnicos
adotados para a limita¢ao do poder, para prevenir o arbitrio por parte das autoridades.

Segundo essa leitura, o poder do Estado envolveria fungdes intrinsecamente diversas e
inconfundiveis, ainda que atribuidas ao mesmo o6rgdo. O ideal seria a existéncia de um o6rgao
proprio para o exercicio de cada uma das fungdes. O Estado brasileiro estd dentre aqueles que
adotou ao longo da sua historia republicana a divisdo em trés poderes.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé no seu artigo 2° que sdo
poderes independentes e harmonicos entre si o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Avangando na separagdo de poderes, entende-se que cada um deles desempenha fungdes
tipicas e atipicas. Sdo funcdes tipicas do Poder Legislativo a funcio legislativa que consiste na
elabora¢do de normas gerais e abstratas (artigo 48) — elaborar leis (sangdo do poder executivo) ¢ a
funcio de fiscalizacdo que corresponde ao poder de fiscalizar financeira e administrativamente os
atos do Poder Executivo, de acordo com o disposto no artigo 49, X, e, no artigo 70, ambos da
Constituicao Brasileira de 1988. Sao fun¢des atipicas do Poder Legislativo administrar sua propria
estrutura fisica e pessoal e julgar os crimes de responsabilidade do chefe do Poder Executivo que

entende-se ser um julgamento de cunho politico.
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Sao funcgdes tipicas do Poder Executivo tomar as decisdes politicas, administrar a maquina
Estatal e desempenhar as relagdes de Estado. O Executivo aplica a lei no sentido de que sua atuagao
deva estar pautada pela previsdo legal. Sdo fungdes atipicas do Poder Executivo legislar e julgar.
Sao fungdes tipicas do Poder Judiciario solucionar as lides que lhe sdo apresentadas. O Poder
Judiciario aplica a lei aos casos particulares que lhe sdo levados a analisar. Sdo funcdes atipicas do
Poder Judiciario administrar a sua propria estrutura e estabelecer suas proprias regras

organizacionais.

Segundo Ferreira Filho (2012), os poderes se interpenetram, mas h4 uma especializagdo ine-
rente a separagdo, ainda que relativa. Ha uma predominancia no desempenho de cada uma das fun-
¢oes. Cada poder, em carater secundario, colabora no desempenho de outras fungdes, pratica atos
teoricamente fora de sua esfera.

No que tange ao desempenho cumulado de duas fungdes pelo mesmo 6rgao, Ferreira Filho
(2010) apresenta, com base no proprio Montesquieu, a demonstracdo de que haveria excesso se 0
mesmo Poder, por exemplo, legislar e administrar, ou legislar e julgar.

No entanto, Ferreira Filho (2010) afirma que a separagdo de poderes praticada se distancia
da teoria cléssica, demonstrando estar enfraquecida, podendo-se interpretar que esteja reduzida a
uma distin¢do de poderes. Cita como exemplo a propria previsdo da Constituigdo da Republica de
1988 que estabelece como clausula de inabolibilidade a separagdo dos poderes (artigo 60, § 4°,
inciso III) e prevé a Lei delegada (artigo 59, inciso IV), contrariando a impossibilidade de
delegacao entre os entes dos seus poderes, € a Medida Provisoéria (artigo 59, inciso V), que da ao
Presidente da Republica poder de legislar.

Ferreira Filho (2010) atribui a transformacdo da separagdo dos poderes a dois fatores
principais: a democratizacdo do Poder Executivo e a intervencdo do Estado nos dominios
econdmico e social, o que pode-se atrelar a organiza¢do dos partidos politicos e ao alargamento do
eleitorado que exige do Poder Executivo o desenvolvimento de politicas sociais. Tendo em vista o
principio da legalidade, essas politicas sociais precisam ser aprovadas por lei.

Ocorre que, na pratica, o Poder Legislativo ndo consegue acompanhar as demandas com a

agilidade necessaria, o que faz com que reste fragilizado o Legislativo e fortalecido o Executivo, ja
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que acaba por institui-las por outros meios que nao a lei que observa todas as etapas do processo
legislativo, mas sim por outros instrumentos como a medida provisoria.

Um novo fator pode ser ponderado que aumenta o papel de outro Poder, em detrimento dos
demais. A impossibilidade de o Poder Executivo e/ou Legislativo atender a todas as demandas faz
com que se recorra ao Poder Judiciario que vem decidindo as questdes que lhe sdo apresentadas, ora
manifestando-se sobre regulamentacdo, ora decidindo sobre politicas publicas para garantir o
minimo existencial para uma vida digna provocando um fendémeno mundial denominado de

judicializagdo da politica ou politizagdo do judiciario.
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V. Conclusiones

Diante de todo o exposto, nota-se que os Direitos Sociais, cuja as apari¢des, nos textos
constitucionais, coincidem com a identificacdo da necessidade de um Estado mais presente na vida
do seu povo, estdo amplamente previstos no atual texto constitucional brasileiro, configurando-se
um alargamento da matéria constitucional.

A partir da ampliagcdo da matéria constitucional identifica-se um crescente na protecdo dos
direitos fundamentais, o que demonstra uma valorizagdo da dignidade da pessoa humana com o
objetivo de garantir uma vida com condigdes minimas. Por outro lado, se h4d a valorizagdo de
diversos direitos, sendo esses chamados ao texto constitucional e tendo sido enquadrados como
matéria constitucional, corre-se o risco de enfraquecer aqueles que foram inicialmente considerados
como primordiais e que, por isso, recebiam a aten¢do do Poder Publico, ja que terdo que dividir a
atencao e, no caso, recursos financeiros, para que possam todos, de uma forma ou de outra, serem
minimamente implementados.

Portanto, ndo basta a simples previsdo desses direitos no texto constitucional, ja que apesar
de receberem o rétulo de que sdo de suma importincia eles dependem, para se realizarem
plenamente, da a¢do do Estado. Os direitos sociais, em sua maioria, em razdo da natureza juridica,
nao saem do papel se o Estado nao presta-los.

Sendo assim, e apesar do alargamento do rol ao longo da histéria constitucional brasileira,
em especial na vigéncia da Constituicdo de 1988, para que se possa garantir a existéncia digna (que
acaba sendo o grande objetivo dos direitos sociais) ndo basta a simples previsdo de um salario
minimo, mas precisa que esse salario minimo seja suficiente para a subsisténcia de quem o recebe.
Nao basta ter a previsao de prestacdo de servigo de saide se ndo ha leito para todas as pessoas que
procuram atendimento hospitalar. Nao basta afirmar seguranca publica se as pessoas estdo receosas
de andar pelas ruas, em razao da violéncia.

O Poder Publico precisa aplicar o texto constitucional, cumprir as normas que o proprio
Estado aprovou para que cumpra o seu papel, garantindo minimamente a harmonia das relagdes

sociais e, consequentemente, realizando o bem comum.
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A partir da previsao constitucional com relacao a separagdo das func¢des do Estado, o Poder
Executivo € o responsavel pela execucao dos servigos publicos que se materializam na efetivagao
dos direitos sociais. Ocorre que diante da ndo prestagcdo dos direitos sociais pelo Poder Executivo
vem se verificando que o Poder Judiciario, enquanto 6rgdo do Estado, estaria autorizado a fazé-lo
quando provocado e o Poder Judiciario vem decidindo a prestacdo de direitos sociais, tendo em
vista a nova hermenéutica e uma nova visao sobre a separacao dos poderes e, consequentemente,
das atribui¢oes de cada um dos Poderes.

O que se identifica, frente ao alargamento dos direitos sociais e a impossibilidade de o Poder
Executivo presta-los em sua integralidade, ¢, além da insatisfagdo da populagdo com o Estado no
cumprimento de sua finalidade, uma crescente politizacdo das decisdes judiciais que pode ser
interpretada como uma substitui¢do do Poder Judiciario aos Poderes Executivo e Legislativo, se ndo
observados procedimentos rigorosos € parametros compativeis com a natureza dos direitos sociais e

um possivel desrespeito a democracia.
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