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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a trajetoria institucional do Ministério da Cultura e sua
estreita relacdo com o Estado brasileiro em diferentes contextos e configuracdes histdricas. Ao tri-
Iharmos esse estudo temos a intengdo de adentramos e criarmos diferentes veredas para ampliar e
compreender 0s interesses que permeia as relacées de mandos e desmandos entre o Estado brasilei-
ro e o Ministério da Cultura ao longo da sua trajetdria institucional. Apesar de ser um ministério
jovem o MINC tem sua histéria marcada por periodos de extin¢des, rebaixamento a secretaria, um
orcamento insignificante, troca - troca de ministros e tantos outros entraves. Na perspectiva de al-
guns estudiosos sobre politicas publicas de cultura, como Calabre (2005), por exemplo, no caso do
Estado brasileiro podemos perceber um movimento de constante descontinuidade no processo de
elaboracdo de politicas pablicas na area da cultura. E um processo de eterno recomecar, de experi-
éncias que poucos rastros deixaram, de auséncia de registros, de pouca sistematicidade nas acoes,
gerou alguns efeitos perversos, com grandes desperdicios de recursos financeiros e humanos. Se-
gundo Durand (2001) alguns anacronismos, ambiguidades, indefinigdes e vazios da gestdo cultural
publica sdo caracteristicas da politica pablica cultural no Brasil. Na perspectiva de Rubim (2007) a
historia das politicas culturais do Estado nacional brasileiro pode ser condensada pelo acionamento
de expressGes como: auséncia, autoritarismo e instabilidade. Analisarmos a trajetoria institucional
do MINC é também estudarmos a formacdo do Estado brasileiro, as configuraces, os tipos e mode-
los da relacdo Estado/Sociedade Civil e quais as “vias” e caminhos o Brasil trilhou para construir,
em especial suas politicas culturais. Em momentos de crise é sempre importante analisarmos a nos-
sa formac&o, para abrirmos clareiras diante de cenarios tdo obscuros de autoritarismo, casos de cor-
rupcao, fatos explicitos de usos e abusos de poder para beneficios individuais em detrimento de um
projeto coletivo, que configuram atualmente no cenario de um Golpe parlamentar, juridico e midia-
tico disfarcado de impeachment. Nos dias presentes nunca se fez tdo necessarios estudos sobre o
Estado brasileiro quanto nos tempos presentes. Pois a atual conjuntura do nosso pais exige de nos,
cientistas sociais, pesquisadores de politicas publicas e cidaddos, olhares atentos, mentes inquietas e
questionadoras para (re)tematizar radicalmente o Estado e seu papel. E como bem disse Rubim
(2011) “Nao a maneira antiga: como Estado todo poderoso e acima da sociedade. Mas também nao
a maneira recente: Estado minimo, apatico, ausente e pretensamente neutro, técnico e tecnocrata.”
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ABSTRACT

This article aims to analyze the institutional trajectory of the Ministry of Culture and its close
relationship with the Brazilian State in different contexts and historical configurations. As we study
this study, we intend to enter and create different paths to broaden and understand the interests that
permeate the relations of command and control between the Brazilian State and the Ministry of
Culture throughout its institutional trajectory. Despite being a young ministry the MINC has its
history marked by periods of extinctions, demotion of the secretariat, an insignificant budget,
exchange - an exchange of ministers and many other obstacles. In the perspective of some scholars
on public cultural policies, such as Calabre (2005), for example, in the case of the Brazilian State
we can perceive a movement of constant discontinuity in the process of elaboration of public
policies in the area of culture. And a process of eternal resumption, of experiences that few traces
left, lack of records, little systematicity in actions, generated some perverse effects, with great waste
of financial and human resources. According to Durand (2001), some anachronisms, ambiguities,
indefiniteness and voids of public cultural management are characteristics of public cultural policy
in Brazil. According to Rubim (2007), the history of cultural policies of the Brazilian national state
can be condensed by the activation of expressions such as absence, authoritarianism and instability.
To analyze the institutional trajectory of the MINC is also to study the formation of the Brazilian
State, the configurations, the types and models of the State / Civil Society relationship and what the
"ways" and paths Brazil has worked to build, especially its cultural policies. In times of crisis, it is
always important to analyze our formation, to open clearings in the face of such obscure scenarios
of authoritarianism, cases of corruption, explicit facts of uses and abuses of power for individual
benefits over a collective project, of a parliamentary, legal and media coup disguised as
impeachment. In the present day, no studies on the Brazilian State were ever so necessary as in the
present times. For the current conjuncture of our country demands from us, social scientists, public
policy researchers and citizens, attentive eyes, restless and questioning minds to radically re-
thematize the State and its role. And as Rubin said (2011) "Not the old way: as a state all powerful
and above society. But also not in the recent way: a minimal state, apathetic, self-sufficient and
allegedly neutral, technical and technocratic.
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I. Introducéo

O presente artigo surgiu como uma necessidade para questionarmos e refletirmos sobre
o0 atual contexto de crise democratica no qual o Brasil estd imerso. Atualmente nunca se fez tao
necessarios estudos e dialogos sobre o Estado brasileiro quanto nos tempos presentes. Pois a atual
conjuntura do nosso pais, diante de mais um golpe (2016) exige de no6s cidadaos, olhares atentos,
mentes inquietas e questionadoras, pois estamos diante de um Golpe parlamentar, juridico e
midiatico disfarcado de impeachment.

\olta e meia na histdria do nosso pais, quando estamos diante de crises democraticas ou
passando por reformas estruturais que seguem o receitudrio neoliberal, as assim chamadas
“reformas do estado” temos como consequencia a deterioragdo das politicas sociais e agravamento
das condigdes sociais.

Com o atual golpe em curso sofremos a decadéncia e o retrocesso em politicas sociais, que
se agravara com a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional — PEC 241. Embora diante de
varias manifestacdes e ocupacdes de escolas e universidades contrarias a aprovacao da referida PEC
a mesma é aprovada. O objetivo dessa PEC é reduzir ou até mesmo cortar 0s investimentos sociais
do Estado brasileiro em areas como educacdo, salde, previdéncia e outras por vinte anos.

A politica Cultural do Brasil ainda € jovem, e ja sofreu com o triste histérico de golpes na
nossa democracia que atingiram em cheio e desestruturaram as nossas politicas publicas de cultura.
Ainda assim temos na historia do Ministério exemplos de resisténcias e de fortes tensionamentos e
ativa participacdo da sociedade civil em luta para a construcdo e fortalecimento das politicas
publicas de cultura. O Movimento “Fica Minc” ¢ um bom exemplo disso.

Gragas ao movimento “Fica MinC” conseguimos o Ministério da Cultura de Volta, s6 que a
instabilidade, e escandalos de corrupgdo envolvendo ministros e o troca-troca de ministros é quase
gue uma constante neste governo ilegitimo e golpista de Temer. Em menos de um ano, pasta foi

extinta, reativada e ja teve trés ministros diferentes.
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Depois dessa longa trajetdria que trilhamos, a impressdo que tenho € como se alguns anos
atras nos tivéssemos caminhado alguns passos firmes na construcdo e consolidacdo de politicas
publicas, mas que no presente tudo foi desfeito e nos encontramos agora em um precipicio, onde
ndo temos mais direitos assegurados nem mesmo pela nossa constitui¢do. Pois a PEC 241, também
apelidada de a PEC da Morte, representa o desmonte de muitos direitos sociais assegurados pela
Constituicao de 1988.

Parafraseando Celso Furtado, a distancia entre o que fomos e o que poderiamos ser nunca
foi tdo grande! E infelizmente essa distancia tem-se acentuado cada vez mais nos ultimos tempos. A
América Latina e o Brasil vivem destes ciclos de interrupc@es e re-comegos.

Sendo assim a proposta do presente artigo € analisar a trajetdria institucional do Ministério
da Cultura e sua estreita relagdo com o Estado brasileiro. E as reflexdes e inquietagcbes aqui
analisadas surgiu a partir do interesse da presente autora pelo pesquisa e estudo de politicas
culturais e que em meio a esse processo sentiu uma necessidade de compreender as elaboracdes e

criacdes de politicas publicas de cultura a partir do histérico de criacdo do Ministério da Cultura.
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I1. Uma breve trajetdria institucional do Ministério da Cultura e o Estado brasileiro

O Brasil teve um Ministério da Cultura criado pela primeira vez em 1985 (Decreto 91.144
de 15/03/1985), apds a redemocratizacdo politica do pais. Em 1980 o0 pais experimentou um
proceso de democratizacdo politica, 0 que motivou a criacdo de politicas culturais nos estados e a
articulacdo dos secretérios de cultura, que passaram a demandar a criacdo de um ministério da
cultura, o qual veio a ser instituido em 1985.

A criacdo do Forum Nacional dos Secretarios de Cultura, em 1983 e 1984, acelerou o debate
sobre as politicas publicas de cultura. Segundo Angelo Oswaldo (apud SILVA, 2011b), ex-
presidente do IPHAN, as reunides do Forum de Secretarios serviam para estimular o debate, mas
houve muitas outras reunibes. Na verdade, toda a classe artistica, 0s meios intelectuais e
académicos, a juventude, com movimentos diversos das comunidades, se mobilizavam em torno da
politica publica de cultura, do debate cultural e da necessidade da cultura. E a cultura apareceu,
naquele momento, como o grande espaco de convergéncia dos movimentos democréaticos.

Vale ressaltar que ndo era consenso entre os diferentes grupos a criacdo de um Ministério da
Cultura separado do Ministério da Educacdo, com relacdo a isso houve muitas divergéncias com
avaliacOGes diferentes sobre as possibilidades que esta cisdo traria no tocante ao aumento dos
recursos financeiros para a area. No entanto, a ideia tomou forma e o MinC foi criado em 1985.
Havia quase que um movimento de euforia em torno do Ministério da Cultura. Com a morte de
Tancredo Neves, foi o presidente Sarney quem implantou a pasta da cultura. Vale destacar os
primeiros anos do MinC e do texto constitucional ndo implicaram estabilidade e aumento de
recursos institucionais e financeiros para a area.

Anteriormente a criacdo do Ministério da Cultura a ideia era a de que cultura referia-se ao
classico da literatura, das artes cénicas, da expressao corporal e tudo mais. N&o se tinha a dimenséo
daquilo que o Celso Furtado chamava de “cultura como melhoria da qualidade de vida”. Ou seja, na

perspectiva do ser humano, na sua integralidade. Ou ainda a concepcao de cultura como um direito.
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Foi 0 ministério que ajudou a introduzir na Constituicao brasileira aspectos da cultura para além das
artes e das letras.

A principal mudanga trazida pela Constituicdo é o ganho da nocéo de cultura como dever do
Estado e direito do cidaddo: “Antes o Estado tinha que amparar a cultura. No novo texto, a cultura
se torna um direito do cidaddo. Entdo o Estado tem também que assegurar 0 acesso a cultura e a
conservacao dos bens culturais”.

Outro ponto em destaque foi o reconhecimento e atencdo de outros aspectos importantes da
cultura, como as diversas manifestacdes culturais existentes no pais e a criacdo de leis de incentivo
a cultura.

Aluisio Pimenta se constitui de fato o primeiro ministro da cultura, pois assume o lugar de
José Aparecido de Oliveira, que ficou no cargo nos dois meses iniciais. Pimenta fica no ministério
de 1985 a inicio de 1986, nesse breve tempo foi discutida a criacdo da primeira lei de incentivo a
cultura, nomeada como “Lei Sarney”, que ndo chegou a ser implementada na sua gestdo. Depois foi
criada a Lei do Audiovisual, que deu muito apoio ao cinema nacional no Brasil e no exterior.

Em substitui¢do a Aluisio Pimenta assume o economista Celso Furtado. Furtado foi o grande
responsavel pela estruturacdo e consolidacdo do Ministério da Cultura. Durante a sua gestdo foi
conceituada uma politica publica de cultura que compreende a cultura no seu sentido amplo e deve
ser aquilo que aprimora a qualidade de vida do cidaddo. Furtado foi quem também conseguiu
implementar a Lei Sarney e que em menos de quatro ano de vigéncia, a Lei foi extinta em 1990
durante o governo do Presidente Fernando Collor de Mello.

O governo Collor de Mello € marcado por uma instabilidade institucional muito grande, que
ndo era somente uma instabilidade institucional do ministério, era uma instabilidade institucional da
politica brasileira que repercutia no ministério. Collor desfez com todas as leis de incentivo a
cultura e extinguiu o proprio Ministério da Cultura. Isso representou um retrocesso enorme para o
campo da cultura.

O Brasil contemporaneo aqui circunscrito compreende desde o processo de Democratizacdo
ou de Re-Democratizacdo e a experiéncia tardia, intensiva e dependente do Estado brasileiro de
ajuste ao capitalismo financeirizado, a partir de 1990, submetendo o Estado aos ditames de
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expansdo do capital, na configuracdo de um Estado Ajustador — Estado que ajusta e ajusta-se as
imposicdes dos padrdes de acumulacdo capitalista. (CARVALHO E GUERRA, 2016, p. 5-6) aos
dias atuais.

Entdo, desde j& € importante ressaltar que este periodo é marcado por fortes tencionamentos
e embates entre os interesses daqueles que lucram com o capital financeiro a custa do Estado e os
que lutam para assegurar os direitos sociais instituidos pela Constituicdo Cidada. Segundo Carvalho
e Guerra (2016)

As configuracdes desse Estado Ajustador pode até ndo terem sido as mesmas nesses vinte ou
trinta anos, mas fora forte o bastante para imprimir seus interesses. Ao analisar criticamente as
trajetdrias do governo de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Depois Fernando Henrique
Cardoso (FHC) que seguem a risca 0s dogmas neoliberais e comeca a tomar as providéncias para
possibilitar o ingresso ativo do pais na era da financeirizacdo e processos de privatizacGes das
empresas estatais também se intensificaram nesses governos.

Foi em janeiro de 1990, quando o presidente Collor assumiu, que o Ministério da Cultura foi
desativado e atrelado a Presidéncia da Republica como uma Secretaria, cujo secretario era Ipojuca
Pontes. Seguindo a cartilha modelo do Estado ajustador Collor desestrutura 0 ministério e desfaz
com as principais leis de incentivo a Cultura.

O Ministério da Cultura foi restaurado no Governo Itamar Franco e com ele tornou-se viavel
a implementacdo de algumas leis de incentivo a Cultura, como a Lei do Audiovisual, que tinham
sido extintas no Governo Collor.

O governo Lula (2003-2010) um pouco diferente daqueles que lhe antecederam consegue
construir e manter um equilibrio de forcas do capital e do trabalho, desenvolvendo um governo de
ajuste ao capital mundializado, em meio a adesdo passiva das massas, que, a partir de entéo,
passavam a vivenciar uma experiéncia de “cidadania pelo consumo”. (CARVALHO & GUERRA,
2015).

Depois da Era Lula quem assume o poder é Dilma Rousseff que inicia seu primeiro mandato
(2011-2014), em um contexto mundial de agravamento da crise estrutural do capital. Os tempos

seguintes ndo serdo nada facies! O governo Dilma Rousseff assim como o Governo Lula tenta a
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politica de conciliacdo, ou seja, satisfazer os interesses do capital externo com politicas e ajuste e
tentar desenvolver o pais. O Governo de Dilma Rousseff deixa-se pressionar por setores da direita,
onde representantes da Bancada Ruralista (frente parlamentar que atua em defesa dos interesses do
agronegocio) consegue aprovar o Novo Codigo Florestal em beneficio dos processos de
expropriacdo e acumulacdo por espoliacdo do capital em territorios brasileiros. E o préprio governo
faz aliancas com essas forcgas, por exemplo, quando Kéatia Abreu (empresaria, pecuarista e senadora
pelo estado do Tocantins) assume o ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento durante o
segundo governo de Dilma Rousseff.

Em meio a esse contexto de crise de governabilidade e de insatisfacdo dos brasileiros com os
servigos publicos de Saude, Educacdo, Moradia, Cultura e Mobilidade Urbana as pessoas vao as
ruas reeinvindicar melhorias nesses servicos e criticar 0 Governo pelos altos investimentos que
estavam sendo feitos em obras “faraoarquitetonica” para serem utilizadas na Copa do Mundo de
Futebol 2014 e sem falar das atrocidades que foram cometidas a comunidades que tiveram que ser
“removidas” de areas que seriam usadas para a montagem do grande circo que fora esse evento da
Copa do Mundo.

Depois acontecem outras manifestacbes com outros atores em cena. Dessa vez a classe
média e a elite brasileira do alto dos seus apartamentos localizados nas zonas nobres das grandes
cidades brasileiras batem panelas em protesto contra o pronunciamento da Presidenta Dilma.

A partir dai os tensionamentos se acirram entre os diferentes grupos que compde a sociedade
civil. De um lado os que sdo contrarios ao governo Dilma e do outro ou que defendem a permanecia
de Dilma no poder. Pelo Brasil a fora acontecem manifestacfes dos dois lados. Os escandalos de
corrupgdo envolvendo politicos da base aliado ao governo e a impopularidade da Presidente Dilma
crescem e causam um clima de grande instabilidade politica e econémica. Com o apoio da midia,
do Judicidrio e da maioria dos congressistas tem-se inicio no pais um Golpe travestido de

“impeachment”.
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I11. Criacdo de uma nova politica publica cultural no Brasil e seus paradigmas: Era Lula
(2003-2010)

A realidade das politicas publicas culturais no Brasil tinha tradicionalmente a valorizagdo da
“alta cultura” e o folclore como marcadores identitarios de nossa cultura. As formas de
financiamento e fomento eram basicamente atraves da renlncia fiscal. A rendncia ou deducao
fiscal acontece quando os tributos séo instituidos para serem arrecadados. Entretanto, para atingir
outros fins de interesse do Estado, este pode abrir mao de parte da arrecadacgdo, a fim de incentivar

determinadas atividades, como por exemplo, a area da cultura.

A partir desse breve contexto podemos compreender o quanto fragil e limitada era a
participacdo e o envolvimento dos agentes e gestores culturais nos modos de fazer e formular as
politicas publicas culturais. Até porque as mesmas se restringiam as leis de incentivos e devido a
politica fiscal, o papel do Estado ficava cada vez mais restrito atuando apenas como aparato
burocratico para tramitacdo de projetos e prestacdo de contas. A decisdo sobre quais projetos
deveriam ou ndo ser financiados cabia quase que exclusivamente as empresas patrocinadoras. O
Estado tinha assim sua participacdo e o seu papel na articulacéo e deliberacdo das politicas publicas

culturais do pais comprometidas.

Nos oito anos de governo do Fernando Henrigque Cardoso (1995-2002) esteve a frente do
Ministério da Cultura o cientista politico Francisco Weffort. Nesse periodo, a politica cultural teve
como seu fundamento ideologico a proposi¢do de que a “cultura ¢ um bom negdcio” e como princi-
pal suporte as leis de incentivo (Rouanet e do Audiovisual - A Lei Federal de Incentivo a Cultura
(Lei n®8.313 de 23 de dezembro de 1991) ¢ a lei que institui politicas publicas para a cultura nacio-
nal, como o PRONAC - Programa Nacional de Apoio a Cultura. Essa lei € conhecida também por
Lei Rouanet (em homenagem a Sérgio Paulo Rouanet, secretario de cultura de quando a lei foi cria-
da. A Lei do Audiovisual, oficialmente Lei Federal 8.685/93, é uma lei brasileira de investimento
na producdo e co-producédo de obras cinematogréficas e audiovisuais e infra-estrutura de producéo e

exibigéo.)
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Tal opcdo se alinhava com a politica mais ampla do governo FHC, apoiada no ideario neo-
liberal, de privatizacdo das empresas publicas e consequentemente a diminui¢do do papel do Esta-

do. Segundo Brant:

A centralidade da Lei de Incentivos na gestdo das politicas publicas de cultura trouxe uma
sensacdo de desvio de fungdo do dinheiro publico, pois as empresas eram incentivadas pelo
préprio governo a utilizar eventos culturais como forma de comunica¢do empresarial, por
meio de uma cartilha intitulada Cultura ¢ Um Bom Negdcio. (Brant, 2009, p.66)

A escolha desse modelo teve consequéncias graves para o campo cultural do pais, pois com
0 passar do tempo, as empresas passaram a patrocinar os eventos basicamente por meio das leis, e 0
que deveria ser uma legislacdo para atrair o empresariado para o patrocinio da cultura, tornou-se um
instrumento de acomodacdo. Ou seja, de um modo geral, as empresas sO investem em marketing
cultural se puderem deduzir o valor investido do imposto devido ao Estado, de preferéncia inte-

gralmente.

Rubim enumera as principais criticas feitas pelos analistas a este tipo de gestdo cultural:

1. O poder de deliberacdo de politicas culturais passa do Estado para as empresas e
seus departamentos de marketing; 2. Uso quase exclusivo de recursos publicos; 3. Ausén-
cias de contrapartidas; 4. Incapacidade de alavancar recursos privados novos; 5. Concen-
tracdo de recursos. Em 1995, por exemplo, metade dos recursos, mais ou menos 50 mi-
IhGes, estavam concentrados em 10 programas 6. Projetos voltados para institutos criados
pelas proprias empresas (Fundagdo Odebrecth, Itad cultural, Instituto Moreira Sales, Ban-
co do Brasil etc.); 7. Apoio equivocado a cultura mercantil que tem apoio comercial;
8.Concentracéo regional de recursos. (Rubim, 2007, pp. 27-28)
Pelas criticas acima citadas podemos perceber que a politica de deducéo fiscal favorece a
retirada gradual do Estado de varias esferas culturais, instalando definitivamente o neoliberalismo
no campo da cultura. E historicamente como bem afirmou Durand (2001) temos alguns

anacronismos, ambiguidades, indefinigcdes e vazios da gestéo cultural pablica.

O entendimento da cultura como mercadoria a ser negociada ditou a politica cultural do
governo Fernando Henrique Cardoso e o ministério da cultura tornou-se um “balcdo de negocios”,
restringindo e limitando sua atuagdo enquanto uma instituicdo governamental responsavel pela
articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil na democratizacdo e elaboracdo de politicas

culturais que assegurem os direitos culturais dos cidad&os brasileiros.
10
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Para Botelho (2001) a producédo cultural brasileira concentrava sua atividade basicamente
nas leis de incentivo fiscal federal, estaduais e municipais. E 0s recursos orcamentarios dos 6rgaos
publicos, em todas as esferas administrativas, eram tdo pouco significativos que suas proprias insti-

tuicBes tinham que concorrer com os produtores culturais por financiamento privado.

Esse modelo de politicas publicas culturais adotadas nesse periodo representou um atraso
tanto com relacdo ao cenario mundial quanto aos direitos que a nossa propria constituicdo nos
assegura. No caso brasileiro, enquanto a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
deu um importante passo nas garantias do compromisso do Estado com a cultura, as fontes de
financiamento publico ndo foram definidas de forma clara. Conforme o Art. 215. O Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e

incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacGes culturais.

Rubim aponta algumas reflexdes sobre esse contexto de auséncias:

A combinaclo entre escassez de recursos estatais e a afinidade desta logica de
financiamento com os imaginarios neoliberais entdo vivenciados no mundo e no pais, fez
que boa parcela dos criadores e produtores culturais passe a identificar politica de
financiamento e, pior, politicas culturais tdo somente com as leis de incentivo. Outra vez
mais a articulagdo entre democracia e politicas culturais se mostrava problematica. O estado
parecia persistir em sua auséncia no campo cultural em tempos de democracia (Rubim,
2007, p.25)

As politicas culturais sdo construidas, a partir das acdes e dos ideérios convergentes ou di-
vergentes dos diferentes grupos que compde a sociedade, ndo sdo somente aquelas elaboradas e
oficializadas pelo Estado. Os governos podem impor suas politicas culturais assim como também a
sociedade civil organizada em grupos e associagdes criam suas proprias politicas. As politicas cultu-
rais sdo dinamicas, temporais, sociais e culturalmente construidas.

Em 2003, Luiz Inécio Lula da Silva toma posse como presidente, com o cargo de ministro
da cultura sendo ocupado pelo musico e compositor Gilberto Gil. Tem-se o inicio de uma discussao
com a sociedade sobre a necessaria retomada do papel do Estado no campo cultural, buscando o

conceito de politica publica como o norteador das politicas culturais.
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O novo governo propde a ampliacdo do conceito de cultura, significando os modos de vida,
e a dimensdo simbolica e criativa da existéncia social brasileira, articulada em suas dimensdes
econdmicas e cidadds. O alvo prioritario das politicas culturais passa a ser a populagdo como um
todo, mudando o foco dos grupos privilegiados da sociedade como produtores e artistas, ou a elite
consumidora dos espetaculos.

O Ministro da Cultura Gilberto Gil (2003-2008), inaugura uma politica cultural voltada ao
modelo de gestdo compartilhada, tendo como pilares os conceitos de empoderamento, autonomia e
protoganismo social. A gestdo do Ministro Gilberto Gil formulou uma politica publica focada na
diversidade cultural e no dialogo com a sociedade civil. Em um de seus discursos o ministro afirma

que:

[...] toda politica cultural faz parte da cultura politica de uma sociedade e de um povo, num
determinado momento de sua existéncia. No sentido de que toda politica cultural ndo pode
deixar nunca de expressar aspectos essenciais da cultura desse mesmo povo. Mas, também,
no sentido de que € preciso intervir. Ndo segundo a cartilha do velho modelo estatizante,
mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar. Para fazer uma espécie de do-
in antropolégico, massageando pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou
adormecidos, do corpo cultural do pais... (Gil, 2003, p.3)
Além da reestruturacdo administrativa, podemos afirmar que o Ministério passou por uma
reestruturacao conceitual. Quando Gil (2003) afirma em seu discurso de posse “que € preciso inter-

vir. Nao segundo a cartilha do velho modelo estatizante”.

A politica de eventos é substituida por uma politica continua, de longo prazo, que prope a
cultura como um direito de todos os cidaddos, dando inicio a um processo de reorganizacdo da
cultura.

A proposta de criacdo de uma iniciativa governamental executada de forma descentralizada,
que articulasse as diferentes esferas do poder publico e integrasse a cultura com a comunicacao
ganhou corpo e destaque nos discursos e formulacdes de programas e politicas pablicas. A esta
orientacdo, foi acrescida a perspectiva cidadd de promover a participacdo de grupos sociais, 0
incentivo as expressdes culturais enraizadas nas comunidades locais e a conexdo entre cultura e

educacéo.
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A criacdo do Sistema Nacional de Cultura, Plano Nacional de Cultural, Fundo Nacional de
Cultura e as Conferéncias Nacional de Cultura foram as marcas dos governos petistas que tinham a
intencdo de ndo somente implementar politicas de governo e sim politicas de Estado.

Mas infelizmente muitas outras questdes estruturais ainda persistem, como por exemplo, as
inconstancias e instabilidades dos gestores para assumir o ministério e um orcamento ainda irrisério
para uma area tdo importante e estratégica que € a cultura.

Mas todos esses ares de mudanca e de constru¢do de uma politica publica cultura, que se
sustentasse independentemente de diferentes governos estava com os dias contados quando
sofremos um Golpe disfarcado de impeachment.

O Golpe foi aprovado facilmente pelo Congresso Brasileiro, mas isso ndo é de se admirar,
pois temos um dos congressos mais reacionarios e conservadores de todos os tempos da nossa
historia. Em 2016 Dilma Rousseff foi afastada do cargo de presidente e o Vice - presidente Michel
Temer assume o poder. A partir dai sofremos um retrocesso enorme de algumas politicas publicas.

A primeira acdo do governo Temer foi a extincdo do Ministério da Cultura — MINC e
torna-lo um mero apéndice do Ministério da Educacdo. Se essa ja é a primeira decisdo, desse gover-
no golpista, entdo imagine o que vird! A extin¢do do MINC néo se sustentou por muitos dias, pois
devido forte pressdo de artistas, produtores culturais e pesquisadores que ocuparam pelo Brasil a
fora as sedes de alguns equipamentos culturais como o IPHAN, por exemplo, reivindicaram a volta
do MINC. Poucos dias depois Temer volta atrds na sua decisdo. Observa-se uma instabilidade nas
estruturas administrativas culturais, com criagdes e dissolu¢bes constantes. Segundo Calabre
(2005), por exemplo, no caso do Estado brasileiro podemos perceber um movimento de constante
descontinuidade no processo de elaboracédo de politicas publicas na area da cultura. E um processo
de eterno recomecar, de experiéncias que poucos rastros deixaram, de auséncia de registros, de pou-
ca sistematicidade nas acdes, gerou alguns efeitos perversos, com grandes desperdicios de recursos

financeiros e humanos.
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La sociologia en tiempos de cambio

V1. Considerac0es Finais

Depois dessa longa trajetdria que trilhamos, a impressdo que tenho € como se alguns anos
atrds noés tivéssemos caminhado alguns passos firmes na construcdo e consolidacdo de politicas
publicas, mas que no presente tudo foi desfeito e nos encontramos agora em um precipicio, onde
ndo temos mais direitos assegurados nem mesmo pela nossa constituicdo. Pois a PEC 241, também
apelidada de a PEC da Morte, representa o desmonte de muitos direitos sociais assegurados pela
Constituicao de 1988.

Parafraseando Celso Furtado, a distancia entre o que fomos e o que poderiamos ser nunca
foi tdo grande! E infelizmente essa distancia tem-se acentuado cada vez mais nos ultimos tempos. A
América Latina e o Brasil vivem destes ciclos de interrupcdes e recomegos. Essa € nossa tragica
tradicdo.

O presente percurso analitico ampliou nossos olhares e percep¢des sobre o conceito de Estado,
as relacOes estabelecidas com os diferentes grupos que compde a sociedade civil e 0s processos
histdricos, econdmicos e politicos que teceram e tecem o tecido social da sociedade brasileira.

Nesse breve caminhar sobre a trajetoria institucional do MinC e do Estado brasileiro podemos
perceber o qudo fragil sdo os poderes de articulacdo da sociedade civil para romper com as
estruturas e os estamentos burocraticos de grupos oligarquicos que se revezam no poder do Estado
para assegurarem os seus privilégios. Acredito que precisamos cada vez mais ampliar nossos
horizontes de atuacéo para assim rompermos com as dominacgdes de grupos oligarquicos que usam
o0 Estado em beneficio proprio.

Essa € a grande contradicdo que a gente vive na democracia, ndo sé brasileira, mas
contemporanea. Na América Latina isso € latente. Essa é a crise da democracia: o poder do grande
capital, da informacdo, de decisbes fundamentais esta na méo de poucas pessoas, instituicdes e
familias. Os donos das regides, das cidades sdo os mesmos que estdo no congresso. “E assim que o
grupo do BBB (boi, bala e biblia), amalgamado, detém o poder e dita os destinos da nagdo, defere
0s golpes e coloniza o imaginario.” Como bem disse Eryk Rocha (filho do grande cineasta
brasileiro Glauber Rocha). Como a gente pode se organizar para criar outra multiddo, que tenha sua

voz representada e respeitada? A internet tem um papel vital nisso tudo. Existem muitas coisas que
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estdo sendo germinadas e gestadas nesses novos movimentos, nessa grande manifestacdo que esta
acontecendo. Essa multiddo esta criando uma nova forma, e essa € a questdo da nova democracia.
Esse novo vai vir das multidGes e individualidades que juntas vao formar um novo coletivo.

Mas precisamos antes de tudo, como bem disse o gramsciano Lucio Oliver Costilla debater o
Estado para disputar o Estado, mudar e transformar o capitalismo e confrontar o capital (...). Agora
a pergunta seguinte que Costilla nos desafia a pensar é: Como disputar o Estado para empoderar a
sociedade que precisa se desenvolver organizativa, politica, cultural e ideologicamente na
perspectiva de aprofundar a democracia para criar um espaco critico popular majoritario na
sociedade civil, em um projeto distinto de sociedade politica ?

Acredito que 0 momento atual do qual estamos passado no nosso pais seja um tempo propicio e
provocativo para o despertar dessas reflexdes, pois € um momento de limite, de ruptura, de tensao
social e transbordamento. As tensdes sociais estdo se acirrando. O pais esté polarizado. Existe uma

energia, uma tensdo latente nas ruas, nos lugares.
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