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RESUMO

As representacOes sociais sobre as criancas éwrcimftém fomentado grandes debates
académicos, politicos e sociais nos ultimos andsntel do subsidio que estas concepcodes
forneceram para a formulacéo e implementacao dagagbublica, delineando as responsabilidades
gue a sociedade em geral, e mais especificameate fstado, tem para com este grupo social.

Quando se considera a agéncia das criancas refia-teses tradicionais de socializacgéo,
em gue elas receberiam a cultura e os ensinamaosogrupos mais velhos da sociedade de forma
passiva. Entender as criangcas com agéncia pressop8glera-las ativas e autbnomas. Com essa
perspectiva, a infancia, ao mesmo tempo em quacedra estruturalmente na sociedade, se rela-
ciona com as outras duas categorias estruturaiteace velhice. Também sofrem influéncia dos
contextos sociais, econdmicos e politicos quesparvez, sdo fundamentais para determinar o mo-
do como as politicas publicas séo formuladas eemehtadas. Na area da educacéo, os Centros de
Educacao Infantil (CEI's) sé@locus privilegiado para refletir e apreender importardepectos so-
bre infancia e educacgéo.

Este trabalho é fruto de pesquisa de mestradaa€galina regido de Guaianazes, Sao Paulo,
Brasil, que apresenta altos indices de vulnerati&dsocial. No decorrer da pesquisa foi possivel
apreender as relacdes entre a implementacao dizgdé Educacéo Infantil para as criancas de 0 a
3 anos e as concepcdes dos atores sociais enwlvidse processo, a0 mesmo tempo em que foi
possivel avaliar a realidade concreta em que cenvimeninos e meninas. A pesquisa de carater
qualitativo foi desenvolvida por meio de analisewtoental, entrevistas e observacdo em duas ins-
tituicbes educacionais: um CEI Direto com estrutuggestao total do setor publico, e um CEI con-
veniado, com estrutura e gestao de organizacoesrckiro setor, em que o ente publico municipal
repassa de valores por crianca matriculada. Osergfiais tedricos utilizados foram da Ciéncia
Politica (ARRETCHE; DRAIBE; ABRUCIO) Sociologia dafancia (QVORTRUP; SARMENTO;
PROUT) e da Histéria da Educacéo Infantil no B@DSEMBERG; CAMPOS; FARIA).

Como resultado verificou-se que a distancia existentre a legislacéo brasileira e a pratica
faz parte de mecanismos construidos historicanpreéeperpetuam desigualdades, ao implementar
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politicas pobres para os pobres. Foi possivel atarsjue nas duas instituicbes prevaleceram con-
cepcoes de infancia que entendem criancas e fardimo necessitados de correcdes, 0 que enseja
uma politica publica que centra o problema da egiecaos usuérios/beneficiarios e ndo no Estado.
Esse quadro se agrava ainda mais para as criaegasras nas regides onde o bem-estar social ja

estd comprometido devido a realidade de exclusé@tnerabilidade social.

Palavras-chave
Politicas Publicas, Educacao Infantil, Sociologidnfancia.
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CHILDHOOD CONCEPTIONS AND PUBLIC POLICIES FOR CHILD REN EDUCATION:
BETWEEN THE DESTITUTE AND THE COMPETENT CHILD

ABSTRACT

Social representations about children and childhwade fostered major academic, political
and social debates in recent years given the sylibiak these conceptions provided for the
formulation and implementation of public policy thautlines the responsibilities that society in
general — and, more specifically, the State - hi#is this social group.

When the agency of children is considered, thettomdl theses of socialization that claim
that the children receive cultural background afedié¢ssons from older people in a passive way are
refuted. To perceive children with agency is touass them as active and autonomous. From this
perspective, the category of childhood can be wtded as structurally framed in society, as well
as related to the other two structural categoriesdulthood and old age. Childhood is also
influenced by social, economic and political comgexvhich in turn are fundamental to settle how
public policies are formulated and implemented.the education field, the Centers for Early
Childhood Education (CEl's — as in the Portuguaegais) are privilegedocusto reflect and seize
important aspects about childhood and education.

The present analysis is the result of a mastessareh carried out in the region of
Guaianazes, located in the state of S&o Paulo,ilBrahich presents high levels of social
vulnerability. In the course of the research it wassible to understand the relationship between th
implementation of the Child Education policy forildnren between 0 and 3 years and the
conceptions of the social actors involved in thiscgss, while it was possible to evaluate the
concrete reality in which boys and girls live. Thealitative research was developed through
documental analysis, interviews and observationwia educational institutions: 1) Direct CEl,
managed and structured by the public sector; ag®ed CEI, managed and structured by a third
sector organization, in which the municipal puldittity passes on values per enrolled child. The
theoretical references used were from the Politt@aénce (ARRETCHE; DRAIBE; ABRUCIO),

the Sociology of Childhood (QVORTRUP; SARMENTO; PBD and the History of Early
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Childhood Education in Brazil (ROSEMBERG, CAMPO&HIA).

The conclusions pointed that the gap between Baaziégislation and the practice is part of
mechanisms historically constructed that perpetusgqualities by implementing poor policies for
the poor. It was possible to verify that in botltitutions prevailed the conceptions of childhood
that understand children and families as in neetbakections. This concept impels a public policy
that focuses the problem of education in the usen®ficiaries and not in the State. This situaigon
even worse for young children in regions where aogklfare is already compromised due to the

reality of exclusion and social vulnerability.

Keywords
Public Policies; Child Education; Sociology of GHibod
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l. Introducéo

A producdao teodrica, a legislacdo e os documentesogentam os trabalhos nas instituicdes
de Educacdo Infantil no Brasil, discorreram nosmds anos sobre os varios avancos que ela
conquistou: consideracdo como primeira etapa dadfdio Basica, dever do Estado, direito da
crianca e da familia, regulamentada na Lei de et e Bases da Educacao Nacional (LDBN), n°
9.394/1996, além de reconhecer as criancas coraiosugle direitos.

Entretanto, varios trabalhos (CAMPOS et al., 2003NES, et al., 2011) vém apontando a
distancia que existe entre 0 que esta previstegialdcdo e o que vem sendo praticado, quer seja
na implementacdo das politicas publicas ou nasicpsatpedagodgicas das instituicbes. A
discrepancia entre os sujeitos de direitos e omitesjde politicas tem provocado pesquisas que
buscam respostas sobre o que € uma educacéaolidéaqtialidade.

No ciclo das politicas publicas: formulacéo, inmpdatacéo e avaliacdo, as concepgoes dos
implementadores determinam em grande parte a fagiatque elas assumem junto aos usuarios.
(ARRETCHE, 2001; DRAIBE, 2001). A pesquisa de nehdr desenvolvida na Faculdade de
Educacdo da Universidade de S&o Paulo, buscounewdee compreender as concepcgbes de
infancia, crianca e Educacéao Infantil do gestororeg, de profissionais da educacéo infantil e de
representantes das familias, para tentar estabedeeerelacdo com a qualidade da educacao
oferecida em dois Centros de Educacéo Infantiedé&o de Guaianazes, periferia do Municipio de
Sé&o Paulo. Optou-se por interpretar a questao digdgde relacionando-a com as concepgdes dos
sujeitos e a conformacao da politica publica, cerando os processos que geram ou reforcam
desigualdades. (ARROYO, 2011).

O atendimento a demanda por vagas na Educacadillaia® a 3 anos no Municipio de S&o
Paulo vem sendo realizado por meio de uma expeesgpansado de convénios com organizagoes

da sociedade ciVil Chama a atencdo, nesse contexto, a regido dar@aas, que, do total da rede

1 A rede de atendimento da cidade de S&o Pauloofo@maiom trés tipos de unidad@sretas que tém estrutura e pro-
fissionais da prépria Prefeiturbndiretas que funcionam em locais de propriedade do municipes sacadministra-
das por organizacdes ndo governamentaisrereniadas que mantém estrutura e profissionais sob respoitsale de
entidades conveniadas e que recebem um palotapitapor crianca atendida.
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de educacéo infantil, apresenta um percentual &%, 3® unidades conveniadas (PMSP, 2012). A
regiao, do ponto de vista do desenvolvimento ecacm social e da qualidade de vida, apresenta
elevados indices de pobreza e exclusdo socialpseadZona Leste da cidade, a Subprefeitgue
apresenta o maior indice de vulnerabilidade sos&gundo o indice Paulista de Vulnerabilidade
Social da Fundacdo Sedde

Foi possivel compreender a relacéo entre as cobegple infancia e crianca, e o ciclo das
politicas publicas, principalmente nos momentosldboracdo e implementacdo com destaque para
as concepcoes de criancga e infancia, educacadiirddamilias. Com este quadro e a apresentacdo
da histéria da Educacéao Infantil no Brasil, € apnésdo um panorama de questdes que influenciam
a Educacéao Infantil na atualidade como, por exengplgrande demanda por vagas nas instituicées
educativas.

O objetivo deste trabalho, ndo teve a intencéove®aa (dar valor, medir) e sim de pesqui-
sar (investigar) a implantacdo da politica pubtieaeducacao infantil de 0 a 3 anos na Diretoria de
Ensino de Guaianazes, centrada nas concepcde$adeian crianca e educacao infantil presentes

na implementacgao.

> O municipio de S&o Paulo passou a ser dividido midtrativamente em 31 Subprefeituras com a prongélyaa Lei
n° 13.399 de 1° de agosto de 2002. Compdem as&Seibpras 96 distritos, que por sua vez abrigatmairsos da cida-
de. Cada Subprefeitura tem um administrador, o &fibifo.

® A Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dad®&lE) é um centro de estudos e pesquisas vincuadsover-
no do Estado de S&o Paulo. O centro criou o irisedista de Vulnerabilidade Social (IPVS), um iadior construido
a partir dos dados do Censo Demografico de 200@aréir da compilacdo dos dados o indice classd&grupos em
seis niveis de vulnerabilidade social: 1) Nenhurni®trabilidade; 2) Vulnerabilidade Muito Baixa; \B)Inerabilidade
Baixa; 4) Vulnerabilidade Média; 5) Vulnerabilidadéa e 6) Vulnerabilidade Muito Alta. S&o cormiddas para a
composicao do indice as dimensdes socioecondnideaegrafica da populacéo analisada. A dimensdoet@miomi-
ca é composta da renda apropriada pela familiappoder de geragdo de renda e a dimensao demogeafdacionada
ao ciclo de vida familiar. Neste trabalho, parasiderar a Subprefeitura de Guaianazes com o malarel de vulnera-
bilidade social, foram comparados os niveis 5 etéeeas Subprefeituras da regido leste da cidade
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[l. Marco tedrico/marco conceitual

Nos ultimos anos a Sociologia da Infancia tem prapoado grandes contribuicbes para os
estudos da infancia, para o entendimento das cgdsts sociais em relacdo a posicdo que este
grupo ocupa na estrutura social, e para a comgieatsmodo como as criangas tém vivido as suas
infancias.

Refletir sobre a sociedade do ponto de vista déolgia da Infancia € conceber a crianca
como um ser ativo e autbnomo, considerando-a a garseu contexto concreto, atual e imediato, e
nao ponto de vista do que elas podem vir-a-sesefa) ndo se entende as criangas apenas pelo po-
tencial que elas possam ter para serem adultospmo “matéria-prima para a producdo de uma
populacao adulta” (QVORTRUP, 2010a, p. 787). Essaarimagem social da crianca considera
toda a sua potencialidade no presente, com a néadse dar-lhe voz e entender sua acao e sua
producédo de cultura, bem como sua relacdo comsaategorias geracionais. Sarmento (2007, p.

35-36) resume essa concepcao contrapondo-a atkaskicional de crianca e infancia:

A infancia ndo é a idade da nao-fala; todas asgam desde bebés,
tém multiplas linguagens (gestuais, corporais,tiglds e verbais) por
que se expressam. A infancia ndo é a idade daaz@o-rpara além da
racionalidade técnico-instrumental hegeménica réedade industri-

al, outras racionalidades se constroem, designatamas interacdes
de criangas, com a incorporacao de afetos, dasfarg¢ada vinculacao
ao real. A infancia nédo € a idade do nao-trabaibdas as criancas
trabalham nas mudltiplas tarefas que preenchemussgmtidianos, na
escola, no espaco domeéstico e, para muitas tamb&mampos, nas
oficinas ou na rua. A infancia ndo vive a idadenda-infancia: esta

ai, presente nas multiplas dimensdes que a vidardagas (na sua
heterogeneidade) continuamente preenche.

A visdo da infancia como categoria estrutural @enotdialogo nas analises dos contextos
sociais e nas relagcdes das criangcas com outrosgyggracionais, a partir de uma visao macro de
sociedade. Pensar a infancia como categoria esttwiai de encontro a ideia de infancia como um
periodo da vida, e de se pensar na crian¢a do plentista de seu desenvolvimento pessoal. Se-
gundo Qvortrup (2010a, p. 786): “a nocéo de infamé&o considera a crianc¢a individual, e sim ar-
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ranjos legais, espaciais, temporais e institucgmaitados as criangcas em uma determinada socie-
dade”. E certo que todas as criancas passaradnféaiaia, mas a infancia ndo desaparece, ela per-
manece como um espacgo social para receber noeagasi

Os parametros macroeconémicos, macropoliticos eosgaciais influenciam e delimitam a
visdo e a politica para o grupo geracional da ciégrbem como transformacdes e novas configura-
¢cOes historicas (QVORTRUP, 2010b). O autor ressgivando sao apenas as politicas e programas
focalizados nas criangas que séo importantes marsap a infancia como categoria da estrutura
social. As propostas de politicas publicas geraerfierem na infancia e podem até mesmo ter um
peso maior em suas vidas: “as decisfes tomadammistérios das financas, da habitacédo, dos
transportes, do planejamento urbanos e outros t@iitis mais amplos tém um impacto muito mai-
or na infancia do que as de um 6rgéo exclusivo @a@iancas” (QVORTRUP, 2010a, p. 785).

Segundo Nascimento (2011), no Brasil, as contrd®sgda Sociologia da Infancia tem sido
um importante referencial para a formulacdo e impletacdo dos grandes marcos das politicas
publicas, e mais especificamente da Educacao Ihéadecisivas para a constituicdo do arcabouco
da legislacdo e normas que regulam essa area, @IS COMO “criangas como atores sociais”,
“criangas como produtoras de cultura’.

Prout (2010) reafirma o vinculo e a conexdo enserepresentacdes de infancia e as
politicas, diferenciando a representacdo politigee seria o discurso publico e a formulacdo de
politicas das representacdes sociais e cultur&sgo as formas culturalmente construidas através
das quais as criangas sao vistas.

Mas, ao revisitar estudos sobre as visdes solaergerie infancia, percebe-se que num pais
como o Brasil, marcado historicamente pela exclésé@esigualdade social, a concepcéo de pobre-
za, jJuntamente com a concep¢ao da crianca neakssiéacuidado e assisténcia, determinou grande
parte das politicas publicas do século 20, e asepmies de infancia apresentadas consideraram a
crianca de outro ponto de vista, geralmente comasemmecessitado de cuidado e protecdo, sem
considerar a importancia de sua participacdo patidaasocial. Conforme afirmam Campos et al.
(2006, p. 117), as formas mais modernas de penBalueacdo Infantil ainda convivem com as

mais atrasadas.
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No inicio do século 20 prevaleceu uma proposta @andancia relacionada a contencao de
pobreza e ndo a uma educacéo universal: “privilagisse as formas de contencédo extrema do
segmento pobre da populagédo infanto-juvenil emirdetto de uma educacdo de qualidade ao
acesso de todos” (RIZZINI, 2011, p. 143).

Por volta da década de 60, também comecaram a sor@rasil ideias da educacdo com-
pensatdria, presentes em paises como os EstaddesUpara criancas oriundas da pobreza. Os
programas de educac¢do compensatoéria focados nag¢atutnfantil se voltaram para suprir as ca-
réncias de saude e nutricdo, tendo como fundanesstoconcepcao de infancia carente. Conforme
afirma Kramer (1992) as criancas eram consideradasntes”, “deficientes”, “inferiores”.

Nas décadas de 80 e 90, como fruto de contextoriciste da nova legislacdo sobre educa-
cao infantil, as creches que eram de responsaldlidas secretarias de assisténcia social, foram
transferidas para a &rea da educacdo. No entantos@es assistenciais ainda estdo presentes em
grande parte das instituicdes de Educacéao Inf@dliMPOS, et. al, 2006), que continua sob per-
manente atencdo e pressao por parte de gruposzagas da sociedade civil que a defendem com
base em uma concepcéo de crianga como sujeitoal®sli

Ganha destaque o0s sujeitos das politicas e asdaromao cada um Ié e interpreta as politi-
cas formais e o0 mundo real onde elas sédo implect@ntdrretche (2001, p. 45-47) chama a aten-
cao para a distancia entre o legislado e o implédera partir da posicdo que os implementadores
ocupam no processo:

Na gestdo de programas publicos, é grande a dsténtre os objeti-
vos e 0 desenho dos programas, tal como concepatoseus formu-
ladores originais, e a traducao de tais concepeemtervencoes pu-
blicas, tal como elas atingem a gama diversa de Beneficiarios e
provedores. [...] Na realidade, a implementacatvefetal como esta
se traduz para os diversos beneficiarios, € semspizada com base
nas referéncias que os implementadores de fat@madpara desem-
penhar suas funcoes.

A forma como as politicas publicas chegam a “popt&ra os cidadaos, bem como a forma
como esses atores veem a politica, € de fundamemtaitancia em sua analise. Diante disso, é de
fundamental importancia o didlogo com os sujeitos zem a politica publica acontecer, no caso

10



XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

desta pesquisa, os profissionais que atuam na g@lua#antil e a representacao regional do poder
publico.

11



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

lll. Metodologia

A escolha da regido de Guaianazes, Zona Lestea&4do, se deu em razéo de duas prin-
cipais caracteristicas: a0 mesmo tempo em queeapeesim elevado quadro de vulnerabilidade
social também apresenta o maior nimero de crecme®ciadas da regido leste da cidade. Aléem da
desigualdade das condi¢cdes sociais com as quasaagas convivem nas regides periféricas, a
diferenca no atendimento pode ser considerada coamuma desigualdade.

Como forma de contemplar esses objetivos, a redlizda pesquisa foi direcionada para a
apreenséo das perspectivas dos sujeitos e pampachamento do funcionamento de instituicbes
de educacao infantil. Essa opcéo configurou a pesqdo ponto de vista metodolégico, como um
estudo de caso (STAKE, 2007), na perspectiva dsstigacdo qualitativa. A pesquisa foi desenvol-
vida por meio de andlise documental, entrevistabservacdo em duas instituicdes educacionais:
um CEI Direto com estrutura e gestao total do saiibtico; e um CEI conveniado, com estrutura e
gestao de organizacdes do terceiro setor, ondéegoéblico municipal repassa valores por crianca
matriculada.

A selecéo dos sujeitos para entrevista considesqurafissionais da educacao e sua vincula-
cdo com a implementacdo da politica de Educaca@mtihiha regido: diretor regional, diretor de
unidade, o coordenador pedagdgico e um professcadbe unidade. Também foram realizadas ob-
servacdes como uma possibilidade de confirmar,tigmes ou descartar situacdes apresentadas

pelas entrevistadas.

12



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

IV. Analise e discussao de dados

A regido onde foi realizada a pesquisa apresentagrave situacao de pobreza para a popu-
lac&o local, o que se configurou como uma impoetaatiavel nas concepc¢des de crianga, infancia
e educacao infantil. Do ponto de vista quantitatwaegido no momento em que foi realizada a
pesquisa atendia 94,52% da demanda por vagas eracaduinfantil de 0 a 3 anos. No entanto,
87,44% deste atendimento era realizado por entdemie/eniadas.

Nesse aspecto da andlise foi possivel percebemntpie,do que a diferenca de atendimento
ou das possiveis qualidades diferenciadas quempassatir entre a instituicdo direta e a institoica
conveniada, sdo as condi¢cdes econbmicas e soemisridncas que qualificam a forma como os
entrevistados veem as criancas e a infancia, eeqoaestemente, a educacéo da crianca de 0 a 3
anos, considerando que tais concepcdes acabarerimeo e orientando o trabalho cotidiano.

A concepcdao e a perspectiva de politica publicgedtiora responsével pela Diretoria Regi-
onal de Educacéao, profissionalmente e pessoalmerntelada a regido, colaboraram para a expan-
sdo do numero de entidades conveniadas, no seatgiduprir algumas necessidades basicas das
criancas, como a alimentacéo e a higiene. Nesgextonse sobressaem as questdes do cuidado,
gue estdo presentes como a primeira diretriz @awsaprida pelo poder publico. A experiéncia da
diretora como educadora e sua perspectiva so@al, [determinam em grande parte a atuacao da
rede na regiao, conforme ela relata:

Eu sou uma educadora, acredito na educacao, ewgaehamcé so po-

de mudar a realidade de um bairro através da edloc&g as nossas
criancas comecarem mais cedo na escola, porquasguiancas pre-
cisam de cuidados, a educacao é cuidar e edueguyien0s precisa-

mos antes de tudo de cuidados. Entdo, a criancaneot numa cre-

che, ela é bem cuidada, ela é estimulada, ela teaalimentacéo di-

ferenciada. (CORREIA, 2013, p.78).

Corroborando o vinculo entre a pobreza da reg@e@ucacdo para a crianca pequena, des-
taca-se na politica implementada pela diretoriadieeacdo, o fato de ela se articular com interesses
regionais vinculados a caréncia material da popolaglulta. Para a diretora regional de educacéo,
essa politica supre uma demanda econémica da yegido a criacdo de empregos e a perspectiva

de “aquecer” o desenvolvimento local. Essa posd#ule de trabalho para a populacdo teria um
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impacto na educacdao, pois sao contratados prafesiala regido que demonstrariam maior afetivi-
dade com o emprego e consequentemente com asastiang

A afetividade desses CEls conveniados é difereaci®brque sao
pessoas que queriam muito o emprego e consegP@mue eu que-
ro que essa populacéo tenha uma autoestima. Qeando a execu-
cdo orcamentaria, o recurso que a Prefeitura maraded, para cum-
prir esses convénios. Se nédo tivesse esses coawsse dinheiro es-
taria indo pra qualquer outra regido de SP, n&ria8tPor que eu ndo
tenho prédio, com é que vai fazer? Vou por a caamge?

Entédo, isso deu impacto na regido.

E uma politica publica que chegou aqui que esténféz a diferenca
no bairro; aqueceu o comércio local, gerou empragorianca esta
melhor tratada, o indice de acidentes doméstiamsndiu muito na
regido. Porque as criancas ficavam sozinhas em (@BS&RREIA,
2013, p.79).

Para os sujeitos entrevistados que atuam diretemead instituicdes junto as criangas, 0
cuidado, diante da realidade de pobreza localnéiderado como um dos pontos fundamentais a
ser proporcionado pela educacéo. Eles relatannacéiv de caréncia das criancas e a forma como a
instituicdo acaba por suprir suas demandas deseéneia. A fala da coordenadora pedagodgica do
CEI Conveniado ilustra esta situacao:

Sao criancas bem carentes, desde o vestir atterddr, e o cuidado.
Sao bem carentes mesmo. [...] A maior necessidad®igentacdo. A
gente percebe pela atitude delas, pela vontads detaerem, e prin-
cipalmente segunda-feira que temos que fazer carsedgs.
Segunda-feira eles vém famintos. E em relacdoudasftambém. A
gente vé que eles ndo tém contato com as frutagu®quando a gen-
te apresenta as frutas é aquela alegria: Ah! Banaaga! (COR-
REIA, 2013, p. 80).

Essa perspectiva interfere em sua avaliacdo dadgdaldo CEI Conveniado, pois quando a
coordenadora € questionada sobre o que funciogae méo funciona, e o que pode melhorar ela

destaca a questao da alimentacao:

Aqui funciona muito bem a alimentacdo. Ndo tem absoejeicdo de
alimentacdo. Todas as criancas se alimentam maita Bté porque
elas necessitam se alimentar. Ela €é necessariagqueoise-
ndo...Principalmente o horario de alimentacao, ymrmjimentando a

14



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

crianca vocé consegue desenvolver seu trabalh@gegita. Alimen-
tacdo € o principal. (CORREIA, 2013, p.80).

Em relacdo a questdo da assisténcia social, nd@tande negar ou criticar sua necessidade
como um direito social, consagrado como protecé@bkna Constituicdo de 1988] Mas, a histo-
rica vinculacdo das creches a assisténcia, fomgmtaticas clientelistas que resultaram em uma
politica assistencialista, decorrente da histéaaassisténcia social no Brasil — pelo menos até a
Constituicdo de 1988 —, que se definia pela fadtacitérios universais de atendimento, falta de
transparéncia das acdes e pelo veto ao control@ go& participagdo da sociedade civil (COSTA,
2002).

Essas concepcdes sobre assisténcia nas crechasaifid presentes no cotidiano das insti-
tuicbes, bem como, na forma como 0s sujeitos veRrseovicos que elas prestam. Elas estdo na
politica macro, no CEI Conveniado, e no CEI Diretmpforme afirmacédo da professora entrevista-
da no CEl Direto:

Entdo, o que eu vejo nesse CEIl: tem bastante erigne sao bem
cuidadinhas. Vocé vé pela mochila, bem organizadikcho que
aqui a grande maioria vem com a roupinha bem argdai com 0s
produtinhos de limpeza, tudo certinho. Tudo no dzigdo certo. E,
tem sempre os mais coitadinhos, vamos falar o goésicorreto. Que
as vezes vem com aquela roupinha. As vezes est§ vam com a
roupinha de frio. As vezes a mie se esquece deamarthinelo para
o calor, ai fica com o ténis o dia inteiro. E sidrpara a crianca.
Entdo, o CEI é assistencialista, ele estad dandst@ssia para as fami-
lias. (CORREIA, 2013, p.81).

Segundo Sarmento (2007), as imagens sociais daciaf&e sobrepbfem e coexistem, e a
partir dos depoimentos apresentados foi possivellgio que as imagens e concepgdes sobre crian-
ca e infancia, que fundamentam a politica, naougra perspectiva linear. Como se pode perceber,
as visdes assistenciais, de preparo para o futdeodesenvolvimento integral da crianca, convivem
lado a lado direcionando as praticas cotidianas.

A situacdo evidenciada, aliada as concepcdes aogesgimplementadores, que tem por ba-
se a pobreza e a perspectiva de oferecer uma éduqae supra as caréncias materiais das crian-

cas, consolida a ideia adeinimocomo satisfacéo imediata da necessidade, ournsej@gido o mi-
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nimo se traduz em uma vaga, quer seja numa imggtdudireta ou numa instituicdo conveniada.
Segundo depoimento da diretora da DRE Guaianazes:

Mas, CEl era uma defasagem muito grande, crian€ead@ anos. En-
tdo, a gente comecgou a trabalhar muito nisso. E dwnale cabeca
porque vocé imagina que nos temos 97 equipameie®sie 160
indiretos. E uma rede nova entrando e eu tenhoessnws funciona-
rios na diretoria. Entdo, eu conto com uma equ@bah vontade para
a gente trabalhar em cima disso e melhorar. P@agoe nos estamos
numa fase de melhorar a qualidade dessas CEls. pYiameiro mo-
mento era atender a demanda, atendemos. Agora quanga pelo
menos tem um local. (CORREIA, 2013, p.83).

A conformacéo da rede com uma grande quantidadenidades conveniadas, expandindo
primeiramente o0 acesso, para depois se pensarteas guestdes de qualidade, tem repercussao na
trajetéria da Educacdo Infantil no municipio e egido, e pode consolidar um processo de diferen-
ciacdo de atendimento em que, novamente, as csigataes ascendem as vagas com um primeiro
critério de qualidade satisfeito, mas constituinda iniciacdo precoce a desigualdade.

Seja por meio de discursos e orienta¢des intemaisioou pela pratica de implementadores,
a politica educacional que apenas visa melhoriacdagicoes de vida da populacao, oferecendo o
basico, que se traduz na vaga, contemplando asdgeeso cuidado, alia uma visao assistencial
com a compensacao de caréncia, conformando umaygadpolitica para a crianga pequena na
regido. A perspectiva do cuidado e da assisténdeeandida pela diretora da DRE Guaianazes:

Tem todo um contexto, e nés lidamos com criancasntke faixa eta-

ria bem significativa de cuidados. Necessaria déados que nos te-
mMos que ter uma significagdo muito maior com eswsaga. Agora

por eu viver aqui, por eu ser dessa comunidade hten que eu falo
muito mais como assisténcia social do que comoasg@diac mas é que
uma coisa ndo se dissocia da outra. Se eu naor @edsa crianca o
que vai ser dela? (CORREIA, 2013, p.79).

A frase final da diretora remete as discussféesfdadia desvalida, que fundamentavam as

propostas para a infancia no inicio do século @0gds essa perspectiva uma proposta que se aplica
na regido de Guaianazes. Se naquele periodo,as keeum novo pais — da Republica —, pregava a

ideia de “Salvar a crianca para salvar o BrasillZ@NI, 2011), na atualidade, a ideia do acolhi-
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mento em instituicbes de educacao infantil, airateega fortemente essa concepcdao: cuidar da cri-
anca para prevenir problemas futuros.
Assim, a vaga para a crianga pequena, em que @esmdireito previsto nos marcos legais
do pais, se coloca agora como uma chance, umaiopatie de salvacdo de seu futuro comprome-

tido, em virtude de sua pobreza e em decorréncsa@eida familiar desestruturada.

[1] A assisténcia faz parte do sistema de SeguridadalSque também incorpora a previdéncia e a
saude. A regulamentacdo ocorreu com a promulgag&®83 da Lei Organica da Assisténcia So-
cial (LOAS)
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V. Conclusdes

Foi possivel inferir que a distancia existente eemtiegislacéo e a acdo pratica, constatada
por varios especialistas da Educacao Infantil,émdoenas falta de vontade politica do poder publi-
co — apesar de ela existir em alguns casos. Elpddae de mecanismos histéricos construidos na
sociedade brasileira, que tornam alguns coletiesggdais, como apresentado por Arroyo (2011), e
gue fazem parte da estrutura da sociedade brasii@sse contexto, as concepcdes que se cons-
troem sobre tais grupos séo fundamentais paradgrt@s mecanismos de funcionamento do Esta-
do e da sociedade, pois as concepcoes e repregsdo decisivas para a conformacédo de uma
politica publica.

Também foi importante considerar a infancia e &ncas a partir das contribuicées da So-
ciologia da Infancia para perceber que, como gmpwritario, elas também séo feitas desiguais,
pois sao suscetiveis a outros grupos geracionaisntais poder; e perceber também que a partir da
forma como sua representacéo social adentra nizcpgiiiblica, se configuram as acdes do Estado
para seu grupo social.

No caso das politicas voltadas para a educacaatiinda O a 3 anos, a constatacao, a partir
da andlise dos dados, foi a de que ainda se mamtenvisdo hegemonica de politica para a crianca
carente, em detrimento de politicas para a crianggpetente. O que se verificou nas duas institui-
cOes foram concepcdes que entendem criancas a@amdmo necessitados de correcdes; 0 que
enseja uma politica e agdes que colocam o probienelucacédo nos usuarios/beneficiarios, e ndo
no Estado, nem no processo de reproducédo de diesidea que existe no Brasil. (ARROYO,
2010b).
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