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RESUMO: Analisaremos as configuracdes da politica educacional do Estado do Rio de
Janeiro/Brasil, no periodo de 2011 a 2014. Neste contexto, a ciipula da Secretaria de Educacao do
Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ) introduziu uma politica de bonificacdo, a partir de metas
educacionais visando a melhoria dos indicadores de aprovacdo, fluxo escolar e desempenho
estudantil em avaliagdes externas. Este processo ocasionou mudangas nas relagdes de poder e de
dominagdo entre a cupula da SEEDUC-RJ e os trabalhadores da educacgdo, circunscritas por
diversos conflitos, que ultrapassaram os limites da escola, envolvendo outros atores e arenas
politicas. Por um lado, as clivagens perpassaram por uma luta pela significagdo do papel da
educacdo em nossa sociedade, e estiveram associadas ao reconhecimento da crise da escola publica.
Por outro lado, vincularam-se a intensificacdo dos mecanismos de controle sobre a organizacio da
escola (seus processos de trabalho e de ensino aprendizagem) e os seus atores, através da burocracia
e da norma, configurando um tipo de dominagdo burocratica legal, que se articulava com formas
mais capilares de poder, exercidas por meio da desqualificacdo social, do favor, da acusagdo, da
ameaca e da dissimulacdo. Estas formas de poder e de dominacdo mostraram-se conectadas também
a dominagao vertical, derivada do conflito em escala global pela apropriacdo dos recursos publicos
e da luta contra a intensificacdo da exploracdo e da precarizacdo do trabalho, em um cenario de
hegemonia do neoliberalismo, portanto de constri¢ao dos gastos publicos e redefinicdo da maquina
estatal. Entretanto, os trabalhadores da educagdo veem elaborando concepgdes contra hegemdnicas
de escola e de compreensdo de sua crise, e se engajando em diferentes formas de resisténcias
cotidianas e abertas, especialmente através das greves (anos de 2011, 2013, 2014 e 2016). A
apropriacao dos recursos publicos pela classe dominante (setores da burguesia e da alta ctipula de
poder politico) culminou no final de 2016 com o decreto de uma “crise fiscal do estado do RJ” e do
“pacote de austeridade”, atingindo especialmente os trabalhadores mais pobres e do Estado, através
da retirada de direitos trabalhistas e do fim de programas sociais. No entanto, o ano de 2016
destacou-se pelo acirramento dos conflitos € o protagonismo dos estudantes na luta contra a
precarizagao da escola publica, através da ocupagdo de escolas e da organizacao destes espagos
como locais de contra e autopoder. As dinamicas destas lutas sociais devem ser entendidas
considerando o contexto de dominacdo anterior descrito, ¢ também os processos de resisténcia
aberta da classe trabalhadora e dos estudantes, que envolveram nao sé as disputas internas por
concepgoes, estratégias, programas e pela estrutura burocratica dos movimentos, mas também as
relagdes de confronto ou de colaboracdo com as estruturas de poder de Estado, que estiveram
presentes naquele periodo.

Palavras-chave: educacdo publica, dominacao e resisténcia.
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ABSTRACT: We will analyze the educational policy configurations of the State of Rio de Janeiro /
Brazil, from 2011 to 2014. In this context, the Rio de Janeiro State Secretariat of Education
(SEEDUC-R]J) introduced a bonus policy, starting from of educational goals aimed at improving the
indicators of approval, school flow and student performance in external evaluations. This process
brought about changes in the relations of power and domination between the SEEDUC-RJ summit
and the education workers, circumscribed by various conflicts, that went beyond the limits of the
school, involving other actors and political arenas. On the one hand, the cleavages went through a
struggle for the significance of the role of education in our society, and were associated with the
recognition of the public school crisis. On the other hand, they were linked to the intensification of
the control mechanisms on the organization of the school (its work processes and learning teaching)
and its actors, through the bureaucracy and the norm, forming a type of bureaucratic legal
domination that articulated with more capillary forms of power, exercised through social
disqualification, favor, accusation, threat and dissimulation. These forms of power and domination
have also been connected to vertical domination, derived from conflict on a global scale, by the
appropriation of public resources and the struggle against intensification of exploitation and
precariousness of labor, in a scenario of hegemony of neoliberalism. of constricting public spending
and redefining the state machine. However, education workers see elaborating counter-hegemonic
conceptions of school and understanding their crisis, and engaging in different forms of daily and
open resistance, especially through strikes (2011, 2013, 2014 and 2016). The appropriation of
public resources by the ruling class (sectors of the bourgeoisie and the high level of political power)
culminated in the end of 2016 with the decree of a "fiscal crisis of the state of RJ" and the "austerity
package", especially affecting workers and the state, through the withdrawal of labor rights and the
end of social programs. However, the year 2016 was highlighted by the intensification of conflicts
and the protagonism of the students in the fight against the precariousness of the public school,
through the occupation of schools and the organization of these spaces as places of against and self-
power. The dynamics of these social struggles should be understood in view of the context of
previous domination described, as well as the open resistance processes of the working class and
students, which involved not only internal disputes over conceptions, strategies, programs and the
bureaucratic structure of movements, but also the relations of confrontation or collaboration with
the structures of State power that were present in that period.

Keywords: public education, domination and resistance.
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I. Introducao:

Iniciaremos essa comunicacdo descrevendo a politica educacional de bonificacdo salarial
(Planos de Metas), introduzida pela ctipula da secretaria de educagdo do estado do Rio de Janeiro
(SEEDUC-RJ), no inicio de 2011.

Depois, apresentaremos os processos de mudanga nas formas de dominacao e de poder, que
foram marcados pela intensificacdo das clivagens entre os atores sociais (a ctipula da SEEDUC, os
diretores de escola, trabalhadores da educacdo e estudantes) em interagdo nos espagos escolares,
ultrapassando os seus limites e envolvendo outros atores e arenas politicas. Os conflitos se
manifestaram nao s6 em torno do monopolio da representagdo acerca da crise da educagdo publica
e de suas solugoes, mas, ao mesmo tempo, pelo controle dos recursos publicos ¢ dos efeitos
deletérios da politica de Estado de intensificagdo da precarizacdo e exploracdo do trabalho, de
retirada de direitos e desmonte do precario Estado de bem estar social.

Este processo vem se configurando em uma situa¢do de dominagao vertical, assegurado pelo
exercicio do poder estrutural pela classe dominante, e a intensificagdo da resisténcia, através da
acao coletiva de estudantes e trabalhadores da educagao. Entretanto, as estruturas, as relagdes e os
instrumentos de poder se mostraram diversos, sendo acionados e operados em escalas diferenciadas
da vida social, mas de forma articulada entre si, capazes de provocar, tanto situacdes de dominagao
(de classe, burocratico-legal, pessoal/informal), quanto de resisténcias (cotidianas e abertas).

Por fim, iremos expor nossas reflexdes acerca da resisténcia as novas estruturas e relagdes
de poder estatal, em curso, por estudantes secundaristas e trabalhadores da educacdo. Daremos
especial atengdo as formas empregadas no ambito do movimento dos trabalhadores da educacao,
objeto de reflexdo mais sistematizada. Ainda que, os movimentos estudantis tenham assumindo em
2016 com as ocupagdes de escola um protagonismo central na luta contra a politica educacional

analisada, conquistando de forma parcial bandeiras historicas do movimento sindical.
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I1. Metodologia

Os dados da pesquisa derivam de diversas fontes ¢ métodos empregados. Foram realizadas
observagdes participantes em duas unidades escolares, em assembleias, audiéncias e em atos
publicos durante as greves e paralisacdes. Além disso, foram analisados matérias jornalisticas da
grande midia, sindicatos e organizagdes politico-partidarias e estudos técnicos sobre a educagdo
elaborados por agentes estatais e ndo governamentais. Por fim, a realizacdo de entrevistas abertas
com professores da rede com niveis diferentes de participagao e militdncia sindical, organizados ou

ndo em oposicdes sindicais e partidos politicos.

I11. O Estado como agente da dominacao de classe.

Neste contexto, os conflitos entre a cupula/representantes da SEEDUC-RJ e os trabalhadores
da educacdo envolvem processos globais de /uta de classes, em torno da apropriagdo dos recursos
publicos e da manutengdo de direitos, perpassado pela imposi¢do de um arbitrario cultural que se
constitui em exercicio da dominagdo de classe, por meio de categorias de pensamento socialmente
legitimas presentes nos processos globais e nas microesferas das relagdes de poder, e a resisténcia a
tal visdo de mundo (cf. BOURDIEU, 1998).

As lutas simbolicas por uma concepgao de crise da educagdo publica e as suas solugoes
constituiram-se na tentativa desigual de imposi¢do de formas classificdveis capazes de atribuir
sentido a0 mundo pratico e de orientar as relagdes sociais, fornecendo assim, conhecimento
preexistente e pratico sobre o mundo social, que o torna, portanto inteligivel, e garante a
comunicacao entre os sujeitos (cf. Bourdieu, 1998, p. 7-8).

Os agentes da SEEDUC procuraram naturaliza¢ao nao s6 de uma concepgao de educagdo e
de escola, mas de um conjunto de medidas administrativas/pedagdgicas apresentadas como a Unica
solucdo para o problema, que se configuram em uma nova gestao de recursos, saberes, processos €

pessoas.
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Hé4 uma tentativa de assegurar pelo poder simbolico a integragdo social, formando um
consenso entre os desiguais, estando a sua for¢a na invisibilidade da imposicao de percepgoes e
visdes de mundo como universais, condicdo também obtida pela cumplicidade daqueles ignoram
totalmente tal sujei¢do. Sendo que a submissdo as relacdes de forga depende da funcgdo de
comunicacdo entre o poder simbdlico e o poder material acumulado pelos agentes (cf. Bourdieu,
1998, p. 7-8), e da fragilidade da resisténcia e dos proprios instrumentos de contra poder.

Assim, a submissdo voluntaria de parcela dos trabalhadores a politica educacional sé foi
possivel diante de um quadro de intensificagdo da exploragdo econdmica e da sujei¢ao politica, bem
como da articulagdo deste processo com diversos recursos micro locais de controle. No entanto, tal
politica ndo deixou de ser objeto de contestacdo sistematica pelos estudantes e trabalhadores, pondo
em relativo risco o seu objetivo.

Identificamos no contexto analisado, a articulacdo entre tipos diferentes de poder,
principalmente entre o simbolico, o estrutural e o organizacional, como meio de engradar uma
dominagao vertical, portanto estatal e classe, que serdo descritos a seguir.

O poder estrutural opera a nivel global e ndo ocorre em dominios locais, mas ¢ capaz de
orquestrar, organizar e direcionar a distribuicdo interna dos fluxos de energia neste ambito, ou
mesmo em espagos mais informais. Como o exemplo do poder do capital citado por Marx, limita o
campo de possibilidades das a¢des de resisténcia e de constru¢do de outro projeto, tornando certos
comportamentos possiveis e outros nao (Cf. Wolf, 2003). Vem sendo estruturando ha trés décadas,
através de medidas que provocaram a intensificagdo da exploragdo econdmica e a precarizagao das
condi¢des de trabalho. Dentre elas, o reajuste abaixo da inflacdo e auséncia de aumento salarial
associada a retirada de direitos trabalhistas e beneficios, sendo os poucos reajustes conquistados
depois de grevesl; a desestruturacao das carreiras do funcionalismo, ocasionando rebaixamento dos
salarios; e a restri¢gdo a participacao politica dos trabalhadores, como a suspensdo da escolha de
diretores de unidade e o corte dos saldrios dos grevistas, mesmo sem o julgamento judicial sobre a

legalidade da greve.

! Entre os anos de 1979 e 2016, foram realizadas 10 greves com pequenas conquistas e manutencdes de direitos.

5
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Assim como, a diminui¢ao da estrutura administrativa ¢ burocratica do Estado realizada
através da informatizagdo, extingdo de cargos técnico-administrativos (inspetor, porteiro, vigia e
merendeira), diminuicdo dos concursos publicos e fechamento de escolas e turmas com menos de
35 alunos. Com isso, intensificaram-se as funcdes e atividades exercidas pelos professores que
passaram a assumir gradativamente as tarefas do pessoal de apoio e da administragdo escolar.
Associadas a reorganizacdo dos processos de trabalho ocorreram também transferéncias de
processos e atividades educacionais para a iniciativa privada, como, por exemplo, os cursos de
qualificacdo, programas de aceleragdo do aprendizado, elaboracdo de avaliagdes e materiais
didaticos e criacdo de escolas-modelos. Portanto, a terceirizacdo das atividades fins ¢ meios da
educacao.

Nos anos 2000, as “ctupulas” dos governos adotaram diferentes politicas de remuneragao por
produtividade, como o programa nova escola. No entanto, a atual politica meritocratica ndo se dife-
rencia das demais quanto aos objetivos delineados de melhoria dos indicadores educacionais, mas
em relacdo aos critérios de concessao das gratificacbes, mais centrados no controle pedagdgico e da
gestdo, desconsiderando a relagdo entre escola e comunidade?, e na construcdo de um discurso-

verdade sobre a solucdo da crise na educacao, que sera analisado a seguir.

IV - Politica educacional e estrutura simbdlica

A narrativa sobre a crise da educag¢do difundida pelos representantes do Estado, da midia
empresarial burguesa e dos organismos internacionais, € legitimada sobre a chancela de seus
“especialistas-cientistas”, se fundamenta em uma perspectiva produtivista-tecnicista de orientacdo
neoliberal® e reacionéria, visando ndo s6 impor uma visdo de educagdo, mas um conjunto de

praticas do poder estatal como receitudrio.

? Durante o programa Nova Escola, os critérios de avaliacdo das escolas eram néo s6 relativos a gest&o escolar, como,
por exemplo, a aplicacdo dos recursos financeiros, nutricdo escolar, integracdo escola-comunidade, infraestrutura fisica
e a gestdo dos recursos humanos, mas também pedagdgicos, considerando: a evasdo escolar, repeténcia, distor¢do
idade-série, inovacdes pedagogicas e os usos de novas tecnologias educacionais, participacdo dos pais no processo
educativo e a oferta da unidade escolar de outros servigos publicos locais.

Utilizarei este termo para designar a perspectiva neoliberal de educagio defendida, ainda com suas diferencas, pelos representantes
do alto escaldo do poder de Estado, dos organismos internacionais e pelos empresarios. As consideragdes realizadas sobre a
perspectiva neoliberal no campo da educagdo estdo baseadas nas formulagdes de Gentili 1990, Frigotto, 2010 e Silva 2009, dado o

6
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A crise € concebida pelos agentes mencionados como decorrente da expansao acelerada e
ineficiente do sistema educacional em meados do século XX. Suas raizes estdo na ineficiéncia do
Estado, que adota praticas centralizadoras, improdutivas e burocraticas. O problema ¢ visto como
gerencial. Os recursos educacionais (escolas, professores, verbas) ndo sdo escassos, mas mal
gerenciados, pois faltam gestores eficientes, uso racional dos recursos e professores qualificados.
Os seus efeitos, a exclusdo e a iniquidade escolar se expressam na evasdo, repeténcia, distor¢ao
idade-série e no analfabetismo funcional (cf. Gentili 1990; Frigotto, 2010; Silva 2009).

Neste sentido, a escola que fracassa é aquela que ndo cumpre com a sua missao institucional
de formar capital humano, transmitindo instrugdes (competéncias, atitudes e habilidades) que
atendam as demandas do mercado de trabalho®, altamente seletivo e restrito, preparando os futuros
trabalhadores para integragdo produtiva. A instru¢do escolar deve ser pragmatico-instrumentalista,
portanto orientada as demandas do mercado e do sistema produtivo e sintonizada com a revolugao
tecnoldgica, contribuindo para a elevacao da produtividade. Defende-se a subordinacao da educagdo
ao capital e a formagdo de trabalhadores eficientes, submissos, subalternos e ideologicamente
afinados com os idearios capitalistas, eliminando contetidos mais criticos e reflexivos (cf. Frigotto,
2010; Singer 1996).

A crise deriva de dois problemas. Primeiro, da auséncia de um mercado educacional livre e
competitivo que garanta a eficcia dos servigos. Segundo, do modelo de Estado intervencionista e
assistencialista que incentiva o corporativismo das organiza¢des como, os sindicatos que visam a

defesa de interesses gerais para conquistar e expandir direitos. (Cf. Gentili 1990; Frigotto, 2010).

investimento analitico destes autores neste campo tematico. De acordo com eles, a perspectiva neoliberal se configurou no contexto
de reconhecimento da crise do regime fordista e do modelo keynesiano de Estado. Neste cenario, os chefes de Estado adotaram a
agenda desta politica como pratica alternativa de poder ao modelo anterior. Primeiramente, os paises da América Latina se tornaram
o laboratorio das politicas neoliberais, pos-regimes ditatoriais, na década de 1980, capitaneados pelos chefes de Estado Norte-
americano Ronald Reagan e Inglés Margareth Thatcher, expandindo-as posteriormente para os demais Estados Capitalistas.

4 Com o processo de reestruturagdo produtiva, a classe trabalhadora se tornou mais complexa, fragmentada e heterogénea, mas com
tendéncia a composi¢cdo de um pequeno segmento de assalariados médios, mais qualificados, com melhores salarios e condi¢des de
trabalho, em detrimento de uma parcela cada vez maior de trabalhadores precarizados. A reorganizagdo da produgdo capitalista, a
partir das células produtivas, do trabalho de equipe e da relagdo menos segmentada entre atividades bragais e intelectuais, passou a
exigir trabalhadores polivalentes e multifuncionais e novas habilidades cognitivas e comportamentais, que devem ser também
transmitidas pelas instituigdes escolares, voltadas quase que exclusivamente para a formagao profissional, atendendo as demandas do
mercado de trabalho.
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Enquanto a solugio passa pela transferéncia da educagdo publica para o mercado5. E a livre
concorréncia ¢ o dinamismo do mercado que promoverdo bem estar social, sendo a universalidade
dos direitos admitida, se a oferta for regida pela competicdo entre as instituigdes e sujeita a livre
escolha dos individuos, condi¢do asseguradora da qualidade do ensino com menor custo, ou
segmentada em func¢do de renda ou do mérito individual do estudante.

Na década de 1990, este discurso da reestruturacdo educacional produtivista e empresarial
foi posto em pratica por governos neoliberais e neodesenvolvimentistas na América latina. Através
da descentralizagdo de verbas, recursos e oferta de ensino, ocorreram transferéncias de alguns
servicos educacionais para a iniciativa privada e a sua municipalizagdo. Ao mesmo tempo,
realizaram uma reforma administrativa e gerencial visando a centralizacdo, o controle e a
padronizagdo pedagdgica, consistindo suas principais medidas: padronizacdo dos conteudos
escolares (bases curriculares nacionais), programas nacionais de livros didaticos, exames
padronizados (avaliagdes nacionais), controle sobre o tempo de aprendizagem e as ferramentas de
ensino e programas de qualificacdo docente. Sendo, as avaliagdes orientadas pela logica da
competi¢do e cultura do mérito-recompensa, segundo critérios previamente definidos de qualidade,
de produtividade e eficiéncia que se instituiram como os principais mecanismos asseguradores da
vigilancia sobre a escola, seus recursos e pessoas (Cf. Gentili 1990, Silva 2009 &Tommasi 2009).

A estrutura discursiva sobre o fracasso escolar enfatiza os aspectos meramente econdmicos,
desconsiderando os politico-econdmicos, como financiamento publico, valorizagdo profissional,
condi¢cdes de trabalho, assisténcia estudantil e outros. Por outro lado, também descarta para
entender o fracasso escolar a relacdo entre as desigualdades sociais (classe, étnico-racial e de
género) e as educacionais, bem como as formas de sociabilidade construidas na interface entre a
escola, a familia e o trabalho, que influenciam as trajetdrias escolares. Portanto, estdo baseadas em

perspectiva economicista e des-sociologizante (cf. Ferreira&Ramos, 2012).

5 Com o alinhamento do Estado Brasileiro5, na década de 1.990, as politicas neoliberais, os altos escaldes do poder politico dos
estados e dos municipios aderiram as diretrizes delineadas pelos organismos internacionais e de financiamento, especial pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). Este processo se
caracteriza pela reestruturagdo educacional promovida pelas administragdes neoliberais, a partir de modelo produtivista e empresarial
(a mcdonalizagdo da educacdo, como foi denominado por Frigotto 2010, para designar este processo).

8
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A atual politica educacional tem-se constituindo por uma dupla dindmica, articulada entre si,
de construgdo de discursos e praticas de Estado como verdades. Por um lado, as reformas
educacionais ndo estdo descoladas das reformas politicas de desregulamentacdo do mercado de
trabalho e perda de direitos. Por outro, nem das estratégias culturais de imposi¢do de novos
discursos e diagndsticos acerca da crise do Estado, que buscam legitimé-las como solugdes Unicas e
viaveis. As reformas do Estado estdo acompanhadas de mudangas nas mentalidades, portanto,
culturais e cognitivas, que legitimaram como respostas “naturais” para os problemas e orientam
praticas de Estado (cf. Gentili 1990).

O alinhamento a politica de produtividade ¢ encarado pelos agentes do Estado como meio de
garantir o comprometimento dos trabalhadores da educacdo com a qualidade da educacdo, que
dever ser recuperada através de uma nova cultura escolar, associada a gestao eficaz e orientada por
metas voltadas para a diminuigdo das taxas de evasdo escolar, baixa proficiéncia em matematica e
portugués e distor¢ao idade-série, produzindo um efeifo escolar de sucesso.

Em contraposi¢do, os trabalhadores formulam outra narrativa sobre a crise da educagdo,
principalmente através dos “seus porta-vozes”, sendo eles, as liderancgas sindicais e cientistas-
intelectuais. Tais narrativas nao sdo acionadas apenas nos contextos de lutas e conflitos mais abertos
através dos discursos oficiais de liderancas sindicais e de publicizagdo dos conhecimentos
cientificos produzidos, estando presentes nas reflexdes dos trabalhadores sobre as suas trajetorias de
vida e identidades.

Neste caso, as causas do processo de universalizagdo precarizada e da crise da educagdo se
referem principalmente a restricdo dos recursos publicos para a area e a desvalorizag@o profissional
expressa no rebaixamento gradativo do salario do professor e do profissional da 4rea e na perda de
prestigio. Assim como, a auséncia de condigdes de trabalho e ensino e democracia, ¢ a perda

gradativa da relativa autonomia do trabalho docente.
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Através do trabalho social destes agentes institucionais6 (melhorar nota), investiu-se no
reconhecimento da educacao publica como problema e na culpabilizagdo do professor pelos males
da educacdo, que vem se fortalecendo enquanto narrativa hegemonica, portanto como ideologia
dominante. Entretanto, o questionamento desta narrativa sobre o problema da educagdo pelos
trabalhadores da educacdo ganha notoriedade em momentos mais dramaticos de exacerbacdo dos
conflitos, portando a cada episodio de greve, protesto e ocupacdo de prédios publicos realizadas por

eles e por estudantes.

Dominacio burocratica-legal e a limitacio da resisténcia.

A imposicdo do alinhamento descrito anteriormente foi possivel também com a
instrumentalizag@o de tipo de poder organizacional, que se encontra restrito as instituicdes sociais,
exercendo mais diretamente o controle sobre o cendrio, no qual as pessoas mostram suas
potencialidades e interagem umas com as outras. Ele monopoliza dinheiros, penhores e recursos,
procurando direcionar a agdo social, tornando-as possiveis ou impossiveis, seja por meio do
controle de recursos e bens, seja através das recompensas instituidas (Cf. Wolf, 2003)

Assim sendo, foi configurando-se neste contexto por meio da intensificacdo de atos
normativos, como decretos-leis e regulamentos internos a institui¢do, que indiciam basicamente
sobre o trabalho docente e a gestdo escolar. A forca da imposi¢do esteve centrada no direito,
presente no discurso, instituindo o legal, o normal, o aceitdvel, o toleravel e o correto, limitando
conjunto de praticas que passam a ser identificaveis e classificaveis, a partir da fronteira entre o
legitimo e o ilegitimo. A construgdo deste tipo regime de verdade serd um dos mais utilizados, entre
a cadeia de recursos que estruturam um tipo de poder organizacional nas diversas instituicdes do

Estado (Foucault, 1987).

® Os movimentos estudantis e sindicais destacam-se neste investimento no reconhecimento da situagio da educacio
publica atual como problema social. Aspecto que ganha maior dimensdo em situacdes em que os conflitos e a denuincia
rompem os limites da escola (paralisagdes, greve, protestos e ocupagdes de prédios publicos). Investimento que ndo
seguido das lutas intensas entre os diversos agentes sociais e instituigdes em posi¢des desiguais de poder, como a midia
empresarial, lideres e partidos politicos, juizes e outros pela imposi¢do de uma narrativa sobre a crise da educag@o e as
possiveis solucdes.
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Como alvo desta normatizagdo, as agdes pedagogicas e administrativas foram associadas a
politica bonificagdo por desempenho, medida pelo indicador da qualidade de ensino (indice de
Avaliagdo da Educagdo do Estado do Rio de Janeiro — IDERJ). Assim, a avaliacdo do desempenho
dos profissionais da educagdo congrega dois componentes centrais: o curriculo minimo
(padronizagdo dos contetdos curriculares) e as avaliagdes externas (Sistema de Avaliacdo da
Educacao do Estado do Rio de Janeiro — SAERJ).

Com elas, ndo s6 se hierarquiza as escolas a partir do desempenho dos alunos e dos
trabalhadores, segmentando-os segundo a légica do mérito. Mas também se articula certos
procedimentos, quando subordina os conteudos ensinados e apreendidos, previamente definidos nos
“curriculos minimos”, as avaliagdes padronizadas e externas. O SAERIJ instrumentaliza o controle
sobre o trabalho docente, alinhando-o aos objetivos institucionais, em os conteidos passam a ser
colonizados e os processos de ensino voltados basicamente para o treinamento dos alunos para o
bom desempenho nestas avaliagoes.

Paralelamente, aprimorou-se o sistema de registro de informacdes (conexdo escola),
permitindo localizar prontamente, coisas (objetos), pessoas e recursos e, desta maneira, subordina-

los a todo tipo de controle.

Com estas mudancas, podem-se enumerar a seguir efeitos de natureza simbdlica e de pratica
social. Procurou-se internalizar a ldgica da recompensa pelo mérito, esforco e comprometimento,
expressando o poder da significacdo capaz de ndo sé legitimar as praticas de poder, mas também
construir novos sujeitos. Quanto aos professores, visam internaliza-la através da politica de bonifi-
cacgdo salarial. J& entre os alunos, por meio do SAERJ, e os prémios concedidos aos melhores colo-
cados nos exames.

Intensificou-se o controle sobre o trabalho do professor, limitado a sua autonomia relativa
através da selecdo prévia dos contetdos escolares (curriculos minimos) e da imposi¢do de instru-
mentos de avaliacdo (SAERJ). Mas também sobre o seu tempo e planejamento através da obrigacao
de cumprimento das horas de planejamento no espago escolar. Objetivo era direcionar o tempo a

execugao das acdes do plano de metas, assegurando a sua utilizacdo de forma mais eficaz possivel.
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Entretanto, foram iniimeras as dificuldades de aplica-lo em detrimento da recusa dos professores,
gerando outras formas de cumprimento apenas formal.

O controle exercido ndo se restringe apenas ao tempo, ao trabalho docente e ao saber trans-
mitido, mas também, sobre a formagao, como meio de reverter, o que os agentes da SEEDUC jul-
gam como fator da crise da educacdo, a ma formacao dos professores. Neste sentido, os cursos de
requalificacdo profissional promovidos pela SEEDUC, em parceria com Ongs, universidades e fun-
dagdes constituem um mercado promissor da qualificagdo, limitando as concessdes de licengas para
a conclusdo de mestrados e doutorados nas universidades publicas.

Identificou-se como efeito mis dramatico a aprovagao em massa de estudantes que nao fre-
quentam as aulas, ou ndo apreenderam os contetidos escolares. Como o IDERJ ¢ medido através do
desempenho dos alunos nas avaliagdes externas e do fluxo escolar (taxas de aprovagdo e reprova-
¢do), os docentes sdo motivados a adotarem a aprovagdo, alcangando meta do IDERJ para cada es-
cola, e garantindo a bonificacdo salarial, a cada ano. Através do SAERJ, do IDERJ e do conexdo
educagdo, os estudantes e trabalhadores se tornam objeto de um saber produzido sistematicamente e
continuamente, tornando possivel localiza-los, separa-los, compara-los e hierarquiza-los. Neste ca-
so, principalmente em relacdo a subordinacdo dos sujeitos a nova politica educacional, condi¢ao
expressa nos resultados alcangados. A partir deles, elaboram-se saberes e discursos, que produzem
regimes de verdades, essenciais a configuracdo e legitimagdo das praticas do poder, exercidas pela
ctpula da SEEDUC e o seus representantes.

No entanto, as formas horizontais de dominag¢do se configuram diretamente nos espagos
escolares por multiplos instrumentos de poder, que ndo se limitam a for¢ca do direito e da
burocracia, tipo determinado poder organizacional, ainda que se constitua como forma dominante;
portanto, em uma dominacdo burocratica-legal (Cf. Weber, 2009). Assim, os poderes
organizacionais se associam aos instrumentos mais informais de poder, utilizando como forca a
fofoca, intriga, vexacdo, humilhacdo, fraude, dissimulacdo, acusacdo, constrangimento, capitulacao,
perseguicdo e a ameaga, exercidas principalmente pelos representantes mais diretos da cupula da
SEEDUC nos espagos escolares, os diretores de escola, restringindo a participagdo coletiva ou a

contestacao dos trabalhadores.
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Neste sentido que Ferreira (2007) procura relacionar os exercicios do poder as formas de
dominacgao, colaboragdo e resisténcia. Afirmando que a dominacao vertical, definida como aquela
exercida entre grupos e classes e derivada de uma clivagem global com os Estados e burguesia, nao
pode ser compreendida desconsiderando as formas horizontais, que apresentam natureza multipla e
polimorfa e que ocorrem na mesma condi¢do de classe, nas relagdes interpessoais dentro de grupos
e institui¢des sociais. Os exercicios dos poderes centrais e periféricos e das dominagdes verticais e
horizontais combinam e se articulam, uma vez que demandam uma cadeia de compartilhamentos,
decisdes, consensos ¢ comandos, produzindo um cenario de complexidade.

Ainda na perspectiva de Ferreira (2007) inexistem posigdes totalmente desprovidas de
poder, ainda que desiguais quanto a capacidade de exercicio (instrumentos, tecnologia, intensidade
e objetos de incidéncia); que podem estar na capacidade de o dominado de se rebelar, ou na vontade
do dominador de impor a sua autoridade ou extrair colaboragdo. Assim sendo, as relagdes de poder
constituem-se em processo de disputas por recursos materiais, saberes, ou por outros instrumentos.
Mas ¢ a circularidade do poder associada a colabora¢do de classe que tornam mais eficazes as
dominacgdes (Cf. Ferreira, 2007).

Os cendrios e dominios especificos nao estdo isolados dos processos historicos mais gerais
e, muito menos, das lutas pela significacdo. A dominagdo vertical e o poder estrutural dirigem as
organizacdes em todos os niveis e os diversos campos da pratica social, mas as respostas dadas por
elas ou pelos grupos e sujeitos podem ser diferentes, assumindo dindmicas proprias. (cf. Wolf,
2003; Ferreira, 2007). Da mesma maneira que, ndo que existem posicoes desprovidas de poder,
também ndo hd dominagdo hegemonica, sendo passivel de resisténcia. Sob o risco de ndo parecer
uma condi¢do imutavel, que se faz central compreender as formas de resisténcia (Ferreira 2007,
Scott 2000 & Monsma 2000).

Diante disto, Ferreira (2007) entende que a resisténcia deva ser pensada examinando as
estruturas de poder e dominagao e seus meios de colaboragdo, e ndo como realidades em si mesmas.
Isto ¢, descrevendo as multiplas situacdes e cendrios nos quais manifestam suas configuragdes
institucionais ¢ os meios informais, e depois as relacionando a concentragdo de poder estatal, dos

blocos de poder e classes dominantes.
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Ao fazer isto, ¢ importante nao considerar a subordinagdo sempre como sindnimo de
hegemonia da dominagdo, nem ser tomada como expressao e sentimento dos subordinados, mas
como uma face publica em que se age estrategicamente para se proteger, conseguir beneficios e
dissimular a insatisfacdo (Cf, Scott 2000). E neste sentido que Scott enfatiza a importancia das
resisténcias cotidianas e dos seus multiplos meios empregados na desestruturacdo do poder dos
dominadores, mas que nao assumem um enfrentamento aberto e publico.

Monsma (2000) afirma os limites destas orientagdes de Scott, destacando dois aspectos
importantes que devem também ser considerados em cada contexto. Primeiro, a adesdo voluntaria a
subordinacdo pode ocorrer por meio das relagdes de colaboracdo, legitimando a dominagdo e
enfraquecendo a resisténcia. Assim, as situagdes sdo ambiguas e as escolhas limitadas. Segundo, a
dominagdo conta com a atuacdo de individuos (supervisores ou capatazes) que exercem a
dominagdo de forma mais visivel, e estdo investidos de poder concedido pelos superiores,
isentando, portanto, os mais beneficiados com o sistema de exploragao dos subalternos.

Por fim, as formas de colaboragdo de classe estdo inter-relacionadas a ascensdo da
resisténcia e a dinamica da dominagdo, constituindo-se como alternativa a luta de classes. Deste
modo, Ferreira a define como uma acdo dos dominados que visa evitar o conflito e convergir com
os objetivos e demandas dos dominadores, conciliando interesses e expectativas entre eles,
mediando e multiplicando as contradi¢des, e criando identidades e identificagdes, através de
projetos comuns e ideias por meios de delegagdo de tarefas e formas de reciprocidades. Os meios
utilizados sao multiplos, podendo ser os mesmos empregados pelos resistentes. Distinguem-se entre
as formas institucionais, firmada por meios de tratados e acordos formais entre lideres politicos,
associacdes ou organizagdes coletivas, e as cotidianas que se manifestam em submissdo voluntaria,

adesdo as ordens, delagdo e oferta de trabalho (Cf. Ferreira, 2007)

A greve como principal meio de resisténcia.

Considerando as relagdes entre poder-dominacao expostas anteriores, o esfor¢o analitico

aqui realizado procura entender as respostas locais (resisténcias e colaboragdes) dos trabalhadores
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da educagdo ao poder estrutural e organizacional. Sendo que a resisténcia daqueles trabalhadores
ocorreu de duas maneiras: de forma cotidiana ou aberta, latente e publica, acontecendo em
determinados contextos a combinacdo de ambas. A forma cotidiana se configura em atitudes de
desobediéncia, boicotes e dissimulacdes as medidas prescritas pela SEEDUC, enquanto a aberta
através das acoes sindicais.

Definida por Scott (2000) como a luta prosaica e constante entre dominadores e subalternos,
a resisténcia cotidiana procura evitar a extracdo maxima do trabalho, podendo cessar a qualquer
desafio que a torne publica, evitando a confrontacdo simbdlica ou com as normas. As armas mais
comuns sdao o “fazer corpo mole”, a dissimulacdo, a falsa submissao, os boicotes premeditados, a
ignorancia fingida, a fofoca, a sabotagem e os furtos. Requer pouco ou nenhum planejamento,
assumindo uma tendéncia mais individualizante, mas que acaba por enfraquecer a luta coletiva e os
projetos individuais de mobilidade pela educagdo de individuos mais pobre da classe trabalhadora.

Por outro lado, a aberta ocorre basicamente através das organizagdes coletivas dos
trabalhadores, desafiando publicamente o poder. Os instrumentos mais utilizados sdo as
paralisagdes, greves e protestos, podendo recorrer a outras técnicas usadas preferencialmente pela
resisténcia cotidiana. Exige planejamento, disciplina e organizacdo, podendo contar com a
participagdo de liderangas (cf. SCOTT, 2000).

No cenario analisado, a resisténcia aberta ocorreu em situacdes de paralisacdo, protestos e
greves organizadas pelo sindicato’, visando & luta pela manutencdo dos direitos trabalhistas e a
reelaboracdo de estruturas significativas sobre a crise da escola publica, contrapondo-se ao discurso
hegeménico de culpabilizacdo dos professores. Através do movimento grevista, os trabalhadores
conseguiram atenuar a intensificacdo da exploracdo econémica, evitando a perdas de direitos. No
entanto, ndo garantiram a ampliacdo de direitos ou conquistas mais efetivas, nem a reversao da

repressao politica nos locais de trabalho.

! O Sindicato dos Profissionais da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro (SEPE) foi fundado em 1979, e representa os todos traba-
lhadores da educacdo (merendeira, porteiros, vigias, professores, inspetores, pedagogos, etc) das redes municipais e os da rede esta-
dual. E um sindicato de massa compreendendo 80 mil trabalhadores, de um ramo importante da organizagéo do Estado— a educagéo
publica, e conduziu nos dltimos trinta anos as principais lutas sociais no estado do RJ.
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As clivagens entre a ctipula e os representantes da SEEDUC e os trabalhadores da educagao
se tornam publicas, envolvendo outros agentes institucionais, como os deputados, juizes estaduais e
agentes da repressao, e os estudantes organizados e de forma voluntdria. Quanto aos agentes da re-
pressdo, destacam-se as policias que atuam utilizando o recurso da forca fisica com o objetivo de
desmobilizar os trabalhadores. Ou ainda, a participa¢do dos representantes do judicidrio que sdo
acionados por sindicalistas, ou por representantes do poder governamental, para arbitrarem ou julga-
rem a legalidade das greves®.

Intensificaram-se os conflitos e os episodios de greves e as paralisacdes. Foram trés greves
nos primeiros anos do plano de metas 2011, 2013 e 2014, enquanto nas trés ultimas décadas foram
realizadas 10 greves®. Os movimentos paredistas atuais deixaram de reivindicar apenas a reposi¢do
salarial, 16gica antes hegemonica defendida principalmente por integrantes do Partido dos Trabalha-
dores (PT), mas apoiada por membros do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e Partido Socia-
lista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), que controlam conjuntamente a estrutura sindical. Dian-
te da pressdao de sindicalizados, posicionou-se contra a politica meritocratica e a exigir a melhoria
nas condi¢des de trabalho™ e de estudo. Os meios de luta também se modificaram, adotando a¢des
de boicote ao SAERJ e ao Conexao Educagdo, a interdi¢do e ocupagdo de vias e prédios publicos,
acampamentos e piquetes.

As mudangas estiveram associadas as disputas internas entre os sindicalizados sem vincula-
¢do partidaria (“os independentes’) ou de oposigdes sindicais e os militantes sindicais de organiza-
¢Oes partidarias vinculadas a estrutura sindical com diferentes matrizes ideologicas e programaticas.
Podemos classificd-los em dois blocos, a partir de sua pratica social, sendo as principais: aquelas
aliadas ao governo e as que compdem o campo da esquerda, dividida entre a parlamentaris-

ta/colaboracionista e a antiparlamentarista/anticapitalista'. Os conflitos ocorreram principalmente

8 O julgamento judicial das greves se torna mais comum diante das constantes investidas de regulamentagdo do movimento paredista
dos servidores publicos pelos representantes do poder politico.
° Nos anos de 1986, 1987, 1988, 1991, 2001, 2002, 2006, 2007, 2008 e 2009.

% como exemplo disto, a pauta reivindicacdo na greve de 2.014 priorizou a defesa da lotacéo dos professores em ape-
nas uma escola, e a instituicdo de dois tempos de aula para todas as disciplinas.

1 Estas terminologias foram por mim denominadas para melhor caracterizar as diferencas internas ao campo da es-
querda.
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entre os grupos organizados, estando associadas as disputas internas pelo controle da estrutura bu-
rocratica do sindicato ou pela politica sindical, e/ou as relagdes de confronto ou de colaboracédo des-
tes grupos com as estruturas de poder e a aceitagdo ou negacdo da participacdo de lideres sindicais
na disputa eleitoral. Estes aspectos alteraram dinamica das assembleias, suas as aces, meios e ins-
trumentos empregados na luta sindical.

Os parlamentarista/colaboracionistas investem na via eleitoral como meio de promover re-
formas, subordinando a luta dos trabalhadores aos interesses da politica institucional e partidaria da
qual se encontram engajados, evitando qualquer confronto direito com os representantes do Estado.
Autointitulam-se representantes legitimos dos trabalhadores, delegando a resolucdo de conflitos e
das demandas aos representantes do Estado, principalmente aos parlamentares aliados. Também
investem na negociacdo com juizes e representantes do poder policial e governamental, estabele-
cendo acordos prévios que procuram evitar o confronto. Em geral, a interdi¢do total das vias publi-
cas e as ocupacdes de prédios sdo encaradas por eles como atitudes que denigrem o movimento di-
ante da opinido publica, e rompem com as regras da politica institucional, tendo consequéncias para
a adesdo em massa de eleitores aos seus programas partidarios.

Os antiparlamentarista/anticapitalistas organizados em oposigdes sindicais e 0s independen-
tes lutam contra a politica sindical encampada pelos diretores do sindicato (“dire¢do sindical”). As
criticas estdo direcionadas a relacdo de proximidade dos diretores com o0s representantes do Estado,
e a logica de boicote aos atos de maior visibilidade e pressao politica, como ocupagdes de prédios
publicos e atos em frente aos “centros do poder”. Questionam a auséncia de um enfrentamento mais
efeito a atual politica educacional e de consolidacdo de um projeto alternativo de educacdo. A luta
meramente econdmica (questdo salarial) € vista como responsavel por secundarizar as demandas de
melhoria nas condi¢fes de trabalho e de democratizacdo nos espagos escolares, apontando a neces-
sidade de correlacéo entre as demandas econdmicas e politicas. Também apontam como equivocos,
as greves e paralisacOes isoladas e desarticuladas com redes municipais e a estadual, a subordinagéo
aos seus interesses eleitoreiros e a pouca articulagdo com as lutas dos trabalhadores em geral, prio-

rizando as aliangas com centrais sindicais aliadas ao Governo (“decididas de cima para baixo”).
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Ainda, criticam a inexisténcia de iniciativas de organizacdo dos trabalhadores nos locais de traba-
Iho, as visitas dos sindicalistas as escolas restritas aos momentos de greves, a pouca divulgacao das
assembleias e demais atividades sindicais e, por fim, auséncia de formacéo politica e de estratégia
para lidar com a repressdo politica.

A partir de 2011, as contradi¢des internas a organizacdo sindical reverberam nas agdes, pau-
tas, taticas e estratégias assumidas pelos militantes sindicais e grevistas, tendo como marco o acam-
pamento em frente a secretaria de educacdo do Estado neste mesmo ano, e a conquista de algumas
reivindicagcdes. No entanto, a luta sindical assume outra dindmica a partir do levante popular de
junho de 20132, sendo fundamentais & greve dos trabalhadores da educaco, realizada neste mesmo
ano, que ocorreu de forma unificada entre a categoria da rede estadual e do municipio do rio de ja-
neiro, que nao realizava uma greve h4 mais de 15 anos. As contradigdes que surgiram entre a con-
cepcao de delegacgdo/eleitoral/representacdo politica e autorrepresentacdo/ante eleitoral ja estavam
presentes na concepc¢do ndo hegemonica de luta sindical na rede estadual, durante a greve em 2011.
Mas ela ganha mais destaque em 2013, permitindo o avanco de discussdes sobre comando de greve
constituido por membros da categoria, fundo de greve, autodefesa, acéo direta, etc.

A concepcdo de autorrepresentacdo surge da indignacdo da categoria por conta das criticas
acima descritas a politica sindical, encampadas pelas oposic6es e por sindicalizados independentes.
Neste sentido, a relacdo entre partido e sindicato e o papel de mediacdo das liderancas sindicais e
politicas como modelo legitimo passa a ser questionada e identificada como principais responsaveis
pelas poucas conquistas.

Estas contradicdes exacerbadas com o levante de 2013 estiveram presentes em outras greves

da categoria em 2014 e 2016, mas também influenciaram outros movimentos de trabalhadores e

12 Neste ano, surgiram em todo pais e n4o apenas nos grandes centros manifestacdes de rua de massa contra a realizac&o
dos megaeventos (copa do mundo e olimpiadas). Reivindicava-se 0 acesso ao transporte publico de qualidade e mais
barato, salde, educacdo e demais direitos sociais. As manifesta¢cdes iniciaram-se através da acdo dos movimentos
estudantis contra 0 aumento das passagens de 6nibus e pelo passe livre irrestrito. Foram ganhando novos adeptos e
dimensao diante do quadro de desemprego, aumento do custo de vida, corrupcdo e precariedade dos servicos publicos.
Alguns autores usam as seguintes nomenclaturas para se referirem a este processo de ascensdo dos movimentos sociais:
a revolta dos vinte centavos, a revolta do vinagre e o levante de junho de 2013. As antigas formas de se protestar e fazer
politicas e as esferas do poder estatal foram amplamente questionadas pelos manifestantes, e as antigas liderangas ndo
foram reconhecidas como legitimas. A tatica black block passa a ser adotadas pelos manifestantes diante da intensa
repressdo politica, gerando tanto o apoio quanto conflitos internos as organizacfes coletivas e movimentos sociais.
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estudantis. Destacam-se ndo sé a constituicdo de uma nova politica sindical contraditéria e ambigua
dada as configuracdes internas até 0 momento, mas também um discurso contra hegemdnico a poli-
tica educacional meritocréatica, que tiveram em pratica nas préaticas de boicotes de estudantes e pro-
fessores aos SAERJs. Sendo que durante a greve de 2016, um fator extraordinario contribuiu para o
desenrolar do movimento de greve, as ocupagdes estudantis contra as medidas do plano de metas,
em especial contra 0 SAERJ e o fechamento de turmas e de escolas, em denuncia as péessimas con-
dicdes de estudo (infraestrutura, recursos, materiais didaticos e alimentacdo) e auséncia de demo-
cracia interna as escolas.

Os estudantes das ocupacdes tiveram um protagonismo politico importante neste processo
ao criar um movimento auto organizativo do espaco publico, sem liderancas e de autorrepresenta-
¢do, que tiveram as suas inspira¢des na “Revolta dos Pinguins” no Chile, no “Levante de 2013” no
Brasil e no movimento de ocupacao de escolas em SP. Organizaram-se de forma autdnoma e hori-
zontal, sendo as decisdes tomadas em assembleias e as tarefas divididas entre seus membros e en-
caminhadas em comiss@es, como de alimentacdo, limpeza, segurancga, comunicacao e eventos cultu-
rais. Instituiram assim uma gestdo comunitaria composta por estudantes e trabalhadores nas escolas,
como ensaio de um tipo de poder popular.

As ocupac0Oes representaram fundamentalmente uma nova experiéncia e maneira de fazer
politica pautada sobre os principios da democracia direta'®. No entanto, as limitag8es internas e con-
tradicOes relativas a autorrepresentacao/acdo direita/ autonomia/ liberdade coletiva versus represen-
tacdo politica/delegacdo/centralismo/controle continuaram presentes nas dinamicas das decisfes e
dos conflitos entre os estudantes independentes e organizados politicamente, seja em oposi¢des es-
tudantis ou entidades estudantis. Como efeito, a dificuldade de articulacdo entre as diversas ocupa-
cOes e a inviabilidade de construcdo de um espaco unitario de decisdo politica (centralidade) do

movimento como um todo, dada a investida de algumas entidades estudantis no controle das deci-

13 o . . . . o e Lo o e

Os membros das ocupacdes tiveram que lidar com diferentes meios de repressdo e ameaca politica, cuja dissimulagdo, intriga,
vexacdo, violéncia fisica e desqualificacdo foram alguns dos meios utilizados na tentativa desmobilizar as ocupag@es. Diretores de
escola, estudantes e pais organizaram o movimento contrario — 0 Desocupa, formando aliancas com diferentes agentes ligados ao
poder local institucional e paralelo (politicos, milicianos e etc).
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sbes do movimento, provocando a reacdo contraria dos estudantes independentes ou de oposicdes
estudantis.

Entretanto, a greve de 2016 representou uma articulacdo entre as diversas categorias dos tra-
balhadores da educagao (da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, Fundagdo de Apoio
a Escola Técnica - FAETEC e Rede estadual do RJ - SEEDUC) do estado do Rio de janeiro e 0s
estudantes. No caso da rede estadual, algumas conquistas foram alcancadas pelos adeptos do movi-
mento de ocupacOes e paredista, entre elas: eleicdes para diretor de escola, verbas extras para re-
formas e infraestrutura, aumento da carga horério de sociologia e filosofia e outras.

No entanto, o corte dos salarios e a repressdo politica ainda se constituem nos principais fa-
tores de desmobilizacdo, portanto de ndo adesdo em massa as greves ou paralisac@es, destacados
pelos trabalhadores. Em geral, as escolas com maior adesdo as greves sao aquelas em que as dire-
cOes foram eleitas por seus pares, e que militantes e dirigentes sindicais nelas trabalham. Nas esco-
las cujos diretores sdo “interventores”, a ades@o ¢ pequena e os métodos de coer¢do sao diversos e
mais severos.

A pouca adesdo as greves esta relacionada a forma como os trabalhadores encaram-nas co-
mo arriscadas demais por conta da repressao e represalias, que de fato ocorrem com frequéncia e 0s
dirigentes sindicais pouco atuantes para reverter tais situacdes. Ainda assim, as greves se tornam um
instrumento politico central na luta politica por melhores condicGes de trabalho e salariais, dificul-
tando a hegemonia cultural e politica da ctpula da SEEDUC, e a intensificacdo da exploracdo eco-
ndmica.

Associada a isto, os trabalhadores que ndo aderem as atividades sindicais continuam a desa-
creditar na luta sindical como possibilidade de pressionar o governo e de reverter a situacdo de ex-
ploracdo econdmica e de dominacao politica. Ha uma adesao voluntaria dos trabalhadores as medi-
das impostas pela ctpula da SEEDUC, e a pouca disposi¢ao para a organizacao coletiva. Poucos
assumem uma posi¢do de confronto direto no espaco escolar, ressaltando que a resisténcia aberta,
individualizada e assumida publicamente, por conta da pouca adesdo dos demais trabalhadores,
constituindo-se em ato isolado e perde a sua forca, colocando-0s em risco. Mas, a0 mesmo tempo,

desqualificam o sindicato, criticando os interesses partidarios dos sindicalistas que subordinam 0s
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interesses dos trabalhadores ao langamento de candidaturas politicas. Além disso, as disputas inter-
nas no movimento sindical também geram desconfianca com relacdo aos sindicalizados e o0 nédo
engajamento. Muitos investem nas relacGes de favor e colaboragdo com as diregdes de escola, como
meio de atenuar as dificuldades inerentes das condi¢des de trabalho precérias e degradantes.

Quanto as formas cotidianas de resisténcia, elas sdo complexas, ambiguas e ambivalentes
(ORTNER, 1995), e estdo relacionadas, em parte, a0 medo das punicdes e san¢fes que a atitude
confronto direto e de insubordinacéo pode provocar. Por outro lado, o receio de perder os beneficios
salariais, concedidos para poucos, mas que, diante dos baixos salarios, passam a ser almejados por
todos. N&o se pode afirmar que a pouca reacdo dos professores esteja apenas relacionada a subordi-
nacao voluntaria, derivada de uma postura de colaboracédo com as estruturas do poder, nem mesmo
atribui-la a falta de consciéncia de classe ou qualquer coisa deste género. A adesdo voluntaria a su-
bordinacdo, todavia, contribui para se tornar mais legitima a dominacao, enfraquecendo a resistén-
cia aberta.

As situacOes de conflito sdo ambiguas e as escolhas limitadas, diante da repressdo politica,
que tem um efeito desmobilizador, produzindo, neste contexto, maior adeséo aos atos cotidianos de
resisténcia e menor ao movimento sindical. A primeira é encarada pelos trabalhadores como meio
mais eficaz de amenizar a condicdo de explorados, sem afrontar diretamente o poder, manipulando
as dissimulaces a seu favor. Sendo assim, muitas vezes, com este fim, os trabalhadores procuram
negociar e acionar as relacdes de favor, assumindo uma atitude de colaboracao, tornando ténues os
limites da fronteira entre resisténcia cotidiana e a colaboracao. Estas formas aparecem combinadas,
principalmente entre os trabalhadores menos engajados em uma delas.

Os atos de resisténcia cotidiana, neste contexto, se constituem nas atitudes de ludibriar os
mecanismos de controle sobre o trabalho. Eles visam ndo s6 a diminuicdo do tempo de trabalho
(adiantando as aulas e liberando os alunos antes do horario, e lecionando em duas turmas a0 mesmo
tempo, principalmente quando outro professor falta ao trabalho); mas também, a reducéo do volume
de trabalho, através do enxugamento do conteudo ensino, da aplicacdo de avaliacGes objetivas ou
em grupo, da utilizacdo do tempo de sua aula para correcdo provas e com conversas informais, das

faltas recorrentes e outros. Por ultimo, eles se expressam na negacdo do papel de agentes do disci-
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plinamento do comportamento dos alunos, visando a adequacao deles a cultura escolar, portanto a
introjecdo de valores e regras institucionais.

As formas de resisténcias cotidianas se constituem como resposta as condi¢es de precarie-
dade que denunciam a crise da escola e fracasso escolar. SCOTT (2002) afirma que a resisténcia
permanente, de pequena escala, tacitamente organizada, mesmo que individual, mas incentivada
pela cultura dos subalternos, impde também, em longo prazo, limites aos interesses dos poderosos.
Ela tem dificultado a adesdo a qualquer politica de educacdo centralizadora, ou mesmo as iniciati-
vas coletivas, locais e organizadas pelos préprios trabalhadores.

Neste caso, constituiram-se em estratégias adotadas pelos trabalhadores para lidarem com a
situacdo de exploracdo econdmica e de dominacgdo politica. Mas, a0 mesmo tempo, 0s seus efeitos
atingem os filhos dos trabalhadores, que sdo alijados da aquisicdo de capital escolar e cultural, que
pode ser revertido em posicdes sociais, que expressam condi¢cdes melhores de inser¢cdo no mercado
de trabalho. Assim, eles colaboram com a manutencdo do monopdlio deste tipo de capital e das
oportunidades no mercado de trabalho pelas classes dos dominadores (burguesia e alto escaldo do
poder politico) e fracbes mais elevadas da classe trabalhadora, que conseguem gerir o0 projeto de
aumento de escolarizacdo dos filhos, assim como as formas futuras de insercdo ocupacional. A re-
sisténcia cotidiana se torna também uma forma de colaboragédo de classe para o projeto de socieda-
de, encampado pelas classes dominantes, e contribui para a desmobilizacédo politica.

Conclusdes preliminares:

O processo iniciado em 2011 e descrito anteriormente se torna central a compreensdo da
dindmica das lutas sociais dos trabalhadores da educagdo e em geral, principalmente diante do atual
cendrio de crise politica e econdmica do estado do rio de janeiro, tendo como apogeu ano de 2017,
marcado pela intensificagdo da retirada de direitos e pela superexploracao, cuja expressdao do seu
efeito mais perverso seja o atraso do pagamento dos saldrios dos servidores estaduais ativos e
pensionistas, provocados principalmente pelos gastos publicos com os megaeventos e as renuncias
fiscais concebidas aos empresarios associados a corrup¢do. Mas ao mesmo tempo, pela

intensificacdo das lutas sociais dos servidores publicos e estudantes.
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Os trabalhadores da educacdo vém se constituir na principal categoria, ainda que forma
limitada, capaz de mobilizar e de realizar de greves e paralisacfes contra a superexploracédo e a
perda de direito no estado do Rio de Janeiro. Inspirando 0s adeptos de outros movimentos,
principalmente a greve dos garis durante o carnaval de 2014, o SEPE foi a Unica entidade sindical a
declarar uma greve durante o levante de 2013, enquanto as demais entidades e centrais procuravam
se diferencia destas manifestacdes, procurando impor a mesma forma de fazer politica e protestos.
As contradi¢des internas dentro daquela organizacao estiveram presentes hd uma década, ganhando

nova dimens&o depois de 2013 com a mudanca de paradigma no pensar e fazer politica.
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