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RESUMEN

La intervencion estatal, sus acciones y decisiones de politica han sido cruciales para favorecer o no
la penetracion tecnoldgica digital en la escuela publica bésica latinoamericana en los Ultimos 30
afios. Politicas y procesos de integracion educativa de la tecnologia digital en la escuela publica
basica permiten dar cuenta del renovado protagonismo estatal — complementario al repliegue
neoliberal— reconstruido en el marco de los procesos de democratizacion y globalizacion de finales
del siglo XX, al amparo de los cuales se redefinieron y reconfiguraron las fronteras y el nticleo de lo
publico y privado, de lo estatal-nacional y lo global: coordenadas sustantivas de una nueva
intervencion o capacidad de direccion estatal que desregula para activar y favorecer lo global, pero
también regula ciertos ambitos definidos socialmente como de interés publico, especialmente la
educacion basica y, particularmente, la integracion de tecnologia digital en la escuela publica
basica. La reconstruccion de las capacidades de accion estatal, en clave de gobernanza, en materia
educativa e integracion tecnologica se procesa en el marco de un renovado interés por lo publico
educativo, al mismo tiempo contenido y espacio de disputa social y politica que a su vez alimentara
renovadas imagenes de sociedad y nacion. En el marco de tales imagenes nacionales se insertan
los empefios estatales, sociales y mercantiles de incorporacion de las nuevas tecnologias digitales en
la escuela publica bésica, ya que, ademas del Estado y el mercado, diversas organizaciones sociales
han desplegado esfuerzos significativos a favor de una integracion tecnoldgica educativa concebida
como de interés publico post-estatal, toda vez que excede el interés monopdlico estatal, aunque
también lo incluya. La presente ponencia analiza: Los nucleos de accion o decision estratégica
que fortalecen y despliegan los Estados para direccionar el proceso de integracion educativa de las
nuevas tecnologias en la escuela publica basica generando modalidades diversas de gobernanza en
cooperacion o coparticipacion con organizaciones mercantiles, privadas y de la sociedad civil.
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica y México, son los casos que se analizan
comparativamente. Las perspectivas estratégicas, es decir la teoria o intencién de cambio en virtud
de las cuales en cada caso se sustenta el disefio y la ejecucion de politicas de incorporacion
tecnoldgica digital en la escuela publica basica y su nivel de consolidaciéon dado su caréacter de
politicas gubernamentales o de Estado. 3. La articulacion de actores e intereses que gestionan y
participan en el campo de politicas de integracion digital - organismos internacionales, empresas
transnacionales o globales, empresarios nacionales, universidades publicas y privadas, gobiernos
locales, departamentales, estatales y centrales, sociedad civil- configurando nuevas formas de
direccion o gobernanza de la educacion publica, especificamente de sus politicas de integracion
tecnologica o inclusion digital en la escuela publica basica.
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ABSTRACT

The state intervention, its actions and policy decisions have been crucial to favor or not the digital
technological penetration in the Latin American basic public school in the last 30 years. Policies
and processes of educational integration of digital technology in the basic public school allow us to
account for the renewed state role - complementary to the neoliberal retreat - reconstructed within
the framework of the processes of democratization and globalization at the end of the 20th century,
under which the borders and the nucleus of the public and private, of the state-national and the
global were redefined and reconfigured: substantive coordinates of a new intervention or state
management capacity that deregulates to activate and favor the global, but also regulates certain
defined areas socially as of public interest, especially basic education and, particularly, the
integration of digital technology in the basic public school. The reconstruction of the capacities of
state action, in the key of governance, in education and technological integration is processed within
the framework of a renewed interest in the public education, at the same time content and space of
social and political dispute that in turn will feed renewed images of society and nation. Within the
framework of such national images are inserted the state, social and mercantile commitments of
incorporation of the new digital technologies in the basic public school, since, in addition to the
State and the market, diverse social organizations have deployed significant efforts in favor of a
technological educational integration conceived as a post-state public interest, since it exceeds the
state monopolistic interest, although it also includes it. This paper analyzes: The action or strategic
decision cores that strengthen and deploy the States to direct the process of educational integration
of new technologies in the basic public school, generating diverse modalities of governance in
cooperation or co-participation with commercial, private and business organizations. civil society.
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica and Mexico are the cases that are analyzed comparatively.
The strategic perspectives, that is to say, the theory or intention of change under which in each case
the design and execution of policies of digital technological incorporation in the basic public school
and its level of consolidation are supported, given their character of governmental policies or of
State. 3. The articulation of actors and interests that manage and participate in the field of digital
integration policies - international organizations, transnational or global companies, national
entrepreneurs, public and private universities, local, departmental, state and central governments,
civil society - configuring new forms of direction or governance of public education, specifically its
policies of technological integration or digital inclusion in the public school.

Palabras clave: Gobernanza educativa, politicas publicas, inclusion digital
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1. Introduccion.

El centro de atencién de la presente ponencia son las decisiones estatales en torno a la
inclusion de la tecnologia digital en las escuelas publicas de educacion basica en América Latina,
entre 1989 y 2010. El objetivo consiste en destacar la decision o el conjunto de decisiones estatales
fundacionales que seran condicionantes para el surgimiento de modalidades nuevas de conduccion

de la educacion publica, en nuestro caso: del proceso de inclusion tecnologica digital.

Entre los afios ochenta y noventa del siglo XX se procesaron - en algunos paises de América
Latina- un conjunto de decisiones estatales que constituyeron una suerte de viraje o punto de
inflexion en la trayectoria de las determinaciones estatales y que posibilitaron la construccion de
modalidades nuevas de gobernacion, es decir: esquemas de gobernanza en el sentido de estrategias
compartidas de provision de servicios de programas publicos (Guy,2004) en los cuales ademas de

los actores gubernamentales y estatales participan actores de la sociedad y el mercado.

En la configuracién y despliegue de tales estrategias compartidas de provision de los
servicios publicos no solamente se modifica la articulacién de actores que venian participando en el
campo educativo, también las definiciones de lo publico y lo nacional en materia de educacion
basica.

Determinar el conjunto de decisiones fundacionales y sus modalidades de gobernanza, los
actores que participan de la misma, asi como la pretension de cambio social o educativo que
legitima tales modalidades y su configuracion de actores constituyen el nticleo analitico de la
presente ponencia. El estudio forma parte de una investigacion mayor interesada en la aportacion de
las politicas de inclusion digital a la renovacion de lo publico educativo y de la educacion publica

) s <z . ’ . . ;o . 1
basica a las imagenes de nacion y ciudadania en cinco casos nacionales en América Latina.

1 Reséndiz, R. (2016). Politicas, estrategias de integracién tecnolégica y educacién piiblica bdsica: Cinco casos en
América Latina. México : UNAM-DGAPA-FES-A.
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I1. Marco tedrico conceptual

La combinacion de alternativas que una persona puede realizar es parte de los que Amartya
Sen (2002) llamé capacidades. El conjunto de decisiones que un Estado es capaz de desplegar es
parte de sus capacidades. Son producciones colectivas, acciones para el cumplimiento de objetivos
especificos, ancladas en la centralizacion del poder coercitivo estatal y su predominio desde el cual

es posible articular estrategias de accion colectiva, segiin ha destacado Sassen (2010, 27-29)

Los nucleos de accion estatal en torno a la integracion digital educativa apuntan justamente
a la realizacion de objetivos especificos y permiten destacar una nueva /dgica organizadora (Sassen,
2010, 28) en la gobernacion, direccidn estatal o gobernanza (Aguilar: 2006) educativa. También en
la construccion y ejecucion de las politicas publicas donde lo publico y lo privado se redefinen y
re-articulan en funcidon de nuevas exigencias educativas y nuevos derechos que sobrepasan la escala
nacional-ciudadana, que habia sido el ambito tradicional de la accion estatal, presionada ahora por

la definicion globalizadora de la educacion como derecho humano.

A las acciones o capacidades reguladoras estatales en materia de integracion de tecnologia
digital en la educacion basica publica, le siguen acciones no reguladoras o desreguladoras en las que

es posible advertir la presencia directiva del mercado y de sus actores privados.

La participacion de la sociedad civil, como detentora y espacio de construccion de lo publico,
(Rabotnikof, 2008) ha sido crucial para constituir y fortalecer modalidades de gobernanza educativa

favorables a la inclusion, equidad y calidad educativa.

La configuracion de actores y sus predominios sustenta las modalidades de gobernanza en
materia de politicas publicas de inclusion digital que, en tanto decisiones y cursos de accion
intencionales en torno a lo publico educativo, fortalecen, renuevan o transforman las modalidades

de gobernanza constituidas.
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I11. Metodologia.

A través de la comparacion de cinco casos nacionales: Argentina, Chile, Costa Rica,
Colombia y México se busca dar cuenta de las capacidades de direccion estatal para constituir
modalidades renovadas de gobernacion de lo publico educativo. En tal sentido tres niveles resultan

de interés analitico:

1. Los nucleos de accion constitutiva o decisiones estatales estratégicas que condicionaron la
produccion de formas de conduccion post-estatal, es decir modalidades nuevas de conduccion de lo
publico educativo que incluyeron actores de la sociedad y el mercado en la definicidn, direccion y

gestion de las politicas de inclusion digital en la escuela publica bésica.

2. La configuraciéon de actores e intereses que sostiene cada modalidad de gobernanza y
participacion en el disefio y gestion de politicas publicas educativas de inclusion digital, a saber:
organismos internacionales, empresas transnacionales o globales, empresarios nacionales, sociedad

civil, universidades publicas y privadas, gobiernos locales, departamentales, estatales y centrales.

3. Las perspectivas estratégicas de transformacion, vale decir la proyeccion, teoria o
intencion de cambio en virtud de las cuales en cada caso se sustenta la deseabilidad, el disefio y la
ejecucion de las acciones estatales fundacionales o constitutivas del campo de politicas de inclusion

digital educativa y sus modalidades de gobernanza.
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IV. Analisis y discusion de datos.

El Estado costarricense disefio, en 1985 a través del Ministerio de Educacion Publica (MEP),
el Programa de Informatica Educativa de Primaria - posteriormente Programa Nacional de
Informatica Educativa (PRONIE)- y lo transfiri6 tres afios después a una organizacion privada sin
fines de lucro, la Fundacién Omar Dengo, creada en 1987 bajo el impulso estatal con la encomienda
de fortalecer la calidad educativa a través de la informatica y la aplicacion de la nueva tecnologia al
sistema educativo (Mufioz, 2014). Con ello inicio el proceso de inclusion educativa de la tecnologia
digital, particularmente la incorporacion de la computadora en las escuelas publicas, dirigida a

estimular la creatividad y el pensamiento 16gico simbdlico (Fundacion Omar Dengo, 1994).

Esa transferencia serd la decision fundacional del campo de politicas de inclusion digital
pues propiciard la formacion de una suerte de gobernanza sustantiva, es decir una modalidad de
gobierno a distancia, en virtud de la cual el Estado costarricense entregara a la Fundacion la
responsabilidad de conducir y ejecutar el programa, su direccion técnico conceptual, logistica y
operativa. El Estado costarricense, a través del MEP, asumiré las decisiones en torno a las politicas
de uso de las TIC en educacion y, por tanto, le correspondera establecer los lineamientos generales
para la realizacion del Programa. En términos financieros, el Ministerio de Educacién Publica
transferird anualmente, previo acuerdo con la Fundacion, partidas presupuestales para la realizacion

del Programa y se responsabilizara del pago de salarios de los asesores que trabajan en el mismo.

Programacion y Aprendizaje Basado en Proyectos constituyen el nticleo pedagdgico
estratégico de cambio promoviendo un enfoque educativo construccionista para transformar la
educacion publica, especialmente sus estudiantes en tanto constructores de sus propios esquemas
perceptuales y conceptuales, a través de la exploracion y diversas actividades ludicas dirigidas a
desarrollar habilidades de pensamiento 16gico-matematico, creatividad, resolucion de problemas,
trabajo en equipo y uso competente de una tecnologia concebida como herramienta de aprendizaje.
(Fundacion, Programa de Informatica Educativa MEP-FOD, Un aporte al Desarrollo de Costa Rica,

Documento de Trabajo).
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Al Ministerio de Educacion Publica y Fundacion Omar Dengo se han sumado empresas como Intel,

Microsoft y Cisco, que han implementado y gestionado conjuntamente programas como INTEL

Educar, INTEL Aprender y Parter in Lerning. En Cooperacion con las universidades publicas,

senaladamente la Universidad de Costa Rica, se conformd el equipo fundacional de gestion

pedagbgica del programa financieramente apoyado, aunque al parecer parcialmente, por el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Programa Enlaces, orientado a modernizar la educacion a través de la incorporacion de
computadoras en la escuelas chilenas y generar con ellas una red nacional de aprendizaje para el
mejoramiento de la educacion (Laval e Hinostroza: 2002), se disefio en 1990 formando parte del

Programa para el Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion (MECE).

Enlaces y MECE forman parte de una suerte de viraje en la politica educativa chilena que,
sin desplazar el énfasis en la privatizacion de la educacion bésica heredada del gobierno militar,
incorporard politicas para mejorar la calidad y equidad educativa con un sesgo compensatorio y de
discriminacién positiva para favorecer a los mas pobres y vulnerables socialmente. Esa constituyd

la primera decision estatal transcendental.

La segunda decision estatal relevante sera eludir la ruta del equipamiento escolar masivo y
delegar en un grupo técnico universitario la construccion de un modelo experimental de
equipamiento tecnologico que enfatizard la incorporacion gradual y no invasiva de la tecnologia
digital en las escuelas con el propdsito de favorecer el establecimiento de modalidades de trabajo
escolar en red. A tal decision seguira la formacion de redes de cooperacion y trabajo entre Estado y
universidades que seran el soporte institucional fundamental para la gestion y ejecucion del

programa.
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Mientras el Ministerio de Educacion asumio la direccion ejecutiva del proyecto (Jara, 2013), la
gestion y su liderazgo se mantendrd, al menos hasta principios del segundo milenio, en manos de la

Universidad de la Frontera.

Se trata de una modalidad de gobernanza que reconstruird el papel directivo del Estado
acotando el del mercado y privilegiando el trabajo en red a través de una suerte de compromiso
social por la calidad educativa que operando en el marco de la transicion democratica se nutrira de
las alianzas politicas y acuerdos partidarios a favor de la educacion, del establecimiento de
objetivos y metas educativas gubernamentales, asi como: del impulso de las movilizaciones
estudiantiles que buscardn ampliar los margenes de lo publico en materia educativa y cuyas

demandas se procesaran y responderan institucionalmente.

El soporte de la red de aprendizaje consistird a su vez en una red de informacion y
comunicacion basada en un software propio denominado La Plaza que ampliara por vez primera los
entornos de aprendizaje de las escuelas chilenas (Cox, 2003) permitiéndoles traspasar sus muros €
interconectarse, para desarrollar proyectos colaborativos, en una época en que internet no era de uso
masivo ni estaba configurado para tal fin. A diferencia de la centralizacion didactica costarricense,

Enlaces favorecio la diversidad de usos educativos en el marco de un modelo de interaccion escolar

Los empefios germinales argentinos de incorporacion de tecnologias digitales informaticas
en la escuela publica basica - por ejemplo Red Telar (Todos en la Red) que surgié en 1989 y sera
parte del Plan Social Educativo entre 1994 y 1998-, no se consolidaron en politicas estatales
nacionales, mas bien desembocaron en politicas gubernamentales sometidas fuertemente a la
dindmica y los cambios politico-administrativos. Las crisis financiera, social y politica de principios
del siglo XXI, sumado al disefio descentralizado del sistema educativo argentino dificultaran atin
mas la continuidad, coordinacidon y unificacion de acciones, estrategias y politicas de integracion

educativa de la tecnologia informatica.
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La incorporacién de tecnologia digital a la escuela publica argentina entre 1989 y 2009 sera
practicamente un asunto de politica gubernamental, sectorial y focalizada en ciertas poblaciones,
decision estatal que posibilitard la creciente atencion e intervencion de los gobiernos provinciales o
locales que desarrollaran esfuerzos diversos a los cuales se sumardn organizaciones no
gubernamentales. El vuelco en la materia se genera en 2010 con el Programa Conectar Igualdad
asumida como politica de Estado a cuyo impulso se ha ido construyendo una suerte de gobernanza
jerarquica que sin prescidir de la participacion de actores no gubernamentales ha enfatizado la
coordinaciéon y cooperacion intragubernamental para direccionar el proceso de incorporacion

educativa de la tecnologia digital.

El Programa Conectar Igualdad constituye una decision estatal novedosa y crucial en el
campo educativo argentino porque se realiza desde su nticleo central a través de la presidencia de la
Republica mediante decreto en 2010, situando al Estado Nacional como protagonista fundamental,
aunque no unico, del proceso de direccionamiento de las politicas de integracion digital en la
escuela publica. La decision es determinante también porque no focaliza compensatoriamente en
regiones, poblaciones o escuelas vulnerables sino que tiene alcance nacional y la vocacion
universalista de dotar de equipamiento a todos los alumnos y maestros de las escuelas estatales de
educacion secundaria, especial e Institutos Superiores de Formaciéon Docente estatales. (Consejo

Federal de Educacion, 2010)

Favorecer la igualdad de oportunidades y resultados educativos, tanto como crear
condiciones materiales y culturales para que independientemente de sus condiciones sociales,
culturales o econdmicas los y las estudiantes logren aprendizajes comunes de buena calidad son
parte de los ejes orientadores de Conectar Igualdad. A los cuales se afiaden, la incorporacion
tecnologica para explorar nuevas estrategias didacticas y practicas educativas para mejorar los

resultados de aprendizaje.

10
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Aunque las finalidades del programa son diversas y se extienden en un espectro que va de la
inclusion digital al fortalecimiento del papel del docente, la intencionalidad primordial que
destacara el Consejo Federal de Educacion, 6rgano de concertacion y coordinacion de la politica
educativa nacional argentina (Cardoso, 2009), sera la revalorizacién de la escuela publica y el

impacto social de una politica universal de inclusion educativa.

La gestion del Programa Conectar Igualdad es responsabilidad de un Comité Ejecutivo
conformado por representantes de cuatro organismos nacionales gubernamentales: Ministerio de
Educacion; Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; Administracion

Nacional de Seguridad Social (ANSES) y; la Jefatura de Gabinete de Ministros.

La decisiones politicas constituyentes del campo de politicas educativas de integracion
tecnologica en Colombia, se procesaron en el marco de la descentralizacion de la provision del
servicio educativo a las entidades territoriales —departamentos y municipios- en los afios noventa,
continuada por la transferencia de facultades en materia curricular a tales entidades en la década

siguiente y fueron, a saber:

1. La retraccion estatal en materia de provision tecnoldgico-educativa a una funcion
subsidiaria que bien podria resumirse en la divisa que orientard afios después al Programa Vive
Digital: “El mercado hasta donde sea posible y el Estado hasta donde sea necesario” (Galvis, 2014);
2. El fortalecimiento paulatino de las capacidades estatales para regular y orientar el proceso de
integracion educativa tecnoldgica a través del establecimiento, -con margenes variables de
negociacion y participacion social-, de los ejes, acciones y estrategias de politica, metas y objetivos
favorables al establecimiento, expansion y consolidacion de una modalidad mercantil de integracion

tecnologica.

La reorganizacion de la estructura estatal de provision de servicios e implementacion de

politicas a través de la descentralizacion territorial, favorecié una descentralizacion funcional

11
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alternativa que alimento la construccion de un modelo de gobernanza que practicamente transfirié a
la iniciativa social y privada, a las fundaciones y universidades, la implementacion e incluso la
definicion de las politicas en materia de inclusion digital y usos educativos publicos de las nuevas
tecnologias digitales, tal como ocurrid en la segunda mitad de los afos noventa. A partir del nuevo
siglo, la creciente participacion de las grandes empresas globales, fortaleci6 una gobernanza en la

cual el mercado asumiré un papel decisivo.

La gobernanza social-privada mediante el liderazgo de universidades y fundaciones se
concentrd tendencialmente en proyectos educativos de integracion tecnoldgica en las escuelas
publicas y privadas basicas con los objetivos de fortalecer la calidad educativa, renovar las practicas
pedagobgicas, el ejercicio docente y en general los procesos de ensefanza-aprendizaje. En el caso de
la gobernanza a través de los proveedores del mercado se enfatizo la formacion y actualizacion
docente, sefialadamente a partir de la primera década del presente siglo, en que empresas como
Intel Corporation, Microsoft, Nokia, Pearson y Fundacion Telefonica han sido aliadas protagoénicas

del Ministerio de Educacion Nacional.

La masificacion del uso de las nuevas tecnologias digitales en Colombia adquiri6 visibilidad
como recurso para incrementar la productividad nacional asumido como objetivo toral en la Agenda
de Conectividad del afio 2000 y aunque en los afios siguientes, particularmente en el Plan Nacional
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de 2008, la incorporacion de las nuevas
tecnologias en el proceso educativo aparece como una de las lineas de accion prioritarias
(Ministerio de Comunicaciones,2008), las acciones de politica publica gubernamental o estatal
destinadas a la provision tecnolodgico educativa directa seguiran estando limitadas en lo fundamental

al reparto de equipamiento entre grupos vulnerables.

La Universidad de EAFIT y la Fundacion Corona constituyen el ntcleo institucional
originario del Programa Conexiones — eje de la gobernanza social- al cual se sumarédn, a la manera

de nodos regionales y mediante convenios de cooperacion, la Universidad Auténoma de

12
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Bucaramanga (Santander), la Universidad del Norte (Atlantico) y FITC (Bolivar). En torno a los
nodos se construyd una red de instituciones educativas, universidades regionales y escuelas de
educacion basica, orientada al desarrollo de proyectos colaborativos a través de computadoras

conectadas en red.

La decision estatal esencial en torno a las politicas educativas de inclusion digital en la
escuela publica mexicana fue mantener la conduccidon estatal del proceso de incorporacion
tecnoldgica. En segundo término, eludir reformas que hubiesen posibilitado la intervencion social,
aunque viabilizé la participacion técnica de un organismo internacional como el Instituto
Latinoamericano de Comunicacion Educativa (ILCE) y la participacion empresarial, durante los

gobiernos derechistas de alternancia.

El acotamiento de la participacion social en la gobernacion del proceso de inclusion digital
se entiende en el marco de la alianza historica que desde mediados del siglo XX han mantenido la
Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y que ha
permitido una suerte de conducciéon compartida del sistema educativo mexicano, filtrando la
participacion de las organizaciones sociales. Sin embargo, la intervencion sindical en la conduccion
del proceso de incorporacion tecnoldgica parece haberse orientado a evitar reformas profundas en el
quehacer docente que hubiesen debilitado el control laboral y sindical que ha mantenido sobre el

magisterio mexicano.

El proyecto Computacion Electronica en la Educacion Basica (COEEBA) fue la iniciativa
inaugural de politica publica del gobierno central para la integracion de las nuevas tecnologias
digitales en la escuela publica mexicana entre 1986 y 1990. Se integré con tres componentes
sustanciales: equipamiento tecnoldgico, su mantenimiento y, la dotacion de programas y materiales
educativos. Tres modalidades de uso la caracterizaron: Auxiliar del proceso de ensefianza-
aprendizaje en el salon de clases; Laboratorio de CoOmputo para la ejercitacion y comprobacion de

contenidos de aprendizaje, y; Taller de Informatica orientado a dotar de herramientas de “pre
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ingreso al trabajo” mediante la enseflanza y aprendizaje del lenguaje y programacion informatica.

(Proyecto COEEBA-SEP, 2015).

Fortalecer mas que reformar la practica docente constituye el horizonte de intervencion e
integracion tecnoldgica. El caracter de politica gubernamental de COEEBA, su implementacion y
extincion sexenal seran atributos generalizables a las subsecuentes politicas mexicanas de
integracion tecnologica digital a la educacion publica basica. Red Escolar (1990-2000), la politica
que substituyd6 a COEEBA se diseiié - también con intervencion del ILCE-, como modelo

tecnologico de convergencia de medios para las escuelas de educacion bésica y normal.

Los gobiernos panistas de alternancia (2000-2012) sumaron a la alianza educativa con el
SNTE una suerte de alianza politica electoral. Esa doble alianza, fortaleci6 un modelo de
gobernanza excluyente, de participacion social practicamente nula. Gobernanza jerarquica al estilo
de lo que Aguilar Villanueva (2007) definié como vieja gobernanza que en todo caso favorecié una
suerte de cogobierno educativo entre burocracias educativas federales, locales y sindicales
limitando los espacios de coordinacidn, negociacion y acuerdo con el resto de la sociedad mexicana
para acordar objetivos de interés comun y construir las capacidades sociales e institucionales para

realizarlos.

Al Instituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa se sumaron, en los gobiernos
panistas, los empresarios como coadyuvantes del modelo de gobernanza jerarquica en virtud del
cual el gobierno disefid e implementd sus politicas de integracion tecnoldgica digital educativa:
Enciclomedia y Habilidades Digitales para Todos (HDT). Esa gobernanza por gobierno,
monopolizada corporativamente, sin acuerdo nacional educativo, sera publicamente cuestionada
tanto en su eficiencia y eficacia como en su legitimidad democratica, particularmente a través de un
programa como Enciclomedia del cual se exhibira su falta de transparencia, de participacion

ciudadana y rendicion de cuentas (Auditoria Superior de la Federacion, 2012).
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El modelo de gobernanza jerdrquica se mantuvo con el retorno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) a la presidencia de la republica (2012-2018). El Programa Inclusion y
Alfabetizacion Digital, ha sido disehado y conducido desde las instancias educativas federales,
mientras el reparto de equipamiento tecnoldgico — Laptops y tabletas- ha sido publicitado

ampliamente en coyunturas electorales como en 2015.
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V. Conclusiones.

Las decisiones estatales fundacionales en torno al proceso de inclusion de tecnologia digital
en las escuelas de educacion publica bésica, configuraron nuevas logicas organizadoras de
intervencion en lo publico educativo derivadas de las combinatorias de participacion Estado,

mercado y sociedad que posibilitaron.

En virtud de esas combinatorias y el predominio o equilibro de sus componentes es posible
derivar una tipologia de formas de gobernanza educativa en materia de inclusiéon de tecnologia

digital en la educacion publica basica latinoamericana.

Gobernanza sustantiva: la conduccion y ejecucion de programa de interés publico se desliza
fuera de los espacios estatales en torno a una nueva logica organizadora, gracias a la cual la
cooperacion internacional, en materia de integracion tecnoldgica educativa, adquiere importancia
central y se realiza sin la intervencion estatal directa, pues la conduccion y gestion del proceso
corresponde a organizaciones privadas o no gubernamentales, tales como fundaciones. Es el caso de

Costa Rica.

Gobernanza cooperativa: la gobernacion descansa en las capacidades directivas del Estado y
se alimenta de redes sociales colaborativas, esta sustentada en el compromiso social por la equidad
y calidad educativa. Dicha capacidad, sustento y compromiso caracterizan la nueva ldogica
organizadora en la educacion publica para contrarrestar la dindmica plena del mercado, como en el

caso de Chile.

Gobernanza cooperativa-jerarquica: Enfatiza la coordinacion y  cooperacion intra
gubernamental para direccionar el proceso de incorporacion educativa de la tecnologia digital, sin
prescindir de la participacion de actores no gubernamentales y orientada a la equidad e inclusion

social, econdomica y educativa.
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Gobernanza de colaboracion social y participacion de mercado: el Estado regula y fortalece en
ciertas areas la intervencion del mercado quien conduce el proceso de integracion tecnoldgica en la
educacion publica, especialmente en la formacion docente. Por otra parte, la funcion subsidiaria del
Estado en materia de inclusion y provision tecnologica educativa genera un espacio de participacion
para las iniciativas sociales, especialmente universidades, organizaciones sociales y fundaciones

como ocurri6 en el caso colombiano.
Gobernanza por gobierno: la gobernacion descansa en las capacidades directivas del Estado,

se filtra la intervencion del mercado y se cierra o limita la participacion social a favor de intereses

corporativos. El caso mexicano es ilustrativo.
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