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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar acmsestaurativa, seus principios e a
aplicacdo dos métodos punitivos, quais sejam emsstprisional comum e 0s possiveis
procedimentos punitivos estabelecidos pela justesiaurativa, além de abordar a
definicdo de comunidade e sua posicdo como sujeifmrocesso de reintegracao social.
Ademais, a pesquisa propde uma avaliacdo dos idsciestaurativos como fator de
diminuig&o da reincidéncia criminal e das demaissequéncias do céarcere. O trabalho
usa como base a pesquisa bibliografica, um levarttniiterario em livros, periddicos,
sitios eletrénicos, dissertactes, teses e outresremetam a problematica da Justica
Restaurativa e o seu papel na reintegracao saxiedividuo, seja a nivel nacional ou
estrangeiro.

Palavras-chaves:Justica restaurativa, Comunidade, Reintegraca@lsd®eincidéncia

criminal.

ABSTRACT

This research aims to analyze the restorativecgisits principles and application of
punitive methods, which are the common prison systend possible punitive
procedures established by restorative justicedditian to addressing the definition of
community and its position as a subject in proc#ssocial reintegration. Furthermore,
the research proposes an evaluation of the restqatinciples as a reduction factor of

recidivism and other prison consequences. The papeses on the literature, a literary
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survey of books, periodicals, electronic sitesselitations, theses and other remitting
the issue of restorative justice and its role ia Hocial reintegration of the person,
whether national or international level.

Keywords: Restorative justice, Community, Social reintegnatiCriminal recidivism.

INTRODUCAO

Esse artigo tem como objetivo a analise do quensende por justica
restaurativa, o seu papel na reintegracéo sociaddieiduo e, consequentemente, a sua
eficiéncia com relacdo a redugéo da reincidéndmaical.

Em uma primeira apreciacdo, buscou-se conceitwicgue comunidade,
para entdo analisar a Justica Restaurativa, suealaptiade e a colaboracdo da
comunidade no processo de reintegracéo do individuo

Ao debater sobre esses pontos, no entanto, tandiéradessario analisar a
funcdo social da pena e o atual método de punieddudtica Criminal e, para isto,
contou-se com a idealizacdo popular daquilo guengende por justica e punicéo, além
de dados reais sobre a criminalidade e reincidéogminal. Assim, o trabalho se
propde a debater novos e mais eficientes métodgainigdo, de forma a diminuir a
reincidéncia criminal e a sensacao de injustica quetas vezes, permanece no intimo
daqueles que recorrem a Justica Criminal.

O objetivo geral do presente trabalho é definiue ge entende por Justica
Restaurativa e o seu papel na reintegracao sariabidviduo, e os objetivos especificos
sdo: analisar as definicbes de comunidade e jietighsar o papel da sociedade na
reintegracdo social do individuo;avaliar a eficataalustica Restaurativa como fator de

diminuicao da reincidéncia criminal.

MATERIAL E METODOS

Foi usado como base a pesquisa bibliografica, wantamento literario em
livros, periddicos, sitios eletrbnicos, dissertagdteses e outros que remetam a
problematica da Justica Restaurativa e o seu papedintegracdo social do individuo,

seja a nivel nacional ou estrangeiro.



Além do levantamento bibliografico sobre o temaaro utilizados dados
publicados pela Secretaria de Estado de DefesaalSdei Minas Gerais sobre o
Programa de Inclusédo Social de Egressos do Sideeisianal (PrEsp) e a Central de
Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativagp@fepie utilizam principios da
Justica Restaurativa e conceitos, como o de comdeice capital social, para o
desenvolvimento dos seus trabalhos.

Dessa forma, o trabalho resulta em um estudo dgduiestaurativa, assim
como dos atuais programas e propostas a niveluastadie utilizam dos métodos
restaurativos para a promocéo do acesso a judticativa participacdo da comunidade
na solucdo dos problemas, da prevencao da criti@uie da reinsergcédo dos egressos
do sistema prisional.

MARCO TEORICO: DISCUSSAO E RESULTADOS

O conceito de comunidade é uma das incognitasiélasi@s sociais que nos
acompanha, ndo importa o passar do tempo, permaEie@®mo uma conceituacao
controversa. Assim, ainda hoje, ndo existe umanigéf® homogénea do que se entende
por comunidade, apesar de ser algo que evoca urdseampre positivo.

Isto porque a comunidade é relacionada com o0 espage encontramos
fatores com os quais estamos familiarizados, com@amnbiente seguro que comporta
aqueles que sao de uma realidade similar a nosgarigyr além da nocdo de
proximidade geogréafica e de remeter ao que € in#mao que possui vinculos
emocionais e valores morais e éticos corresponsleiM©OCELLIM, 2011)

Certo € que tal conceito, apesar de originalmeorngpéexo, tornou-se ainda
mais controverso com o processo de globalizacdo a&praximacdo abstrata de
fronteiras. Afinal, a percepcéo dos valores conduinis e da aproximacao sociocultural
mudou com os fendmenos contemporaneos da urbaoizagadconsequente

individualizagé&o.

A comunidade é mais bem percebida diante de sil@s;mhao comunitaria.
A emergéncia da modernidade e a crise das formagidde tradicionais

tornaram mais flagrantes tanto as caracteristicademas quanto as pré-
modernas. A modernidade transformou radicalmentbaaes das rela¢des
sociais comunitarias. A globalizacdo, com seu destento de tempo e
local, acabou com as possibilidades de uma den@azgra dos limites de
uma comunidade, de certa forma, dificultando alipagdo das relacbes e
sua durabilidade ao longo do tempo. A expansaddiale sobre o campo, a
transformacao do vilarejo em metrépole, tudo iss@ll a um deslocamento
da centralidade do modo de vida comunitario. Campliacdo dos contatos,



mas com a diminuicdo de sua importancia — e corsmide a quantidade de
pessoas com que um cidaddo de uma cidade temadleséich manter vinculo
afetivo, principalmente se comparado com o morattoum vilarejo —, a

pessoalidade da comunidade foi perdendo espacoapanpessoalidade da
metrépole. (MOCELLIM, 2011, p. 107)

Ainda nesse sentido, o esclarecimento sobre o@tratss uma comunidade
e os tipos de solidariedade nela envolvidos é deeraa importancia para que se
compreenda a sociedade, as mudancas pelas qusis eo@ara que se estabeleca um
estudo que pugna pela evolucao dos institutosisaizomunitarios.

Como licdo, o classico sociologo Durkheim (1978yisese do Direito para
a compreensdo desse tema e 0 mesmo estabelecetodeapondéncias no ambito do
que ele denomina como solidariedade social, sento solidariedade exprimida pelo
Direito Penal ou Coercitivo e a outra, pelo Dirdestitutivo.

Ainda de acordo com o autor, o Direito Coercitivamrresponderia a
racionalizacdo da punicdo expressa por meio da dflicdo ao atingir os maiores bens
do homem, como sua liberdade, vida e honra. Jaat®iRestitutivo, ndo seria uma
punicdo externada pelo sofrimento da pessoa, massaves da restituicdo do dano
nas devidas condi¢cdes e das relagcbes desequikbiamgo, uma sancao restitutiva teria
0 objetivo de anular ou desviar o possivel valaraalo crime.

Nesse sentido, a solidariedade mecanica encontm@spondéncia no
Direito Coercitivo, oportunidade em que o mal cdosa sociedade € meramente
punido para servir de exemplo e onde ha um vinta@l que une a todos, com poucas
distincbes. Em outro sentido, a solidariedade ocgare externada pelo Direito
Restitutivo, em que, devido a baixa relacdo ensenwmbros sociais e a pouca
abrangéncia dos codigos morais, a punicdo deveesertida na manutencdo das
relacdes de seus integrantes e na reparacéo do(NeDGELLIM, 2011)

De outra forma entende o sociélogo Bauman (20@®,pocura definicdes
da transicdo de comunidade para sociedades senesl@dasua contemporaneidade. Este
define que a manutencdo de um status comunitapende do tamanho de uma
comunidade, da sua autossuficiéncia em relacdodawsis grupos e dos niveis de
transmissao de informacdo entre estes. Ou sejaptbilidade € mantida sob niveis
controlados de comunicagao entre esses organismos.

A dificuldade no estabelecimento de uma comunidadeforme o autor,
encontra-se no fato de que a distancia ndo é nmads harreira para o transporte de

informagBes e conhecimento. Assim, 0 que antesnataralmente construido pelo



entendimento dos sujeitos comunitarios, agora éstngdo artificialmente pelo
consenso e pelas negociagbes entre os membros alsamedade, negociacdes estas
gue ndo usufruem da mesma durabilidade e estaieliddo entendimento da

comunidade.

O novo individualismo, o enfraguecimento dos vinsulhumanos e o

definhamento da solidariedade estdo gravados nentados da moeda cuja
outra face mostra os contornos nebulosos da ‘giatg#io negativa’. Em sua
forma atual, puramente negativa, a globalizacamérocesso parasitario e
predatério que se alimenta da energia sugada dpssdos Estados-nacbes
e de seus sujeitos. (BAUMAN, 2007, p. 30)

No entanto, apesar das mutacdes causadas pelalizzioha e pela
banalizacdo da distancia, Bauman propfe a con#idaidla estrutura comunitaria pela
construcdo das comunidades estéticas que “sadwdlex¢é mutdveis, ndo conferindo
uma orientacdo moral duradoura, nem um destindhzatd, e permanecem sob o risco
permanente de sua dissolucéao. [...] criadas emooénsia com as novas identidades,
sao reunidas em torno do entretenimento, de cdbbes, de idolos.” (MOCELLIM,
2011, p. 120)

Assim, em meio a conceitos ainda discutiveis deucndade e sociedade
que influenciam as ciéncias sociais e 0 seu pregrgmira a duvida de sua definicdo
para o Direito e para 0 que se entende sobre gugtignal, a ideia nacional e mundial
que, normalmente, se faz da justica é de que esta éecanismo retributivo, que
institui um mal ao malfeitor, além de estabeleagrighes que apaziguam 0s animos e a
sede de justica da sociedade.

Entretanto, a funcéo da pena vai muito além dagdesnabarcando também
outros fatores juridico-sociais. O préprio artigbdh Lei de Execucdo Penal (Lei n.
7.210, de 11 de julho de 1984) impbe a necessidadgie se oferecam “condi¢gbes para
a harmonica integracéo social do condenado e pmedo”. Dessa forma, figura como
dever do Estado oferecer condi¢cbes que viabilizast@anada de vida apds o carcere,
de forma que a pessoa possa voltar a convivermplkema em sociedade.

Isto posto, a reintegracdo social consiste na ¢éserde uma pessoa
novamente ao convivio em sociedade, por meio diéigasl humanitarias e, também
nominada de reinsercao social, presume uma mudatggaa, a fim de que haja uma
conscientizacdo em relacdo as normas e conviviocemunidade. Portanto, essa
reintegracdo ndo é bem sucedida se as mudancasortamentais forem apenas
externas, por temor a coagdo da pena, tendo eaquisté uma transformacgéo de cunho



interno, apenas se manifestando no meio extermomp® da nova postura e atitudes
da pessoa reinserida socialmente. (BARATTA, 1999)

Insta salientar, dessa forma, que € impossivetegriar uma pessoa em
sociedade se esta permanece segregada do meioigomawem que viveu, afinal, uma
pessoa, enquanto detenta e sob a tutela do Es@a@onseguira atingir esse objetivo,
pois, evidentemente, perdera o elo que a liga adlifam ao meio de convivio social,
adquirindo novos habitos, totalmente diversos, eaataristicos do carcere.
(ANDRADE, 1997)

Nesse contexto, ndo se pode ignorar a comunidade oo sujeito dessa
relacdo, posto que um crime, independentementeedon$vel de periculosidade,
representa o desarranjo das relacdes sociais engdanms. Estas, por sua vez, devem
ser restabelecidas por meio do trabalho em conjooto os trés sujeitos: infrator,
vitima e comunidade.

De qualquer forma, devido ao Estado de Direito speeialmente, em
decorréncia da Democracia, h4 uma abertura doiekedos atos de poder do Estado
para 0 povo, que, por sua vez, faz com que estamass responsabilidade pela
ocorréncia de eventuais acdes e omissdes. Log@rtipacdo da comunidade na
execucao penal e na Justica Criminal possui unagéeeonteado democratico, ja que,
de certa forma e guardada suas devidas propomdiSa#ui a responsabilidade sobre o
sucesso dos objetivos da execucéo penal. (ANDRADEgY)

O Direito Penal e os seus meétodos punitivos saodasimicro-sistemas
estatais usados para punir os infratores da |rdea coercitiva, a fim de manter a paz
social. Doutrinariamente, o Direito Penal € tidonooultima ratio, pois s6 entra em
cena quando nenhum outro ramo do Direito puder enantontrole social. Luiz Flavio

Gomes disserta sobre o papel da pena:

A pena ou qualquer outra resposta estatal ao daésiarte, acaba assumindo
um determinado papel. No modelo classico, a penacéstigo) ou € vista
com finalidade preventiva puramente dissuasoriee (gst4 presente, em
maior ou menor intensidade, na teoria preventivalgesgativa ou positiva,
assim como na teoria preventiva especial negatié)no modelo oposto
(Criminologia Moderna), a pena se assinala um papatio mais dinamico,
gque é o ressocializador, visando a ndo reincidénedga pela via da
intervencdo excepcional no criminoso (tratamentm cespeito aos direitos
humanos), seja pelas vias alternativas a diretaviemcao penal. (GOMES,
2000, p. 40)



Assim, a Justica Restaurativa aparece, em um dontx necessidade
iminente de reformas em um Sistema Penal ja red@gaomo um método alternativo
ao processamento criminal comum, apresentandorse ama medida mais atenta ao
conceito de justica, a reintegracdo social do iafra ao papel da comunidade neste
processo.

Ferrajoli (2002, p. 31) doutrina sobre a noc¢do de direito penal que
coaduna com o Sistema Criminal brasileiro ao defijue o “direito penal [...] se
orientaria inevitavelmente para um direito penalxim@&, ou seja, maximamente
repressivo, privado de limites e de garantias.”[..Em contraposicdo ao modelo
repressivo, utilizado pelo paradigma retributivan, gue a punicéé a forma de atender
as demandas em relacdo a resolugcdo de litigiosinaisn a proposta da Justica
Restaurativa ndo pretende excluir os individuosing ampliar o quadro de opc¢des
oferecidas pela justica retributiva. (ALMEIDA, 2007

Assim, antes de penalizar, a Justica Restauratigpdp a solugédo do
problema causado pelo crime, considerando ndo sdassconsequéncias, como as suas
causas. Neste interim, a punicao restaurativaiméia la solucdo do problema as partes
envolvidas diretamente, estendendo-a a terceirdsetamente afetados. Conforme

Mylene Jaccoud:

A justica restaurativa é, assim, o fruto de umajwtora complexa.
Diretamente associada, em seu inicio, ao movimdatdescriminalizagao,
ela deu passagem ao desdobramento de numerosagmoips-piloto do
sistema penal a partir da metade dos anos setéaga éxperimental),
experiéncias que se institucionalizaram nos anoenti (fase de
institucionalizagdo) pela ado¢éo de medidas legisk especificas. A partir
dos anos 90, a justica restaurativa conhece uneadasexpanséo e se vé
inserida em todas as etapas do processo penalC@QKUO, 2000, p. 179).

O elemento chave desse processo € o papel das,pargue deve haver
uma relacdo entre o dano causado pela infracadnalire a necessidade de cada
interessado. Desta forma, € notério que a JustigstaRrativa possui um terceiro
elemento que ndo ha na justica retributiva: a codawaie, posto que esta figura tanto
como interessada na solugéo do conflito e repardgatano, pois é vitima indireta do
crime, quanto como participe do processo de restaare reintegragcédo do individuo.

Visto sob a otica da Justica Restaurativa, o cénmaportante porque causa
danos aos individuos e suas comunidades e, sme érde fato sobre 0 dano, a justica

nao pode ser alcancada simplesmente pela punigi@fdasores. Em vez disso, 0s



processos devem promover a reparacao, ou umaivtardat curar as causas e danos do
crime. (BAZEMORE, 1999)

Em contraste com o foco unidimensional sobre agdaniretributiva, a
Justica Restaurativa € baseada no principio de gustica € melhor servida quando ha
uma resposta equilibrada as necessidades dos aglagld para atender a essas
necessidades e reparar os danos do crime, a vétioanunidade e o infrator devem ser
vistos como clientes do sistema judiciario, alénselem envolvidos significativamente

como participantes nesse processo.

[...] restorative justice principles imply a unique apach to offender
rehabilitation that necessarily involves victim acoimmunity, symbolically if
not always actively, in the reintegrative proce$his process, that | will
refer to here as "earned redemption”, requires act@mning approach that
allows offenders to "make amends" to those theg have harmed in order
to earn their way back into the trust of the comityuBAZEMORE, 1999}

Sendo assim, a comunidade possui meio que vialalipgatica da Justica
Restaurativa e € neste meio que acontece a reigéegdo individuo, buscando a real
compreenséo do conflito e a restauracdo da relqugécexistia anteriormente. E nesta
interacdo que ocorre a aproximacéao de vitima atmfr para que este compreenda 0s
danos causados e o0s repare, sejam eles moraisiamsabe emocionais, e para aquela
entenda com mais clareza os motivos que impulsaomaa infragcdo, assim como a
realidade social da pessoa estigmatizada comagdelme.

Espera-se que, com a solucdo do conflito e comnéegeacdo social do
individuo por meio de métodos restaurativos e dduwsa haja a reducdo da
reincidéncia criminal. Neste ponto, ensejamos lax@&b foucaultiana sobre “ndo punir
menos, mas punir melhor”. (SOARES, 2011) Afinal, @mmprir com todas as
finalidades da pena por meio de métodos restaogtiogo, aplicando uma melhor
punibilidade, havera a melhor adaptacao do indivithusociedade apds o cumprimento
da pena, seja esta carceraria ou nao, diminuirssimaas chances de que este mesmo

individuo venha a praticar outro delito.

4 4...] os principios da Justica Restaurativa im@ih em uma abordagem Unica para a reintegracdo do
infrator, que envolve necessariamente a vitimacemaunidade, simbolicamente, se ndo de forma ativa,
no processo de reintegracéo. Este processo, que@aaferir aqui comtearned redemption; requer a
abordagem de uma sancao que permite que os igsdfacam as pazes” com aqueles para quem tenham
feito mal, a fim de ganhar, mais uma vez, a coghadta comunidade.” Traducéo livre.



Em suma, mudancas significativas foram notadaspatses que adotaram
os principios da Justica Restaurativa, como a digéio do estresse vivido pelas
vitimas, que partem para uma posi¢cao ativa no psoce sao efetivamente ouvidas e
dos indices de reincidéncia criminal, pois os tof@s recebem uma estrutura juridico-
comunitaria suficiente para comportar o processo relategracdo social. Nesse
processo, o infrator ter4 a nocdo do mal cometidodever de repara-lo, enquanto a
vitima e comunidade terdo uma maior sensacao dénaosob a situacdo e conducao
da vida comunitaria. (PRADO, 2008)

Ademais, a humanizacdo do Sistema Penal pretendeceenpanhada
também da humanizagéo do cércere, j& que ambasbcamh para a eficacia juridica e
social da pena. Neste sentido, esclarece Luiz @d&udurenco: “Enquanto nossa
sociedade ndo puder enxergar com clareza comogeiermondi¢cdes se dao as punicdes
das condutas desviantes de nossos cidadaos naemaodevislumbrar as possibilidades
de avanco no sentido de uma convivéncia social sadugar.” (GOMES; LOURENCO,
2013, p. 7)

Nesse interim, com a evolucéo dos estudos crimendas politicas publicas
de combate a violéncia levaram a necessidade agiorde programas como o PrEsp e
Ceapa, desenvolvidos no ambito do estado de Miresis; com a finalidade de
envolver a comunidade na solugcdo de seus problemds concretizar os ideais
restaurativos para reintegrar socialmente, com miaalidade, os egressos do sistema
criminal.

Em 2014, o Programa Mediagéo de Conflitos queajuehte com o PrEsp,
trabalha em territérios especificos, com uma algmaacomunitaria, realizou cerca de
23.500 mil atendimentos, sendo que 90% dos casamfooncluidos com resolucao
pacifica. J& o Ceapa monitorou cerca de 9.800 as@enas ou medidas alternativas
em 2014 e atingiu um percentual de 86% de cumptoneias penas e medidas
alternativas. (SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL DE MINASERAIS, 2015)

Isso porque a comunidade possui meio que viabdizaatica da Justica
Restaurativa e € neste meio que acontece a regfpmda pessoa, buscando a real
compreenséo do conflito e a restauracdo da relggdcexistia anteriormente. E nesta
interacdo que ocorre a aproximacédo de vitima atmfr para que este compreenda os
danos causados e 0s repare, sejam eles moraisjasatal emocionais e aquela
entenda com mais clareza os motivos que impulsaomaa infracdo, assim como a

realidade social do delinquente.



DADOS DO PROGRAMA DE MEDIAGAO DE CONFLITOS REFERENTES AO NUMERO DE
ATENDIMENTOS

B NUumero de atendimentos de
programa de mediagdo de conflitos
B NUumero de casos atendidos em
mediagdo de conflito que chegaram a
solugdo pacifica de conflitos
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Fonte: SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL DE MINAS GERAIBortfélio da Politica de Prevencéo a
Criminalidade, 2015.

Dessa forma, o progresso dos métodos de conciliggdo meio do
Programa de Mediagédo de Conflitos, é perceptivehedida em que se identifica que
houve um aumento do numero de atendimentos e queadmmpanhado pelo
crescimento exponencial do nimero de casos queaxdrmga solucao pacifica dos
conflitos. Sendo assim, € possivel notar o carétkrcacional e democratico dos
métodos restaurativos e conciliadores quando sedeasolugéo de conflitos.

Afinal, por meio de medidas como esta, a populagémpreende que
recorrer ao Poder Jurisdicional e aos litigiosarsegm matéria civel ou criminal, pode
ndo ser a decisdo mais célere e satisfatoria gaparées, que podem alcancar os seus
interesses e a reparacdo dos danos através dodosél® conciliacdo, evitando, dessa
forma, o acumulo, por vezes, desnecessario no Bodariario, e alcancando o carater
educativo que pode haver nessas relacbes sociaiflitmsas, diminuindo a
reincidéncia criminal e estimulando o encontro d®saida pacifica para os conflitos

sociais e pessoais.

CONCLUSAO




Ao concluir a andlise proposta, ndo restam duvittesbeneficios gerados
pelos principios e métodos propostos pela JuststaRrativa aos sujeitos do processo
criminal e o avango que a incorporacao dessa mlegdotraz ao ordenamento
juridico-criminal brasileiro.

A pena, ao ser aplicada, visa duas funcdes, qegsns reprovar o mal
injusto praticado e a prevengdo, cujo intuito &eoemlizar a pessoa, para que esta ndo
volte a delinquir. No entanto, o atual sistema feswiario, comprovado pelos altos
indices de reincidéncia criminal, ndo se mostraelia reintegracdo da pessoa, fazendo
com que a finalidade da pena seja perdida em meisisiema prisional e suas
deficiéncias.

Afinal, as condi¢bes insalubres de vida caracteoistdo carcere deixam
marcas nagueles que por la passam, tanto de ratfissea quanto de natureza
psicolégica. Assim sendo, faz-se clara a necessidiad estudo e consideracdes de
novos meios de punicdo e de reintegracdo da peéssoaiedade, com o objetivo de
amenizar essa visdo do Direito Penal do inimig® pva a comunidade uma falsa
sensacao de seguranca, e, principalmente, de encass formas de reintegracéo, para

viabilizar as pessoas a vida de volta a comunidaderma responsavel e efetiva.
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