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RESUMEN

No presente trabalho, procurou-se problematizar as teses que remontam os males da histéria poli
tica brasileira & incompletude ou ao falseamento da experiéncia liberal do pais. A elas, opds-se a
leitura de que o liberalismo, seja enquanto pretensao tedrica geral, seja enquanto prdtica, jd nasce
marcado por ambivaléncias. Sugeriu-se que tais ambivaléncias o impedem de servir de metro para o
sucesso ou o fracasso das experiéncias particulares. Verificou-se que as primeiras décadas do século
XX vivenciaram um movimento de atualizagdo das pretensdes liberais face as necessidades
impostas pelas consequéncias negativas do capitalismo e pelo surgimentos de novos atores. Viu-se
que o liberalismo politico produziu uma forma nova de representagdo, vinculada as profissdes e
orquestrada pelo Estado. A tal orientagdo de adequagdo ds circunstncias, procurou-se comparar a
tradi¢do conservadora do percurso brasileiro @ modernidade. Hipotetizou-se que, na Subcomissao
do Itamaraty, pensou-se a uma alternativa @ modernizag@o conservadora, freando a vontade de
corporativismo e, a0 mesmo tempo, inscrevendo o Brasil no movimento maior de atualizagao do

liberalismo através da representagdo profissional.

ABSTRACT

In the present article, we tried to characterize the liberal experience of the first decades of the
twentieth century through the idea of ambivalence. Doing so allowed to problematize the
interpretations of the political history of Brazil that reduce it to the result of the positive (statism) or
negative (liberalism) activity of the State. It was identified in the nature and activity of the
committee called to produce a project to guide the activity of the 1933 Constituent Assembly, the
Subcomissao do Itamaraty, an environment in which liberal ambivalence had a clear occurrence.
Through reading the minutes of the committee, we tried to test the hypothesis of ambivalence and
interpret the operations of an institution that, born of an authoritarian gesture, was key in the

defense of liberal values.
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I. Introduccion

1. Sobre a ambivaléncia que caracteriza o liberalismo dos primeiros anos da década de 1930

Durante a década de 1930 foram produzidas ambivaléncias que ndo deixariam mais a vida publica
brasileira. Na vigéncia de um governo de exceg¢ao, foi produzido, em 1932, o0 mais democratico
documento normativo em matéria eleitoral da historia do pais. No mesmo ano, um levante
constitucionalista irrompeu em Sao Paulo, ndo pela auséncia de um calendario para a Constituinte,
mas tao logo foi marcada sua data de abertura. Pouco depois, a Constituicdo de 1934 fixou o
convivio de institui¢des corporativas com uma ordem juridico-politica liberal.

Durante o periodo que vai da Revolugdo de outubro até a promulgacio da Constitui¢do, mas
sobretudo entre 1932 e 1933, falava-se da necessidade de atualizar concepgdes tradicionais de
liberalismo. As razdes para tanto excedem o contexto brasileiro. A crise economica dos ultimos anos
da década de 1920 democratizara os efeitos perversos do capitalismo. Foram feridos de morte atores
que até entdo haviam se beneficiado da acumulagdo e da leitura meritocratica da pobreza. Caberia
ao Estado intervir na economia. No campo da politica, verifica-se a proximidade da Revolucao
russa e a progressiva organiza¢do do mundo do trabalho. Também se surgem no periodo formas
cada vez mais elaboradas do argumento fascista. J4 ndo era possivel que a classe trabalhadora
ficasse de fora do processo politico, sob pena de significar o colapso da organizagdo politica liberal
diante de seus potenciais substitutos — o comunismo e o fascismo.

Os temas da representacdo e da incorporagao dos trabalhadores as instituigdes estatais estavam na
ordem do dia. O preceito liberal-democratico da soberania popular foi fundamentalmente
caracterizado, no ambito da teoria liberal, seja ela de matriz inglesa ou francesa, através da solug¢ao
da representacdo. A forma liberal de Estado tem a missdo de garantir a liberdade de empreender,
mas ndo a de participar. Ao final da década de 1920, em face da crise do modelo, surge a proposta
da representacdo profissional como possibilidade de criar uma forma composta de representagao
politica, supostamente capaz de franquear representatividade as camadas trabalhadoras, mantendo-
as sob algum controle do Estado. A ideia era em si mesma ambivalente: preservar a ordem liberal,
mitigando seu principal fundamento, a liberdade.

No Brasil, uma das ideias-for¢ca da Revolugdo de outubro fora realizar o liberalismo que fora
burlado na Primeira Republica. Parte expressiva da sociedade brasileira excluida do processo
politico ao longo da Primeira Republica e sua expectativa era de que a soberania popular — e
portanto, da possibilidade de chegada da sociedade a ocupar as institui¢des do Estado, atuando ela,
e ndo ele, no processo rumo a modernidade — se realizasse, finalmente, no Brasil.

Nao obstante, a soberania popular no Brasil ndo apenas nao se realizou, como tampouco se adotou a
saida da representacdo profissional. A op¢ao pelo corporativismo, fixada na Constituicdo de 1934,
ndo deu passagem aos movimentos organizados dos trabalhadores. Atualizou-se, em alguma medida,
a centralizacdo — a qual seria agravada pelo Golpe do Estado Novo. Poder-se-ia dizer que tal
centralizagdo comprometeu a possibilidade de que a espontaneidade que potencialmente produziria
transformagao social através da radicalizacdao dos conflitos no mundo produtivo através da
estatizagdo dos dissensos. A partir da década de 1930, operada por instituicdes como o Ministério e
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a Justi¢a do Trabalho. Por outro lado, o argumento poderia ser invertido mediante a nogado de que a
vida social carecia de elementos minimos para que pudesse se organizar sozinha, sob pensa de ser
seduzida por orientagdes ideoldgicas que ndo representavam seus interesses.

Durante os primeiros anos da década de 1930, a ambivaléncia das saidas encontradas para os limites
da ortodoxia liberal encontra na experiéncia da Subcomissdo do Itamaraty um exemplo
paradigmatico. Em que pese a substancia dos debates que tiveram acento ao longo de suas sessoes,
o tema da representagdo profissional talvez seja o mais expressivo do argumento que ora se
pretende construir. Entendida como complemento a representagao liberal tradicional, a
representacdo profissional estava na agenda do dia das nag¢des europeias que enfrentavam todas os
desafios de se manterem vinculadas a uma concepc¢ao minima de Estado num contexto de crise
econdmica. Também no Brasil ela foi discutida, durante o Governo Provisorio e ao longo do
processo constituinte. Nao chegou a Constitui¢do, a qual acolheu formas corporativas de
representacao.

Importa esbogar, desde logo, os contornos de algumas das expressdes operativas mobilizadas até
aqui. Em razao da polissemia assumida pelos termos liberalismo, representagao politica e
corporativismo, tais expressoes figuram, com frequéncia, sem defini¢dao. Sobre o século XX, ¢
possivel afirmar que o corporativismo surge como alternativa a impossibilidade de o liberalismo, tal
como pensado do século XIX, resolver questdes que se tornaram centrais. Disto ¢ possivel deduzir
que se trata de uma institui¢do criada para substituir o liberalismo. Na Franca, ainda no século XIX,
a reagio ao liberalismo nasce dentro da ciéncia social, com Emile Durkheim. Neste autor, embora o
corporativismo ndo seja organizado pelo Estado (DURKHEIM, 2010), tampouco tem pretensdes.
Nao obstante, no século XX, muito da reflexdo de Durkheim informara a reflexdo do
constitucionalista Leon Duguit, o qual desenvolverd, a partir de uma reformulacao do liberalismo e
da concepgdo tradicional de individuo, a proposta da representacdo profissional como alternativa
complementar a representacdo politica de matriz liberal.

No Brasil, o corporativismo nasceu mediante sua compatibilizagdo com uma ordem constitucional
nova e liberal. Precedeu a esse nascimento um amplo debate sobre a representacao profissional.
Talvez por isto seja comum encontrar atores se referindo aquele para falar desta, e vice versa. Assim,
caracterizar minimamente os conteudos das expressdes corporativismo e representacao profissional
¢ chave para precisar o significado do tema da representacdo no Brasil, bem como sua implicagdo
para o debate acerca da experiéncia liberal e da persisténcia da harmonizagao entre institui¢des
antiliberais e ordens juridicas liberais que, em solo patrio, colaboraram no processo de
modernizagdo conservadora que caracteriza o percurso brasileiro até a modernidade.

Para fazé-lo, € necessario conhecer os gestos que primeiro operaram a composicao entre o
corporativismo e uma ordem juridico-politica liberal no Brasil. Nos discursos presentes no debate
publico da década de 1930 encontram-se defesas e ataques as instituigdes liberais. De um lado,
estavam os atores que pretendiam ver realizado o liberalismo que fora adulterado durante a
Republica Velha. De outro, aqueles que supunham que o liberalismo ndo seria capaz de realizar suas
aspiracdes modernizantes. E, entre uns e outros, havia atores que perceberam na representacao
profissional uma sintese capaz de responder a expectativa de realizar o liberalismo, sem perder de
vista a realidade social e as imposi¢des do contexto das primeiras décadas do século XX.
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Assim, investigar a natureza do ambiente em que foram proferidos esses discursos pode ser
revelador acerca da permanente contemporizagdo que se opera no interior das ordens juridico-
politicas liberais, a qual se pretende caracterizar como uma ambivaléncia. Propde-se, portanto, uma
analise da experiéncia constituinte inaugurada quando da convocag¢do da comissdo para elaborar o
anteprojeto constitucional que viria a orientar os trabalhos da Assembleia que promulgaria, em 1934,
a terceira Constituigdo brasileira.

A hipotese fundante do presente trabalho ¢ a de que, no Brasil, ja na convocacdo da Assembleia
Constituinte pratica-se um gesto de ambivaléncia. Convoca-se, no mesmo ato, uma comissao de
notaveis, responsaveis por produzir um documento que vai cometer uma contradicdo em termos:
pautar o poder constituinte. E que, na ambivaléncia que caracteriza todos os gestos politicos do
periodo, tal comissdo, embora padeca de flagrante natureza autoritaria, produziu canais necessarios
a defesa de valores liberal-democraticos que, na auséncia de um anteprojeto, corriam o risco de se
perder na Constituinte.
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A presente reflexdo se localiza, portanto, entre os argumentos teoricos do estatismo e do liberalismo.
Supondo a hipdtese da ambivaléncia que caracteriza a experiéncia liberal do periodo, pretende-se
descrever o ambiente da Subcomissao do Itamaraty como medida para explorar o dado de que se
trata de um lugar de improvavel defesa de valores liberais. A plasticidade do liberalismo de entdo se
desvela ndo apenas em suas operacdes de adequacdo, quando concede a formas ndo liberais, mas
também ao proveito que o gesto liberal tira de circunstancias em principio avessas a ele. O objetivo
¢ testar o argumento de que ndo hé contradi¢do na atividade da Subcomissdo; ha ambivaléncia
liberal.

I1. Marco tedrico/marco conceptual

A dicotomia interpretativa apontada acima € objeto de um debate cldssico, no qual se opdem
concepgoes acerca do papel do Estado. De um lado, ele ¢ lido como uma barreira salutar a
apropriagdo das institui¢des publicas para fins privados e, por isso, seria a carranca da
modernizagdo brasileira. De outro, ¢ tido como promotor de multiplos entraves ao liberalismo desde
a fundacdo do Estado Nacional e, portanto, o maior responsavel pelo atraso do pais. Entendido o
corporativismo como uma forma da representagdo de interesses controlada pelo Estado, sua
permanéncia se deveria, de um lado, a uma necessidade societal a qual o Estado continua
precisando responder e, de outro, seria um resultado negativo dos obstaculos @ modernidade que o
Estado jamais deixou de impor ao desenvolvimento espontaneo da sociedade brasileira.

Tal polarizagdo se atualiza nas posigdes acerca da natureza da experiéncia liberal brasileira. De um
lado, o liberalismo ¢ sentido como débil e se presta a ser instrumento para a opacidade de uma
cultura particularista de apropriacao de instituicdes publicas para fins privados. De outro, ele ¢
persistente, mas apenas dissimula uma cultura politica autoritaria.

A rigor, a complexidade que se impde a investigagdo do liberalismo ndo se restringe as
peculiaridades de experiéncias particulares, como a brasileira, mas a uma dimensao do liberalismo
mesmo, a qual se escolheu chamar de plasticidade. Segundo Karl Polanyi, a ideia de que sociedade
deveria se adequar a logica de mercado nada tinha de natural. E, por este motivo, o mercado livre
pelo qual os liberais pretenderam pautar a sociedade comercial moderna foi construido mediante
artificios dependentes da acdo do Estado para a protegdo das elites. Trata-se de uma ambivaléncia
do liberalismo que, ndo obstante, em razao da pessoalidade que marcava as relagdes sociais no
Brasil, foi lida pelos autores patrios mediante a dicotomia liberalismo vs. estatismo. E o que se vera
a seguir.

A andlise manterd interlocu¢@o permanente com duas das chaves classicas da interpretacdo da
historia politica brasileira: as que supdem o Estado como operador do sucesso (1) ou do fracasso (2)
da experiéncia politica. Tal interlocu¢do tem a finalidade de sublinhar, por um lado, a competéncia
teorica da reflexdo produzida aqui sobre o pais e, por outro, os prejuizos de orientar-se por uma
delas na tomada de posicao, seja ela politica ou intelectual.

Os autores das primeiras linhas interpretativas tém em comum conferir ao Estado o status de
operador central para o sucesso ou o fracasso da chegada do Brasil a modernidade politica e
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econdmica. E possivel reuni-los, para fins analiticos, em razio do fato de que, em ambas as chaves
de leitura, as marcas do passado sobre a sociedade e o comportamento do Estado condicionam a
experiéncia politica brasileira. Para um intelectual como Francisco José de Oliveira Vianna, o
Estado deve avancar aos espagos a que a sociedade, por razdes que remontam a ocupagao colonial,
ainda ndo consegue chegar. Ao contrario, mas também mobilizando o Estado como operador, bem
como encontrando no passado colonial as suas razdes, Raymundo Faoro vé no avanco do Estado a
razdo pela qual a sociedade ndo consegue ocupar, espontaneamente seus espagos.

Segundo uma concep¢ao muito difundida entre as interpretacdes da historia politica do Brasil, ¢
possivel ler a experiéncia liberal através da seguinte causalidade: paises cujo acesso ao modo de
producdo capitalista se deu tardiamente mantém com o liberalismo, politico ou econdmico, uma
relacdo de ambiguidade ou de substituicdo e, por isso, experimentam formas incompletas ou ndo
democraticas de organizac¢ao da vida publica. As interpretagdes que partem da localizagdo do Brasil
numa situacdo atrasada em relag@o aos paises de capitalismo maduro indicam uma historia de
subordinacdo, primeiro colonial e, apds a Independéncia, de articulacao dependente com o mundo
desenvolvido. Teriamos nos originado de uma “espécie peculiar de Ocidente” (WERNECK
VIANNA, 1997, p. 151), marcados pelas pragas que nos teriam embargado o caminho progressista e
libertario experimentado na regido norte e ocidental do globo. Nossa historia ¢ vista, desta
perspectiva, como um continuo reiterar, através dos tempos, da cultura da fundagdo. Nao obstante
as tentativas de implantar uma forma liberal de organizagao social, constantemente nos veriamos
submetendo-as a transigéncias ndo liberais, em razdo da necessidade de adequacdo das institui¢des
desejadas a um contexto refratario a elas.

A suposicao de ambiguidade que marca a relagdo do Brasil com sua possibilidade liberal teria
fundado duas tradi¢des: a iberista e a americanista. Para os autores da primeira, a circunstancia ¢ um
imperativo, ou a razdo pela qual a politica deve derivar da sociologia. Embora siga a pista
inaugurada no Império pelo Visconde de Uruguai (1807-1866), talvez o autor mais expressivo desta
posicio seja Francisco José de Oliveira Vianna. E, sem duvida, o mais relevante para os fins deste
trabalho. Sua obra ¢ orientada pela critica sistematica ao idealismo das posi¢des que supunham a
capacidade autopoiética do liberalismo.

O pensamento de Oliveira Vianna ¢ uma das matrizes tedricas mais importantes que informam o
debate classico a respeito da modernizagao brasileira e da capacidade do povo deste pais para a vida
publica. Seu livro Institui¢oes Politicas brasileiras completou um plano de estudo da sociologia das
instituicdes brasileiras, comeg¢ado com Populagoes Meridionais do Brasil e continuado em
Pequenos estudos de psicologia social, Problemas de politica objetiva, O idealismo da Constitui¢do
e O ocaso do Império.

Trés preocupacdes fundamentais, que podem ser identificadas no pensamento de Oliveira Vianna
em geral, t€m sua marca em Institui¢oes Politicas Brasileiras (OLIVEIRA VIANNA, 1987), a saber:
o estudo da realidade brasileira, valorizando a produg¢ao intelectual nacional; o exame das condi¢des
locais para a adaptagdo das instituicdes; e a ideia de que as tradi¢des podem se aprimorar - embora
esta capacidade de aprimoramento dependa do desempenho de uma funcao pedagdgica do Estado.
Este ultimo ponto ¢ claramente desenvolvido em /PB a partir do tema da culturologia.

Sua oposi¢do a experiéncia liberal iniciada com a Independéncia, e consolidada na Constituigdo de
1824, a que o autor se referiu como resultado do idealismo utopico de nossas elites politicas, bem
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como sua simpatia pelo liberal-conservadorismo do Império, fazem-no um saquarema por
nascimento e por afinidade. Nao obstante a referida simpatia, para Oliveira Vianna, a distancia entre
o projeto politico liberal e a realidade da capacidade do povo brasileiro para a vida publica ndo seria
superada sendo por uma forma ingerente e pedagoga de Estado que em nada se confunde com o
liberal.

A segunda tradigdo, a “americanista”, por seu turno, nasceu com Tavares Bastos (1839-1875), autor,
entre outros, de Os Males do Presente e as Esperancas do Futuro (1861), Cartas do Solitario (1862)
e A Provincia: estudo sobre a descentralizag¢do do Brasil (1870). Afinado com a tradi¢ao
inaugurada por Tavares Bastos, Raymundo Faoro, autor do classico Os Donos do Poder (1958),
participa do diagnostico do pais elaborado por Tavares Bastos, seja na desqualificacdo das revoltas
regenciais e na critica aos liberais do Império, seja no juizo depreciativo que dirige a historia
politica patria (OLIVEIRA VIANNA, 1987). O viés culturalista da interpretacao de Faoro, sugere a
reproducdo de uma mentalidade politica oposta a da matriz da anglo-saxa. No lugar do
individualismo possessivo do liberalismo anglo-saxao, uma espécie de ideal de justica e de vontade
geral.

Segundo Faoro, a auséncia do liberalismo na histdria do pais “estagnou o movimento politico,
impedindo que, ao se desenvolver, abrigasse a emancipagdo, como classe, da industria nacional. Seu
impacto revelaria uma classe, “retirando-a da névoa estamental na qual se enredou”. Essa
estagnac¢do provocou, segundo ele, a interrup¢ao da luta do produtor na crise do sistema colonial e
do produtor quando a Revolugdo Industrial chegou ao pais. Ao contrario, o desenvolvimento
auténtico do liberalismo no pais poderia ter ampliado o campo democratico.' Se isso tivesse
acontecido, “o Estado seria outro, ndo o monstro patrimonial-estamental-autoritario que esta vivo na
realidade brasileira”.

O resultado da incongruéncia da dinamica do pensamento politico ¢ que todas as fases suprimidas
“se recompdem como substitutos numa realidade absolutista, ainda que reformista, neopombalina
em um momento, industrialista em outro, nunca com os olhos voltados ao povo brasileiro, primeiro
no respeito aos seus direitos, depois as suas reivindicagdes sociais”. Para Faoro, o caminho que leva
a modernidade ¢ o mesmo caminho no qual trafega a cidadania, uma via “que s6 os paises
modernos e ndo modernizadores, percorreram”, e que ndo tem atalhos: “Os atalhos estdo cheios de
atoleiros de autocracias” (COMPARATO, 2003, pp. 330-337).

A alternativa as tentativas claudicantes de al¢ar o moderno pela modernizacao, isto €, levando em
conta a realidade sobre a qual se desejam ver assentadas as instituigdes modernas, seria a da ruptura
com o passado que produziu este real indesejavel. Importaria quebrar os “imperativos das
circunstancias™, o que “implicaria a adogdo de estimulos externos ao real contingente, obrigando-o
a mudanga pela livre comunicagdo com os povos desenvolvidos e pelo livre comércio de

" “Por meio da representagio nacional — que ¢ necessaria ao Liberalismo — amplia-se o territorio democratico, e
participativo, conservando, ao superar, o nicleo liberal. Chegar-se- ia a um ponto em que o que fosse democratico
pressupusesse o espaco dos direitos e garantias liberais, amplidveis social- mente. O socialismo, numa fase mais recente,
partiria de um patamar democratico, de base liberal, como valor permanente e ndo meramente instrumental”. In:
FAORO, 1987, p. 9-58.

* Sempre que conveniente, serd mais ou menos esta a estrutura da argumentacio dos “americanistas” contempo-
rineos, seja em sua expressio politica, cientifico social ou jornalistica.
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mercadorias. A reforma do Estado antecederia a da sociedade civil” (WERNECK VIANNA, 1997.
p. 169).

Segundo Faoro, apos a Revolucao de 1930, o tema do liberalismo, em razdo da organizacao
democratica do acesso ao poder politico que se supunha que ele proporcionava, foi o que garantiu
que a ruptura institucional ndo se vertesse em uma espécie de resposta vingativa dos estados que
haviam sido excluidos do pacto do café-com-leite. Ao contrario, os governos de Minas Gerais e do
Rio Grande do Sul esperavam voltar ao funcionamento democratico’.

Tampouco a sociedade se encontrava em receptiva a atualizacdo do pactuado na Primeira Republica.
O rumo a ser assumido pela politica deveria ser outro, deveria contar com a necessidade de transigir
com os demais estados e de manter atengo sobre a movimentagio das camadas populares”.
Embora “discreto”, o espaco aberto em 1930 ndo permitia a mera alteracdo dos atores. Ao contrario,
impunha reformas’. Disto estava ciente o ator que, “silencioso”, se erguia como um poder cuja
potencialidade escapou a maior parte de seus contemporaneos. E que serd, segundo Faoro, por
omissao das agéncias capazes de conté-lo, a principal fonte do descaminho do liberalismo na
década de 1930°.

Faoro concede a Vargas uma espécie de raiz liberal, positivista e ndo rousseauniana, que lhe
imprimiu uma forma tuteladora de ser liberal. Suas atividades se orientariam, assim, pela ideia de
que cabe ao governo prestar aquilo que a sociedade caberia fazer. De sorte que a soberania popular
seria reconhecida, dada e, depois, garantida por ele — restando também o seu destino, em que pese
tanto a sua gestdo quanto a sua existéncia — a discricionariedade do governo’.

Por esse motivo, a solucdo para a questdo social seria a incorporagcdo das demandas as instituigdes
do Estado. Ao fazé-lo, o governo as atendia ao mesmo tempo em que as neutralizava®.

Em nome do progresso nacional, aos ja ndo tdo novos atores deveriam ser reconhecidas suas
necessidades, mas ndo o acesso ao poder politico. Entendia-se, entdo, que fazé-lo seria 0 mesmo
que franquear passagem a destrutividade desordeira imposta pela falta de consciéncia de seus
proprios interesses que caracterizava as camadas médias e populares’.

? “Rondando as ante-salas do paldcio presidencial, o liberalismo dos governos de Minas Gerais e do proprio Rio
Grande do Sul, os aliados da aventura, queria, uma vez realizada a reforma politica, retornar ao jogo democratico. Anular
os dois principados, para inaugurar um terceiro — o do extremo sul —, seria empresa impossivel: as cinzas de Pinheiro
Machado nio renasceriam da frustracio.” In: COMPARATO, 2003, p. 331.

*«Q revide a exclusdo do pacto café-com-leite ndo encontrava nenhuma tolerancia, numa sociedade habituada a politica
dos despojos. O rumo politico-social era outro e exigia medidas de indole mais profunda.” In: Idem. p. 332.

5 “A reorganizacio politica esvaziara o poder, com o propésito de reformé-lo. No discreto vacuo aberto [...]" In:
Idem. p. 333.

6 “Esta missdo, o presidente provisorio, entre transacdes e compromissos, hesitacdes e recuos, a compreende cau-
telosamente, passo a passo.” In: Idem, p. 334.

T “A raiz liberal da formacio do ditador — talvez mais viva pelo condicionamento politico do que pessoal — nio
admitia o desvario das massas desacaimadas, que engoliriam toda a ordem social, nem o dominio rigido do nacionalismo
direitista. Liberal, sim, mas de teor tutelador, de carater positivista e nio rousseauniano, com a soberania popular como
pressio a ser atendida pelo governo, guardando este a liberdade de selecionar as reivindicacdes.” Ibidem.

8 “Os problemas sociais deveriam ser incorporados ao mecanismo estatal, para pacifica-los, domando-os entre ex-
tremismos, com a reforma do aparelhamento, nio s6 constitucional, mas politico-social.” In: Ibidem.

® “Mudanca para realizar o progresso nacional, sem a efetiva transferéncia do poder as camadas médias e popula-
res, que se deveriam fazer representar sem os riscos de sua indole vulcinica, listas correntes ocupam o cendrio, na verdade,
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Mover o pais para frente e neutralizar a natureza da sociedade, tais eram as justificativas para um
Estado “paternalista” operacionalizado por burocracias sem fidelidade de classe. Estava aberto o

. . . A e .. . ’ . .10
caminho para a forma ditatorial de tendéncia fascistizante que governaria o pais cinco anos depois .

antes que assumam consciéncia de seus interesses, antecedendo as transformacdes econémicas que justifiquem seu po-
der.” In: Idem, p. 335.

' “Dai, na perspectiva do poder, a necessidade de um Estado orientador, alheado das competi¢des, paternalista na
esséncia, controlado por um lider e sedimentado numa burocracia superior, estamental ¢ sem obediéncia a imposigdes
de classe. Repelido o comunismo, duramente combatido, afastadas as proposigdes socializantes, o rumo ditatorial sera
ajudado pela ideologia fascistizante, num aglomerado confuso de tendéncias e alas.” In: Ibidem.
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I11. Metodologia

Sobre a alternativa da ambivaléncia para interpretar o Brasil

A chegada a chave da ambivaléncia passa pela pista da ambiguidade, posta, na década de 1980, por
Alberto Guerreiro Ramos. As reflexdes de Guerreiro Ramos sobre a sociologia no Brasil promovem
uma dura critica a importacao de ideias e ao elitismo dos intelectuais. Retomando algumas de suas
proposicdes, ¢ possivel rever a trajetoria do pensamento social brasileiro, suas contradigdes e
dificuldades em assumir a heranca de que dispde (BARIANI, 2006, pp. 84-92).

Essa visdo alienadora, segundo ele, tentava solapar as contradi¢des da sociedade brasileira,
desconsiderando a originalidade da estrutura social, tomando-a como simples reflexo, imitagao vil
das determinagdes reinantes nos paises de capitalismo central, avancado. Tal modalidade de
pensamento intentava uniformizar o diferente, apagar os antagonismos, isolar o estranho, abafar o
ruido, sincronizar os tempos historicos. A vivéncia nacional, situada numa outra fase cultural,
reclamava fidelidade a sua propria temporalidade, sua condig@o de “contemporaneidade do ndo
coetaneo” instaurava uma existéncia cultural propria e requisitava uma dialética especifica.
Guerreiro Ramos compartilhava uma concepgao faseoldgica da histdria, segundo ele, alicergada nos
trabalhos de Carl Miiller-Lyer: Fases da cultura (1908), O sentido da vida e a ciéncia (1910) e 4
familia (1912), dentre outros. Hélio Jaguaribe também utilizou amplamente essa concep¢ao. Por seu
turno, combinava-a ao conceito de contemporaneidade do ndo coetaneo, tomado a W. Pinder, com o
qual denotava a coexisténcia de tempos histdrico-culturais distintos.

Era mister - entdo - fazer uso da razio socioldgica, da capacidade da sociologia de aplicar(se) seu
instrumental, de rever-se, refletir a respeito de si € com relacdo a estrutura social a qual estava
vinculada, refazendo(se) métodos e objetivos. Ao método critico capaz de proceder a uma reflexdo
dessa natureza, assimilando criticamente as contribui¢des teoricas “importadas”, Guerreiro Ramos
chamou “reduc¢ao sociologica”.

Nao obstante, descrever como ambiguo o gesto intelectual dos autores que se viram diante da
necessidade de harmonizar ideias ou institui¢des que, originalmente, rivalizavam, levanta o seguinte
problema: a histdria politica brasileira ¢ inteira permeada pela permanéncia desse gesto.
Permanéncia esta inconcebivel, porque insustentavel, numa ambiguidade. Assim, a acepgao
conferida por Guerreiro Ramos a expressdo ambiguidade despreza sua caracteristica original de
composicao impossivel entre proposi¢des contraditorias. Por esse motivo, afina-se com as
interpretagdes segundo as quais ha um vicio que precisa ser saneado nessa histdria, sob pena de
perpetuar os seus trope¢os. E, na medida em que uma ambiguidade ndo se sustenta, a mobilizacao
do termo ndo explica a permanéncia da contradi¢do operada pela harmonizagdo de ideias e
institui¢cdes concebidas como rivais.

Nesse sentido, a no¢do de ambivaléncia tém mais a oferecer ao estudo da experiéncia liberal
brasileira. Isto ¢ especificamente relevante para o tema da representagdo na década de 1930. Desde
a criagdo do Estado Nagdo, o Brasil esteve instalado numa ordem liberal. Com a Republica, o
liberalismo foi confirmado. Em 1934, em razao da acdo dos trabalhadores, da Igreja e dos militares,
a Constitui¢@o fixou o corporativismo. A Carta liberal previu o descaminho da representagdo
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profissional e o substituto do liberalismo politico. Trata-se de uma mudanca institucional que chega
ao Brasil em 1934 e persiste até hoje na vida publica brasileira. A permanéncia da contradi¢do entre
ordem liberal e institui¢cdes nao liberais se explica pelo modelo sem ruptura de modernizagao
conservadora, o qual resistiu a ordem de 1988 bem como a tltima década de governos populares
experimentados pelo Brasil. Mas ndo se revela inteira na expressdo ambiguidade.

As primeiras chaves de interpretacdo abordadas supdem, respectivamente, o Estado como operador
do sucesso ou do fracasso da experiéncia politica brasileira. Ocorre que, seja do ponto de vista
intelectual, seja na experiéncia com a politica, a tentativa de harmonizar ideias ou
institucionalidades antagonicas ¢ uma caracteristica da experiéncia politica brasileira. Nesta linha,
observou-se a reflexdo de Guerreiro Ramos. Agora, percorrer-se-a os argumentos segundo os quais
este problema ¢ lido a luz da possibilidade de o percurso politico brasileiro ser dotado de uma
potencialidade propria, desvelada pela leitura das peculiaridades e solugdes encontradas pelos atores
e pela sociedade brasileira a luz do conceito de ambivaléncia.

A apropriagdo da ideia de ambivaléncia como chave de leitura da experiéncia liberal em geral, mas
especificamente a experiéncia brasileira da década de 1930, remonta a possibilidade de encontrar
uma outra “forma de pensar” a historia politica e, dentro dela, a experiéncia liberal brasileira.

Pela ambivaléncia, torna-se possivel interpretar as tentativas empreendidas no Brasil de responder
aos dilemas impostos aos desejos pela realidade, sem que as contradigdes inauguradas no percurso
sejam insuperaveis.
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IV. Analisis y discusion de datos

3. Da natureza autoritaria de anteprojetos e a inversiao liberal operada pela Subcomissao do
Itamaraty

Em sua trajetéria constitucional, o Brasil conheceu muitas vezes a criagdo, pelo Poder Executivo, de
comissodes as quais foi entregue a tarefa de elaborar anteprojetos para orientar a atividade
constituinte. A primeira dessas vezes foi a dissolu¢cdo da Assembleia Constituinte, em novembro de
1823, pelo Imperador. De forma autoritaria, Pedro I determinou que o Conselho de Estado
preparasse a Constitui¢do, a qual seria, em relacdo ao projeto anterior, “duplicadamente liberal”.
Afirma-se que o trabalho final era mais bem articulado, apresentava mais metodicamente as
matérias e “repetiu, muitissimas vezes, o da Assembleia dissolvida” (SOUSA, 1972, p. 152). Disto
dera conta o proprio Anténio Carlos, principal autor do Projeto da Constituinte dissolvida: “Os
Senhores Conselheiros de Estado, que entraram a fazer a Constitui¢do, ndo fizeram sendo inserir
poder moderador, elemento federativo, colocar alguns artigos diferentemente e nos mais copiaram
meu Projeto” (AZEVEDO, 2003, p.19).

A obra de Antonio Carlos “recolhera ou compilara o essencial das Constitui¢gdes do mesmo género,
e copia-la simplificava o esfor¢o dos dez homens empenhados em acatar depressa” (SOUSA, 1972
p. 152). E depressa foi concluida a tarefa que, iniciada em 13 de novembro de 1823, terminou
apenas 28 dias depois, em 11 de dezembro do mesmo ano. A publicacdo do texto final, em 20 de
dezembro, revelava no titulo a participagdo do Monarca no trabalho: “Projeto de Constitui¢do para
o Império do Brasil organizado em Conselho de Estado sobre as bases apresentadas por S. M. 1. o Sr.
D. Pedro I, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil” (SOUSA, 1972 p. 157).

A segunda ocasido deu-se com a instalacdo da Republica. Chefe do Governo Provisério, o Marechal
Deodoro, por decreto de 3 de dezembro de 1889, constituiu uma comissao de cinco membros para
elaborar o projeto da nova Constituicdo. Agenor de Roure, em livro que detalharia o trabalho da
Assembleia Constituinte, eleita em 15 de setembro de 1890, diria que, assim, o0 Governo Provisério
dava “prova de lealdade para com a Nagdo e do seu desinteresse” (ROURE, 1979, p. 1).

Saldanha Marinho, Antonio Luis Santos Werneck, Américo Brasiliense de Almeida Melo, José
Antonio Pedreira de Magalhaes Castro e Rangel Pestana integravam o grupo, sob a presidéncia do
primeiro. O resultado do esfor¢o — um Projeto “baseado nas Constitui¢des americana e argentina,
com algumas ideias da Sui¢a” (ROURE, 1979, p. 56) — foi apresentado em 30 de maio de 1890 e,
submetido a revisdo de Rui Barbosa, publicado em 22 de junho.

O processo decisorio da Assembleia Nacional constituinte de 1946, embora ndo se tenha pautado
exatamente por um anteprojeto, desenvolveu-se bastante concentrado numa “comissao de
elaboracdo do texto constitucional”, com poderes muito acentuados em comparagdo com as
comissdes tematicas. Em 1946, a Comissao de Constitui¢do praticamente elaborou a maior parte da
Constitui¢ao Federal dos Estados Unidos do Brasil.
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Ap0s os trés atos institucionais e as quinze emendas que desfiguraram a Constitui¢ao de 1946, o
Presidente Castelo Branco julgou ser o caso de, em 1964, institucionalizar “ideais e principios” do
movimento civil-militar de marco. Para fazé-lo, designou uma Comissao encarregada de elaborar o
texto que se tornaria a Constituicdo de 1967. Compuseram a Comissao Levi Carneiro, Oronsimbo
Nonato, Miguel Seabra Fagundes e Themistocles Brandao. Seabra se afastaria do grupo, por
entender nao se tratar de substituir a Constituicao de 1946, sendo de emenda-la. O trabalho final,
elaborado pelos membros remanescentes, e revisto € modificado pelo Conselho de Seguranga
Nacional, seguiu para o Congresso Nacional, onde foi duramente criticado por Afonso Arinos.
Como ¢ sabido, o texto foi promulgado, sem altera¢des, em janeiro de 1967, passando a ter vigéncia
em mar¢o daquele ano (FERREIRA, 2010, p. 23-48).

A chamada sexta Republica, fixada pela Constitui¢ao de 1988, teve seu inicio com a Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais, instituida pelo Decreto n® 91.450, de 10 de julho de 1985.
Ao contrario da de 1967, foi propriamente uma comissdo para elaboracdo de anteprojeto de
constitui¢do. Segundo o entdo Presidente José Sarney, utilizando-se da imagem que o PMDB jamais
abandonaria, a Comissao seria “uma ponte entre a gente brasileira e os representantes que ela
elegerd”, “uma arena de discussao livre e informal das razdes nacionais, submetendo ao debate teses
basicas quanto ao Estado, a Sociedade e a Nac¢ao”. Presidida por Afonso Arinos, a Comissao foi
composta por cinquenta membros e teve seu Anteprojeto publicado no Didrio Oficial de 26 de
setembro de 1986. Seu texto, no entanto, ndo seria enviado oficialmente ao Congresso. A
justificativa do Planalto era de que o Presidente decidira ndo encampar o Anteprojeto, “nem mesmo
a titulo de sugestdes ao constituinte”. A Assembleia era, portanto, “livre e soberana para elaborar
seu proprio projeto” e o Executivo ndo poderia “interferir nos trabalhos do legislativo” (PRADO,
1987, p.1).

Destacou-se da apresentagdo cronologica o trabalho da Subcomissdo do Itamaraty, que existiu entre
11 de novembro de 1932 e 5 de maio de 1933, em razdo de se tratar do objeto da presente
investigacao.

Em 14 de maio de 1932, Vargas baixou o Decreto n® 21.402, o qual fixou o dia 3 de maio de 1933
para a realizagdo das eleigdes da Assembleia Constituinte e, no mesmo ato, criou uma Comissao
para elaboracdo do Anteprojeto da Constitui¢do. Pouco tempo depois, em 9 de julho de 1932,
eclodiria a chamada Revolucao Constitucionalista, capitaneada pela oposi¢cdo paulista ao Governo
Provisorio, cuja principal bandeira era a da constitucionalizagdo do Brasil.

Assim, decorridos dois anos de Governo Provisério, uma suposta desconfianga quanto a intengao
deste de convocar uma constituinte teria sido o motivo da eclosdo do movimento
contrarrevolucionario de Sao Paulo. Seu objetivo imediato seria, portanto, a constitucionalizacdo do
pais. Por muito tempo, esse objetivo foi confirmado por boa parte dos autores que se dedicaram ao
periodo (BRITO, 1934. p. 52-6). Entretanto, h4 de se considerar que o levante de julho de 1932 ¢
posterior ao decreto do governo, de maio daquele ano, que fixara para maio de 1933 a Constituinte
e recrutara o grupo de juristas encarregados de elaborar seu anteprojeto.

Nesse sentido, “ndo foi nem uma revolu¢do, nem foi constitucionalista” (AMARAL PEIXOTO,
1960. p. 54). O levante paulista, ao contrario do que proclamaram seus lideres, ndo teria sido um
impulso sincero pela instauragdo do regime constitucional, mas uma espécie de explosao de
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“ressentimentos politicos [...] que, de certa forma, veio a retardar o processo de integragdo do pais
no regime constitucional” (MELO FRANCO, 1968, p. 176).

A luta pela reconstitucionaliza¢do assumia, para o movimento paulista, uma plataforma para
recuperar a autonomia politico administrativa do estado. O projeto modelado pelo Partido
Democratico de Sao Paulo perdia legitimidade, na medida em que identificava as demandas
estaduais com uma plataforma nacional que restaurava os restritos interesses de velhos oligarcas,
excluidos do poder ap6s a Revolugdo, e dos federalistas liberais, voltados para o separatismo
regionalista ou para a supremacia economica do estado mais rico da Unido (WOLKMER, 1984. p.
47).

De fato, a mais bem-sucedida obra da chamada Revolugao Constitucionalista foi a de obstar o inicio
dos trabalhos da Comissdo encarregada de dar inicio ao processo de institucionalizagdo
constitucional da nova ordem. Um novo decreto, n® 22.040, de 1° de novembro de 1932, passou a
regular o trabalho do grupo. A partir de entdo, o Ministro da Justiga, Francisco Antunes Maciel
Junior, nomeado presidente da Comissdo, poderia nomear, para formar um Projeto de Constituigao,
que servisse de base as deliberagdes do plenario, uma Subcomissdo composta de um ter¢o dos
membros da Comissdo, compreendidos, obrigatoriamente, nesse numero os Ministros de Estado a
ela presentes.

O Presidente da Comissao original, Ministro da Justiga Antunes Maciel ndo presidiria a
Subcomissao, tendo designado para tanto o Ministro das Relagdes Exteriores Afranio de Melo
Franco. Os demais ministros que a compuseram foram Osvaldo Aranha, da Fazenda e José Américo
de Almeida, da Viacdo. A Subcomissao foi composta, ainda, por Agenor de Roure, Antdnio Carlos,
Artur Ribeiro, Assis Brasil, Carlos Maximiliano, Castro Nunes, o General Gois Monteiro, Jodo
Mangabeira, Oliveira Vianna, Prudente de Morais Filho e Themistocles Cavalcante. Com o
posterior afastamento de Artur Ribeiro, Jos¢é Américo e Oliveira Vianna, passaram a compor a
Subcomissdo Castro Nunes € Solano da Cunha. As reunides, inicialmente na casa de Melo Franco,
se fizeram, depois, no Palacio do Itamaraty, dai que o grupo se denominasse “Subcomissao do
Itamaraty”. O resultado de seu trabalho, apds 51 sessdes, foi publicado no Diério Oficial."

Na Subcomissdo do Itamaraty, aparecem as primeiras tensdes entre democratas liberais e elementos
mais criticos, seja aqueles influenciadas pelo corporativismo e pelos modelos fascistizantes, ou os
ligadas ao socialismo, como no caso de Jodo Mangabeira. Ao oferecer um panorama das inclinagdes
ideologicas principais, a descricao dos personagens que compuseram a Subcomissdo ¢ um ponto de
partida para problematizar seu carater autoritario. A comecar pelo fato de que estiveram ali

representadas ideias de dificil conciliagdo. A Subcomissao teria sido
“um verdadeiro microcosmo do panorama ideoldgico e politico do momento, incluindo alguns
dos principais lideres politicos da Revolugdo de 30 — como Osvaldo Aranha, José Américo e o
General Gois Monteiro —, juristas da tradi¢do liberal da ‘Reptiblica Velha’ — como Carlos

"' Ainda em 1933, suas atas foram transcritas no livro de Jos¢ Afonso de Mendonca de Azevedo, relancado ape-
nas em 2004, em edicdo fac-similar, pelo Senado Federal. O volume original vinha acompanhado dos textos das Consti-
tuicdes alemi, americana, argentina, uruguaia e mexicana, bem como do Cédigo de Direito Internacional Privado e da
Constituicio de 1891, com a reforma de 1826, todos suprimidos na edicio de 2004. Todas as referéncias as sessdes e
manifestacdes da Subcomissio Itamaraty referem- se a compilacio das atas de 2004, referéncia que fica desde logo menci-
onada, consta da bibliografia final e nio sera repetida nas citacdes seguintes, onde se fara constar apenas a mencio ao
orador, a sessdo e a pagina correspondente. In: AZEVEDO, 2004.
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Maximiliano —, e defensores do autoritarismo e do corporativismo, como Oliveira Vianna”
(KUGELMAS, 1987. p. 31).

De fato, de maneira geral, os membros s6 estiveram de acordo sobre a necessidade de produzir uma
obra de conciliacdo e compromisso a partir de transacdes mutuas. Isto bem reflete a natureza da
Revolugdo de 1930 como reunido de forgas heterogéneas a que se fez mengao anteriormente. E, ao
mesmo tempo, de que a Revolugdo, a par de ter sido verdadeira ruptura institucional, ndo
correspondeu a um movimento de ruptura com a ordem social da Republica Velha. Altera-la seria a
obra das reformas do Governo Provisorio (para os tenentes) e, posteriormente, da Constituicao. Na
Subcomissao, atuou-se sob a convic¢do de que “uma Constitui¢do, salvo a hipotese da vitoria de
uma revolugdo social, sera sempre uma formula de equilibrio e transagdo entre ideias, correntes e
interesses, que atuam num meio social determinado” (MANGABEIRA, 1934. pp. 9/10).

A Subcomissdo se reuniu por 51 sessdes, entre as datas de instalagdo — novembro de 1932 —e de
encerramento — maio de 1933. No ultimo més de trabalho, processaram-se modificagdes entre os
seus membros, determinadas pela saida de Artur Ribeiro, José Américo e Oliveira Vianna, e a
substitui¢ao por outros, como Castro Nunes e Solano da Cunha.

A primeira reunido da Subcomissdo ocorreu em 11 de novembro de 1932, quando se debateu o
método de trabalho. Convergindo na proposta de apresentagao de projetos parciais pelos membros e
a indicagdo de Carlos Maximiliano para relatoria geral, a sess@o se encerrou. Na reunido seguinte,
distribuiram-se os capitulos ou matérias constitucionais da seguinte forma: Conselho Nacional:
Mello Franco, José Américo e Prudente de Morais; Familia, Educagdao, Ordem Economica e Social:
José Américo, Jodo Mangabeira e Oliveira Vianna; Defesa Nacional, Organizag¢ao das Forcas
Armadas e Policiais dos Estados: Gois Monteiro; Poder Judiciario: Arthur Ribeiro e Antonio Carlos;
Politica Econdmica e Financeira: Antonio Carlos, Agenor de Roure e Oswaldo Aranha; Direitos e
deveres fundamentais e cidadania: Mello Franco e Themistocles Cavalcanti'”. A partir dai,
seguiram-se as sessoes com os debates sobre os temas, conforme as propostas dos relatores parciais.
Metodologicamente, a Subcomissao utilizou-se, inicialmente, do modelo de trabalho da Carta de
1891. Contudo, como esta Constituicao ndo incorporava as questdes interpeladas pelo
constitucionalismo de entdo, depois de “terminada a parte contida no antigo Cédigo Republicano”
(WOLKMER, 1984, p. 20), os integrantes da Subcomissao relataram capitulos especiais, como as
formas de intervenc¢do do Estado na vida econdmica e social e, como se vera, na politica, através da
representacao profissional.

As discussdes centram-se sobre os dispositivos e institutos mais concretos que produziriam a nova
Constituicao, de modo que as opinides gerais sobre o modelo de Estado e sobre o novo direito
publico que se delineava ficam dissolvidos antes de aparecerem como discursos mais gerais, como
acontece na Assembleia Constituinte. A premissa fundamental era a de que se estavam reunindo
para buscar um consenso, um compromisso, uma solugao que representasse um acordo entre as
diversas convicgoes ideologicas dos membros da Subcomissdo, especialmente entre “o liberalismo
dos velhos juristas republicanos e o autoritarismo modernizador dos novos e impetuosos
revolucionarios” (WOLKMER, 1984, p. 48).

"2 Cf. 2a Sessdo (Subcomissdo Itamaraty), p. 15.
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Quanto ao desenvolvimento dos inumeros debates e as divergéncias doutrinarias entre o velho

liberalismo e o autoritarismo modernizador elucidou Afonso Arinos:
"Percorrendo-se as opinides manifestadas nos debates, nota-se a existéncia de uma espécie de
inclinagdo fascistizante nos espiritos revolucionarios mais jovens. Gois Monteiro exprimia um
nacionalismo militarista, desconfiado das tradi¢des liberais e da técnica da democracia cléssica,
que, de resto, conhecia muito pela rama. Oliveira Vianna - grande figura intelectual - tinha as
convicgdes sociologicamente aristocraticas e autoritarias, que compendia em toda a sua obra de
discipulo dileto de Alberto Torres. José América e Osvaldo Aranha flutuavam nas indecisas
aspiragdes de uma justica social e de uma- organizagdo estatal influenciadas pelos novos
modelos ditatoriais da Europa. Jodo Mangabeira era o ilustre jurista e o insigne orador de
sempre; como sempre brilhante e impetuoso, cedendo, as vezes, as perigosas impressoes de
momento, que vestia com as roupagens sedutoras da sua dialética e de sua contraditoria cultura,
ao mesmo tempo liberal, a maneira de Rui, e esquerdista a maneira da filosofia marxista.
Surpreendente € o equilibrio de Antonio Carlos. O que faltava ao Andrada em preparacéo
intelectual, sobrava em finura, sensatez e experiéncia (...) Themistocles Cavalcanti dava, entdo,
os primeiros passos na carreira de cultor do direito publico, em que, depois, se notabilizou.
Aquele tempo suas opinides pareciam fortemente coloridas da influéncia autoritaria a que ha
pouco me referi. O esfor¢o de Melo Franco, quase sempre bem-sucedido, era o de coordenar os
debates, esclarecer as obscuridades, contornar, habilmente, os choques, afastar, quando
necessario, os desatinos, aceitar as inovagdes uteis ou inevitaveis, reunir tudo, enfim, no
notavel projeto que pdde ser submetido a Constituinte." (MELO FRANCO, 1955, p. 178-9)

Dessa forma, os principais debates se deram em torno da organizag¢do judiciaria, da supressao do
Senado e criagdo do Conselho Supremo, da responsabilizacao do Presidente da Republica e dos
ministros de Estado, da Seguranga Nacional e do estado de sitio, e do federalismo versus
centralizagdo politica e, finalmente, da representacdo profissional.

As principais conclusdes consolidadas no anteprojeto, que contou com 129 artigos, foram
“supressdo do Senado e criagdo do Conselho Supremo; institui¢do do legislativo formado de
uma camara Unica, a Assembleia Nacional; elei¢des diretas para o Legislativo; participag@o dos
ministros no Legislativo; rejeicdo da representacédo de classes, consagracdo da legislacdo
trabalhista e da concernente a nacionalizagdo e protecdo da economia; legislagdo sobre
educacdo, saude, funcionalismo e familia, e legislagdo sobre seguranga nacional” (GOMES
1986. pp. 22/23).

De modo geral, os membros da Subcomissdo vinculam-se ao resultado final">. Embora derrotado no
tema da representacdo profissional, Jodo Mangabeira foi o principal defensor do anteprojeto,

inclusive naquilo que ele teve de eclético. Assim, afirmou:
“Os que acusam o anteprojeto de ndo haver adotado integralmente uma doutrina, e, procurando
conciliar divergéncias, ter caido no erro do ecletismo, realgam, exatamente nisso a sua virtude,
ou o seu acerto, de fugir aos extremismos de qualquer natureza, conservando-se no meio termo
da harmonizacdo dos interesses, condig@o essencial a qualquer lei de grande porte (...).
Constituicdo sem ecletismo, expressdo total e absoluta de um sistema, somente sera possivel,

"> O General Géis Monteiro assume uma postura dubia, explicitando novamente sua posigdo ao afirmar: “Julga
admiravel o trabalho dos companheiros de comissdo naquilo que pode apreender e julgar, mas, doutrinariamente,
como se sabe, é contra o Estado como foi previsto no projeto. Como disse o sr. Jodo Mangabeira, ndo é pelo regime
democratico. Mais tarde, os responsaveis pelos destinos do Brasil hdo de se convencer de que ainda é cedo para
entrarmos nesse regime, tal como foi instituido em 1889 e que nds, de certa maneira, mantivemos”, in 51" Sessdo
(Subcomissdo Itamaraty), p. 1024.
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quando, ap6s uma revolugdo social triunfante, uma grande personalidade impuser ao seu
partido vitorioso o predominio de sua inteligéncia, seu prestigio e sua vontade. E o caso da
Constituicdo Soviética. Nao era, nem poderia ser, o caso da revolugdo brasileira de 930, em
cujo leito desaguavam correntes partidarias de pontos opostos, em cujo bojo se abrigavam os
interesses mais antagonicos, em cujas fileiras se atropelavam as ideias mais adversas, numa
escala cromatica, que se distendia do vermelho das reivindicagdes marxistas ao negro da rea¢do
clerical” (MANGABEIRA, 1934. pp, 10 e 13)

O trecho acima explicita o desafio constitucional brasileiro, qual seja, o de promover um acordo
minimo entre as diferentes linhas de pensamento da época, de modo que o resultado, ainda que
eclético, conseguisse servir como compromisso para o que seria o governo e o pais futuros. Era esse
o esfor¢o que pretendia o anteprojeto elaborado como ponto de partida para os trabalhos da
Assembleia Constituinte, que a partir das posi¢des dos juristas membros da Subcomissao,
apresenta-se como a compilacdo das ideias em voga na época sobre a Constituicdo em seu formato
social. Consequentemente, dificilmente o resultado seria um anteprojeto passivel de ser qualificado
como “escorreito e integro” em espelhar tal ou qual doutrina, como fora classificada a Constitui¢do
de 1891. Pelo contrario, acabou sendo uma “composi¢ao eclética” (MANGABEIRA, 1934. pp, 10 e
13) antes de tudo, ainda que disputada pelas diferentes tendéncias, que querem ver nele um texto
liberal ou socialista, a depender de quem o avalia.

A natureza autoritaria da Subcomissdo do Itamaraty se evidencia no procedimento que sucedeu o
seu encerramento. Apds a 51° Sessdo, em 5 de maio de 1933, o Anteprojeto foi enviado ao Governo
Provisdrio, para eventual revisdo e posterior encaminhamento a Assembleia Nacional Constituinte.
Foi tal natureza que recebeu a atengdo da bibliografia que até o presente momento se debrugou
sobre a Subcomissao. Escolheu-se especificar aspectos da Subcomissao que a caracterizam como
uma “estratégia do intervencionismo bismarquiano, qual seja, a outorga e oficialidade legal
mediante os parametros de um anteprojeto governamental, da nova politica econdmico-social”
(WOLKMER, 1984, p. 49). Inscrever-se-ia nesta “estratégia” o tema da representacao.

A Subcomissdo do Itamaraty definiu pela unicameralidade da organiza¢do do Legislativo;
suprimia-se o Senado e criava-se, em seu lugar, um novo 6rgdo de consulta e deliberagdo dos trés
poderes — o Conselho Supremo da Republica. Para as escolhas pertinentes ao Poder Executivo, o
projeto, idealizado por Melo Franco, posteriormente abolido na Constituinte de 1933, inspirou-se na
experiéncia da Carta espanhola de 1931. Decidiu-se pela elei¢do indireta do presidente da Republica
pelo escrutinio majoritario de uma assembleia nacional, e pela emenda que fixava a necessidade do
comparecimento dos ministros de Estado perante o Legislativo. Assim, dos debates em torno da
extin¢do do bicameralismo e da proporcionalidade da representacao nacional, o Brasil se avizinhou
das propostas centralizadoras que intentaram modificar os tradicionais critérios de favorecimento
aos grandes estados, com a eventual exclusdao dos blocos periféricos. Foi sob o angulo desta
tematica que se desenvolveu uma das discussdes mais conhecidas e relevantes de todo o anteprojeto:
a representagao profissional.

E costume tratd-la como “nada mais (era) do que uma pedra insubstituivel no jogo das suas
reconditas intengdes" (WOLKMER, 1984, p. 49). Receando contra si a forga das oligarquias de
Minas Gerais e Sdo Paulo, Vargas estaria procurando contrabalancar a situagao, enfraquecendo as
grandes bancadas estaduais eleitas tradicionalmente pela introducdo paralela de um novo poder, o
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da representacdo profissional: "era a formacao de um grupo classista, praticamente nomeado pelo
presidente, € mais numeroso do que qualquer bancada estadual"(MELO FRANCO, 1955, p. 1050-
1). Com isto, constituia-se, para o chefe do Governo Provisdrio, um meio eficaz de neutralizar a
acao dos blocos politicos dos estados hegemonicos.

Themistocles Cavalcanti, ideologicamente identificado com os tenentes e uma das forcas mais
ortodoxas da Subcomissao, havia também proposto a substitui¢do da Camara politica por uma
classista. Sua posi¢do foi lida como a de um ator que, incluindo-se entre os adeptos do
unicameralismo, justificava sua posi¢ao deixando antever a "descren¢a no modelo liberal-
democratico de representag¢do", bem como sua filiacdo a "um modelo em bases mais corporativas"
(BOMENY, 1980. p. 209), embora ele mesmo apontasse que estava confiante na possibilidade de

um regime misto de transi¢do € ndo mencionasse o corporativismo:
"Se eu tivesse de dar o meu voto, sem atender a outras consideragdes que ndo as de carater
puramente ideoldgico, opinaria por uma pequena assembléia, técnica, profissional, organizada
por meio de representacdo de classes. Mas bem compreendo que estamos em um periodo de
transi¢d@o entre o sistema individualista-democratico e um regime novo absorvido por
preocupagoes sociais e cuja estrutura politica tem um carater eminentemente pratico, que nao
permite ilusdes a respeito da eficacia dos grandes parlamentos constituidos pelo sufragio
universal. (...) temos de aceitar um regime misto, de transi¢do, que acompanhe a revolugdo sem
desprestigiar interesses ainda predominantes. Por isso, transigindo diante de tais imperativos,
voto por uma assembléia so6, com dupla representagdo, uma politica e outra de classe, com
fun¢des conjugadas e numero reduzido e limitado de membros." (BOMENY, 1980. p. 209).

O depoimento de Themistocles Cavalcanti ¢ defendido e aceito tanto por Jodo Mangabeira quanto
por Osvaldo Aranha. Este ultimo, inclusive, em margo de 1933 explicitava a representagao
profissional "como indispensavel a organizacao geral do pais, trazendo um novo elemento
integrador do conjunto, para dirigir e formar nosso governo e nossa agao geral". Por fim, apds
sucessivos debates, ndo obstante todo o esfor¢o de Vargas e de seu ministro Antunes Maciel, o
projeto da representagdo profissional € rejeitado, voltando apenas na Constituinte, pelas maos de
Vargas, que se fundamentou na previsao das disposi¢des transitorias do Codigo Eleitoral de 1932.
As andlises dos votos, em que pese ao papel historico, restringem-se a vinculd-los aos personagens.
Assim, quem votou pela representacao profissional o fez em razio de sua proximidade com Vargas
ou com os tenentes. Do outro lado restariam os liberais “verdadeiros”: defensores da tradicional
autonomia federalista, tais como Afranio de Melo Franco, Antonio Carlos, Carlos Maximiliano,
Prudente de Morais, Agenor de Roure e Artur Ribeiro. Nao obstante, como se vera, ao votarem
contra a representagdo profissional e por uma Assembleia Legislativa concebida como resultado de
eleicdes realizadas pelo voto secreto, direto e universal, estes atores foram verdadeiros
conservadores (WOLKMER, 1984p. 50) do modo elitista do estadualismo oligarquico da Primeira
Republica.

Em regra, os favordveis a representacdo classista advogavam um projeto de centralizagdo politica e
um amplo intervencionismo estatal no ambito da ordem econdmico-social: Themistocles Cavalcanti,
Jodo Mangabeira, Osvaldo Aranha, Jos¢ Américo e Go6is Monteiro. Por outro lado, e curiosamente,
ndo obstante muitas de suas posi¢des, Oliveira Vianna votou contra a representacao profissional.

O tema da representagdo profissional ¢ anterior as discussdes da Subcomissdo do Itamaraty. Surge
na vida institucional brasileira com o Cédigo Eleitoral que, desde 24 de fevereiro de 1932, ja o

20



XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017
3 - 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

impunha no art. 142 de suas Disposigdes Transitorias: “No decreto em que convocar os eleitores
para a eleicao dos representantes a Constituinte, o Governo determinara o nimero de representantes
nacionais que a cada estado caiba eleger, bem como o modo e as condi¢gdes de representacao das
associagdes profissionais.” A institucionaliza¢do da representagdo profissional foi operada, portanto,
por um dispositivo normativo que se inscreve entre os atos do Governo Provisoério no sentido de
realizar a legalizacdo do pais ap6s a Revolugao.

Entretanto, a redagdo citada ndo foi obra do grupo incumbido da elaboracdo do Cdédigo, mas de um
ato discricionario do chefe do Governo Provisorio. Assis Brasil, Mauricio Cardoso, Mario Pinto
Serva e Jodo da Rocha Cabral haviam recusado, em ambos os anteprojetos que produziram, acolher
a figura da representacao profissional. O texto final, que incluia a previsdo da representagdo, foi
editado por determinagdo de Gettlio Vargas, com o argumento de que, com isto, se contrabalancaria
“as duas mais poderosas organizagdes politicas — os Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais”
(COUTINHO, 1956. p. 246). Assim, a primeira apari¢ao institucional da representacdo profissional
no Brasil surge como medida do Governo Provisoério, claramente inscrita na tradi¢ao da
modernizagao conservadora.

Pretendia-se, com o Cddigo Eleitoral, modernizar a representacdo politica segundo a orientagao da
crenga liberal de que a correspondéncia entre a vontade daquele que delega a soberania e aquele que
age em seu nome sera tao perfeita quanto melhor for o procedimento que a realiza. A forma da
delegacao seria o que aproximaria representantes de representados. A proposta da representagdo
profissional, ao contrario, visava a incorporar a arena de decisdo representantes substantivamente
mais proximos da vontade que representavam. Manter-se-ia o vinculo com a crenga no
procedimento, inserindo nele um elemento substantivo. Este, por seu turno, contrariaria a forma
tradicional segundo a qual se concebia o sucesso da representacao politica encerrado no
aprimoramento do procedimento. A quem defendesse as formas liberais tradicionais da
representacdo era natural recusar a representagdo profissional.

Ao mesmo tempo, esta tensio tedrica se atualizava no plano material dos interesses. A defesa de
instituicdes liberais correspondia a intencao de preservar, na nova ordem que estava em disputa nos
anos 1930, a autonomia estadual e, com isto, os interesses oligarquicos. Por outro lado, instituir
novas formas de interagdo entre o Estado e a vida politica e econdmica se afinava com a visao de
que tal era necessario para impedir o regresso aos vicios da Republica Velha e garantir a
modernizacdo do pais. Dai os debates do periodo se caracterizarem pela curiosa tensdo entre
“liberais conservadores” e “autoritarios modernizadores”.

O debate sobre a representagdo profissional na Subcomissao do Itamaraty poderia ter resultado num
meio termo entre as institui¢des liberais da ordem de 1891 e a ampliagdo do papel do Estado. Uma
possiblidade de tratar da questdo social sem romper com o liberalismo. Entretanto, entendeu-se que
anuir a proposta de representacdo profissional significava permitir uma presenca na Assembleia
Constituinte que desequilibrava a balanca das disputas pela nova ordem em favor do Governo
Provisdrio. Para garantir a Assembleia Constituinte a disputa por uma ordem que devolvesse as
oligarquias estaduais a possiblidade de ocuparem o Estado, os “liberais” preferiram passar um
anteprojeto que manteve a representagao politica tradicional e tratou da questdo social através dos
direitos sociais e das institui¢cdes corporativistas antiliberais.
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Como se viu, na origem, as propostas de representacdo das associagdes profissionais como
alternativa aos modelos de parlamentarismo entdo vigentes nas primeiras décadas do século XX nao
se confundem com o corporativismo de Estado. Este se assenta sobre a crenca de que as
democracias representativas davam passagem a movimentos nocivos que podiam comprometer a
ordem e era esta, € ndo o Parlamento, o valor a ser preservado. A instabilidade gerada pelos novos
atores que se faziam presentes através de movimentos cuja organizagdo gerava cada vez mais
consequéncias para a produgao foi interpretada como crise do modelo que lhe dava passagem, a
democracia, justificando a defesa de ideias antiliberais, como corporativismo.

O corporativismo, na sua versao classica, tinha como ideia basica a premissa de que a harmonia
entre as classes era essencial para o funcionamento e a estabilidade da sociedade. Esta harmonia
poderia ser alcancada se os varios grupos funcionais — sobretudo capital e trabalho — agissem
guiados por uma nocao de direito reciproco, semelhante ao que teria mantido os grupos unidos na
Idade Média. As diversas correntes corporativas comungavam do mesmo objetivo: superar o
individualismo liberal, a atomizag@o da representagao politica e do mercado capitalista — que seriam
os maiores responsaveis pela alienacdo — e o conflito nas sociedades modernas. Os movimentos
corporativistas dos anos 20 e 30 foram rea¢des a democracia, ao capitalismo e a revolucao
bolchevique (ARAUJO, 1991. p. 5).

Quando foi proposta por Leon Duguit, a representagao profissional surgiu para fundamentar
teoricamente a experiéncia que, segundo ele, devia ter lugar, ndo s6 para adequar as institui¢cdes as
circunstancias, mas para salvaguardar as instituigoes liberais de seus potenciais substitutos — o
socialismo e o corporativismo, neste caso entendido como programa. E nisto a interpretagao da
experiéncia brasileira prescinde da necessidade de uma categoria que acolha suas especificidades,
porque em nada ela se distingue da europeia. Também aqui a representacao profissional surge como
tentativa de salvaguarda liberal. Entretanto, em razao de ter sido proposta por atores alinhados,
ainda que instrumentalmente, com o Governo Provisorio, foi derrotada.
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V. Conclusiones

No presente artigo, procurou-se problematizar as teses que remontam a atividade do Estado a
fortuna da experiéncia politica liberal brasileira, seja por ter sido ingerente demais, em momentos
em que sua a¢ao inibiu a espontaneidade da sociedade, seja por ter sido omisso em momentos que
impunham sua atuag@o. Comecgou-se por expor o argumento da ambivaléncia como elemento que
caracteriza a experiéncia liberal das primeiras décadas do século XX. Prosseguiu-se a exposicao das
teses produzidas pela tradi¢do brasileira de interpretacdo da experiéncia politica com vistas a
descaracterizar a polariza¢do entre minimo e maximo de Estado que produzem. Finalmente,
mobilizou-se uma descri¢do da Subcomissdo do Itamaraty como espago que, nascido de um gesto
autoritario e mobilizado para fins liberais, configura evidéncia privilegiada do argumento de
ambivaléncia que se pretendeu construir.
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