XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017
- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

Desafios sociojuridicos relativos ao Aquifero Guarani em duas bacias hidrograficas
do Estado de S&o Paulo: bacia do Pardo e bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai

Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua FDRP- USP
marciorique@usp.br
Brasil

Leonardo Mattoso Sacilloto!
Imsacilotto@gmail.com
FDRP - USP

Brasil

Resumo

O intuito é a abordagem de politica publica para prevencédo de contaminacéo de zona de
recarga do Aquifero Guarani, com énfase nos conflitos socioambientais, de governanga,
legislativos e jurisprudenciais de tutela das aguas superficiais e subterraneas. A base
tedrica é a da Sociologia Ambiental do Direito, cujos elementos sdo destinados a
considerar especialmente os conflitos e wvulnerabilidades, em perspectiva da
complexidade socioambiental e sob enfoques transdisciplinar e transversal. A
Sociologia Ambiental do Direito congrega, funde e transforma nocGes e métodos
hauridos da Sociologia, da Ciéncia Ambiental e do Direito em vista da compreenséo do
fendmeno socioambiental. O procedimento metodologico é analise comparativa do caso
do Aquifero nas regiGes compreendidas por duas bacias hidrograficas onde ele ocorre.
Na bacia do Pardo, com enfoque na regido metropolitana de Ribeirdo Preto, uma zona
privilegiada de recarga, as aguas do Aquifero constituem a principal fonte do recurso
para abastecimento humano e demais usos agricolas e industriais. Embora apenas uma
pequena parcela do Aquifero ocorra na area abrangida pela bacia dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ), essa regido também se constitui como importante zona de
recarga de reconhecida vulnerabilidade ambiental. O uso da &gua do Aquifero nas
bacias PCJ, embora residual hoje, afigura-se como solucéo politica a longo prazo para o
abastecimento da regido e da megaldpole paulista. A discussao centra-se na existéncia
ou ndo de politicas publicas adequadas destinadas a protecéo e preservacao dessas aguas
subterraneas. Os elementos de pesquisa enfatizados sdo concernentes: 1) aos riscos ou
sinais de contaminagdo das areas de recarga, com énfase na Lagoa do Saibro, em
Ribeirdo 2) as pesquisas acerca da contaminagdo produzidas pelo centro de anélise

1 Marcio Henrique P. Ponzilacqua é Professor Associado da Universidade de Sdo Paulo (USP),
Brasil, com Livre-Docéncia em Sociologia do Direito pela mesma universidade e Doutorado em Politica
Sacial pela Universidade de Brasilia (UnB), Brasil. Leonardo Mattoso Sacilotto é mestre em Direito pela
Universidade de Sdo Paulo (USP).
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quimica da Universidade de S&o Paulo e da Universidade Estadual de Campinas (campi
locais), 3) aos atores sociojuridicos envolvidos: agentes publicos das Prefeituras
Municipais, do Estado e da Federacdo, alem dos comités de bacia, naquilo que Ihes
compete na tutela das aguas subterraneas, 4) ao Ministério Publico, notadamente o
GAEMA (Grupo Especial do Meio Ambiente) e ao judiciario, no tocante as acoes
juridicas perpetradas; e 5) a sociedade civil organizada (ONGs, Associacdes de
Moradores). A proposta é a leitura da interacdo desses atores em chave de interpretacdo
sociojuridica, razdo por que a dimensao legislativa e jurisprudencial acerca do Aquifero
sera destacada para efeito de conjugacdo dos elementos suscitados. Em virtude da
natureza transfronteirica do Aquifero, serdo também considerados aspectos legislativos
e jurisprudenciais para além do direito interno brasileiro, abrangendo elementos do
direito internacional, notadamente acordos entre paises latino-americanos envolvidos.
Como resultado, o texto tem proposta subsidiaria de politica publica e de avanco
legislativo em matéria de politica publica de tutela do Aquifero, com olhar atento as
distorcdes — notadamente no campo da eficicia das normas.

Abstract

The intention is the public policy approach aimed to the prevention of contamination of
the Guarani Aquifer recharge zone, with emphasis on socio-environmental, governance,
legislative and jurisprudential conflicts in the protection of surface and groundwaters.
The theoretical basis is that of the Environmental Sociology of Law, whose elements are
destined to consider especially the conflicts and vulnerabilities, in perspective of the
socioenvironmental complexity and under transdisciplinary and transversal approaches.
The Environmental Sociology of Law brings together, merges and transforms notions
and methods gathered from Sociology, Environmental Science and Law, in view of the
understanding of the socioenvironmental phenomenon. The methodological procedure
Is a comparative analysis of the case of the Aquifer in the regions comprised by two
hydrographic basins where it occurs. In the Pardo basin, with a focus on the
metropolitan region of Ribeirdo Preto, a privileged zone of recharge, the waters of the
Aquifer constitute the main source of the resource for human supply and other
agricultural and industrial uses. Although only a small part of the aquifer occurs in the
area covered by the Piracicaba, Capivari and Jundiai Rivers basins (PCJ basins), this
region also constitutes an important recharge zone of recognized environmental
vulnerability. The use of aquifer water in the PCJ basins, although residual today,
appears as a long-term political solution for supplying the region and the megalopolis of
S&o Paulo. The discussion focuses on the existence or not of adequate public policies
for the protection and preservation of these groundwater. The research elements
emphasized are: 1) the risks or signs of contamination of the recharge areas, with
emphasis on the Saibro Lagoon, in Ribeirdo; 2) the research on contamination produced
by the chemical analysis center of the Universidade de S&o Paulo and Universidade
Estadual de Campinas (3) the socio-legal actors involved: public agents of the
municipality, the State of Sdo Paulo and the Union, in addition to basin committees, in
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their role in the protection of groundwater, (4) the Public Prosecutor's Office, notably
the GAEMA and the judiciary, concerning legal actions; and 5) organized civil society
(NGOs, Resident Associations). The proposal is the reading of the interaction of these
actors in socio-legal interpretation, reason why the legislative and jurisprudential
dimension on the Aquifer will be highlighted for the purpose of combining the elements
raised. Due to the transfrontier nature of the Aquifer, legislative and jurisprudential
aspects will also be considered beyond Brazilian domestic law, covering elements of
international law, notably agreements between Latin American countries involved. As a
result, the text has a subsidiary proposal of public policy and legislative progress in
matters of public policy to protect the Aquifer, with attention to distortions - notably in
the field of effectiveness of norms.

Palabras clave
Sociologia Ambiental do Direito, Aquifero Guarani, Estudos de Casos

Keywords
Environmental Sociology of Law, Guarani Aquifer, Case studies
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Introducéo

O escopo deste trabalho é a abordagem de politica pablica para prevencdo de
contaminacdo de zona de recarga do Aquifero Guarani, com énfase nos conflitos
socioambientais, de governanca, legislativos e jurisprudenciais de tutela das aguas
superficiais e subterraneas. A bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
tem peculiaridades que a tornam um importante caso de estudo, haja vista as
experiéncias complexas de conflitos socioambientais conjugadas ao pioneirismo e
protagonismo historicos de individuos e associacBes nos esforcos pela gestdo
compartilhada e descentralizada das aguas, com destaque nacional. De outro lado, a
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto, situada na bacia hidrografica do rio Pardo,
apresenta complexidades e conflitos socioambientais especificamente relacionados ao
Aquifero Guarani e a sua zona de recarga, ainda mais porque se trata de regido cuja
populacdo é exclusivamente abastecida pelas dguas do Aquifero. Fundamenta-se em
pesquisas concluidas de livre-docéncia e mestrado, respectivamente, com objetos mais
amplos, no ambito das quais a protecdo das &guas subterrdneas e os conflitos
decorrentes por sua apropriacdo constituiram alguns dos elementos de analise.

A base tedrica é a da Sociologia Ambiental do Direito (PONZILACQUA, 2015),
cujos elementos sdo destinados a considerar especialmente os conflitos e
vulnerabilidades, em perspectiva da complexidade socioambiental e sob enfoques
transdisciplinar e transversal.

Para alcancar o objetivo delimitado, escolheu-se a analise comparativa de dois
estudos de casos? distintos, com enfoque nas estratégias de protecdo da zona de recarga

do Aquifero Guarani, na perspectiva da atuagdo sociojuridica e das politicas publicas,

2 Estudos de caso, segundo Yin (2003), podem ser caracterizados como pesquisas empiricas que
investigam um fendmeno contemporaneo contextualizado, especialmente Uteis quando as fronteiras entre
o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes nem controlaveis pelo pesquisador. Stake (2007),
ao lado, ressalta que a complexidade de um caso pode fundamentar a escolha metodoldgica, bem como as
particularidades de um determinado caso podem torna-lo, por si s6, um objeto de interesse — é 0 que o
autor chama de estudo de caso intrinseco.
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em duas bacias hidrogréficas do Estado de S&o Paulo. Fundamenta-se em pesquisas com
objetos mais amplos, no ambito dos quais a protecdo das aguas subterraneas e 0s
conflitos decorrentes por sua apropriacéo constituiram alguns dos elementos de anélise.

Estudos de caso sdo adequados para refinar teorias e sugerir a existéncia de
complexidades para futuras investigaces, bem como ajudar a estabelecer os limites das
possiveis generalizacdes (STAKE, 2007). A analise comparativa de casos diversos
apresenta duas qualidades essenciais: em perspectiva tedrica, enriquece a compreensdo
sobre as complexidades do campo socioambiental e ajuda a desvelar os desafios que se
impdem a efetivacdo dos direitos socioambientais e & protecdo do meio ambiente e de
populacdes socioambientalmente vulneraveis; e, sob um olhar propositivo, pode ajudar
a fundamentar e definir estratégias de acédo publica eficaz, na forma de politicas publicas
condizentes com as necessidades e as lacunas de protecdo identificadas, a respeito das
aguas do Aquifero Guarani.

Desenvolvimento: analise e discussdo dos dados
i. O Aquifero Guarani nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai

O primeiro caso sob andlise diz respeito as bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ). Elas abrangem uma area de mais de 15 mil
quildmetros quadrados, com maior parte (cerca de 92,6%) situada no Estado de S&o
Paulo®; a parte remanescente se situa no Estado de Minas Gerais. A regido se destaca
por sua pujanca socioecondmica (representa cerca de 7% do Produto Interno Bruto
nacional), apresentando ndo s6 uma importante dindmica industrial e de servigos, mas
também uma expressiva producdo agropecudria. De outro lado, convive com acentuadas
vulnerabilidades socioambientais, que se traduzem em baixa disponibilidade hidrica e

desafios para a conservagdo das aguas superficiais e subterraneas.

3 No Estado de S&o Paulo, as bacias hidrograficas sdo denominadas “unidades hidrograficas de
gerenciamento de recursos hidricos” (UGRHIs). A porgdo paulista das Bacias PCJ designa-se como
UGRHI-5; a bacia do Pardo, por sua vez, como UGRHI-4.
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Além da significante atividade industrial e agropecuéria, 0 uso predominante de
agua nas Bacias PCJ é destinado ao abastecimento da populacdo de mais de 5 milhGes
de pessoas, densamente concentrada nos principais Municipios da regido. Nas Bacias
PCJ, contrariamente ao que ocorre na bacia do Pardo, as demandas por &aguas
superficiais sdo predominantes em relacdo as demandas por aguas subterraneas. O que,
importa ressaltar, ndo implica em pouca utilizacdo das aguas subterraneas: had um
relevante aproveitamento dessas aguas por meio da perfuracdo de pocos, nem todos
outorgados.

O Aquifero Guarani ocorre no extremo oeste das Bacias PCJ (em porc¢do das
sub-bacias do Piracicaba e do Corumbatai, no Estado de S&o Paulo), ocupando mais de
2 mil km2 ou 15% do territorio das Bacias PCJ. A area ocupada € de afloramento do
Aquifero*: constitui, por conseguinte, zona de recarga das aguas subterraneas. Areas de
afloramento sdo naturalmente mais vulneraveis, apresentando maior suscetibilidade a
erosdo e a contaminacdo pelos diversos poluentes (agroquimicos, industriais, residuos
solidos etc). Com efeito, a area de ocorréncia do Guarani nas Bacias PCJ é de
reconhecida vulnerabilidade ambiental, destacada no ambito do planejamento das
Bacias (COBRAPE, [2010], p. 193). Desse modo, as politicas publicas orientadas a
preservacao dessa area sdo particularmente importantes, uma vez que podem impactar
positivamente a recarga do Aquifero.

Na porcdo ocupada pelo Guarani nas Bacias PCJ, predominam as atividades
agropecuarias e agroindustriais, especialmente as relacionadas a cana-de aglcar. Em

Piracicaba (SP) e Rio Claro (SP), had também uma relevante atividade industrial. Além

4 Aquiferos (ou porc¢des de aquiferos) sdo caracterizados de acordo com as formagdes geoldgicas
de maior ou menor permeabilidade que os compdem. Aquiferos livres (ou freaticos ou ndo confinados)
estdo mais proximos da superficie; as &guas que infiltram o solo passam por camadas de alta
permeabilidade e os recarregam diretamente. Os aquiferos confinados, por sua vez, sdo revestidos no topo
e na base por rochas de baixa permeabilidade, o que dificulta a infiltracdo e recarga nessas regides; por
outro lado, as aguas estdo mais protegidas e geralmente tém melhor qualidade. A porcdo confinada do
Aquifero Guarani apresenta, em seu topo, rochas basalticas de baixa permeabilidade que protegem a
camada de arenito onde se armazenam as aguas subterraneas. Essa camada basaltica ndo ocorre nas areas
de afloramento. Nesse caso, as aguas subterraneas estdo mais proximas a superficie, o que tanto facilita
sua extracdo quanto tornam-nas mais vulneraveis (SAO PAULO, 2011, p. 14-20).
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disso, a area apresenta algumas porcdes isoladas de cobertura florestal (COBRAPE,
[2010], p. 99; SAO PAULO, 2011, p. 36). Nesse contexto, a¢des direcionadas a garantia
da percolacdo das aguas pluviais e continua recarga do Aquifero ganham maior
relevancia. Entre elas, pode-se destacar as acGes para 0 bom uso e conservagédo do solo
agricola, evitando erosdes e excessivo escoamento superficial das &guas pluviais; de
fiscalizacdo sobre 0 uso de agrotéxicos e demais poluentes, evitando a contaminacgéo
das aguas subterraneas; de organizacdo territorial da ocupacdo urbana, evitando a
impermeabilizacédo do solo; de cadastramento, regularizacéo e devida outorga dos pogos
ja perfurados; e de protecdo e manutencdo da cobertura florestal remanescente. A
formulacdo de politicas publicas condizentes deve levar em consideragdo a
complexidade normativa (no sentido das multiplas interfaces e inter-relacbes na
sistematica legislativa ambiental), homologa a propria transversalidade e
interdisciplinaridade dos problemas socioambientais.

No ambito da protecdo das aguas, 0 Ministério Publico tem um papel ressaltado
no Estado de Sdo Paulo, especialmente através dos GAEMASs. Na area abrangida pelas
Bacias PCJ, ha dois GAEMAs atualmente implementados, um nudcleo em Campinas (SP)
e outro em Piracicaba. Este dltimo engloba, em sua &area de atuacdo, a zona de
afloramento do Aquifero Guarani na regido. H& um inquérito civil, instaurado em 2012
e gue se estende até hoje, que visa identificar os gargalos e os problemas da utilizacédo
das aguas subterraneas nas Bacias PCJ. Ao contrario do que ocorre no GAEMA-Pardo,
ndo ha acdes especificas e direcionadas a conservacao e protecdo do Aquifero Guarani
pelo GAEMA Piracicaba — 0 que pode ser compreendido diante da preponderancia das
aguas superficiais na regido e a preméncia de outros problemas e conflitos
socioambientais na dindmica das Bacias. Ndo obstante, consta como meta regional
especifica do GAEMA Piracicaba, no Ato Normativo PGJ n. 1.040/2017, o diagnostico
e 0 combate a exploracdo indiscriminada de &guas subterrdneas por pogos tubulares
profundos, bem como a identificacdo e a delimitacdo de areas de restricdo do uso e
captacdo dessas &guas, 0 que abre um campo de acdo potencial para a protecdo do

Aquifero.
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Do mesmo modo, o planejamento regional historicamente engendrado no &mbito
dos Comités PCJ® tratou pouco sobre o Aquifero, seja para sua utilizacao, seja para sua
conservacao. As acdes dos Comités, desde a criagdo do CBH-PCJ em 1993, enfocaram
principalmente o saneamento basico, como o abastecimento de agua a populacdo e o
esgotamento sanitario. As aguas subterrdneas constituem foco de atencdo mais recente.
O Aquifero Guarani € apresentado no plano de bacias como uma fonte potencial de
abastecimento, um possivel manancial com grande disponibilidade de agua. A sua
distancia para os grandes centros urbanos, onde ocorrem as maiores demandas, é o
principal fator impeditivo de sua utilizacdo, quer pelas dificuldades técnicas envolvidas,
quer pelo custo econdmico, que diante das dificuldades, tornar-se-ia proibitivo.

Interessa destacar que a utilizacdo das aguas do Aquifero Guarani para o
abastecimento das Bacias PCJ foi ventilada durante a crise hidrica® que perdurou
durante dois anos no Estado de Sao Paulo, atingindo com maior intensidade a Regiédo
Metropolitana de Campinas (RMC — inserida nas Bacias PCJ) e a Regido Metropolitana
de S&do Paulo (RMSP — inserida na bacia hidrografica do Alto Tieté’). O Governo do
Estado de Sdo Paulo chegou a encomendar um estudo para pesquisadores da
Universidade de S&o Paulo (USP) a respeito da viabilidade da captagédo e bombeamento
das a4guas do Aquifero para o abastecimento das Bacias PCJ. O estudo, apresentado em

2014 e publicado em 2015, propds a extracdo das aguas do Aquifero por meio de uma

5 A designacdo comum Comités PCJ engloba trés diferentes comités de bacia, de acordo coma
dominialidade dos cursos hidricos das Bacias PCJ. O comité da por¢&o paulista denomina-se “Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai” (CBH-PCJ); o da por¢ao mineira, “Comité
da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari” (CBH-PJ) e o federal, “Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rio Piracicaba, Capivari e Jundiai” (PCJ Federal). H4 uma integracdo entre os trés
diferentes comités, com regras de representatividade e decisdes tomadas em reunides plenarias unificadas
e com pauta una.

6 O termo “crise hidrica” ¢ comumente empregado para apontar o periodo atipico e prolongado de
estiagem no Estado de Sao Paulo, iniciado em 2014 e que se estendeu até o comego de 2016, com severos
impactos no abastecimento de 4gua a populacgdo e na oferta de 4gua em geral.

7 Ambas as bacias, PCJ e do Alto Tieté, sdo territorialmente contiguas. Além disso, sdo também
ligadas por meio do Sistema Cantareira: sistema de reservatorios, tdneis e canais que desviam agua da
bacia do rio Piracicaba para a bacia do Alto Tieté, com a finalidade de abastecer a RMSP. O Sistema
Cantareira esteve no centro dos debates e acdes desenvolvidas durante a crise hidrica; a sua quase
completa deplegdo ficou como a principal imagem simbolica do periodo.
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série de pocos profundos, no Municipio de Itirapina (SP), localizado em éarea de
afloramento, e a posterior transferéncia dessas aguas através de estrutura adutora até a
regido de Limeira (SP), abastecendo cerca de 570 mil pessoas. Com isso, poder-se-ia
amenizar a demanda de &gua do Sistema Cantareira, que abastece principalmente a
RMSP e a RMC (HIRATA et al., 2015).

No momento de crise, portanto, a captacdo e o bombeamento das aguas do
Guarani afiguraram-se como alternativa de abastecimento para resolver os problemas da
grave escassez de agua ou, a0 menos, mitigar os seus efeitos. Novamente, se sobressai a
importancia das politicas de preservacdo do manancial — as quais, pelo menos nas
Bacias PCJ, apresentam-se ainda incipientes. Em maior escala, o Aquifero Guarani
aparece como uma opcdo para 0 abastecimento a longo prazo da macrometropole
paulista, com sua imensa populacdo, densamente concentrada. No horizonte incerto das
mudancas climaticas, as aguas subterraneas surgem como manancial resiliente que
geralmente apresenta dguas de boa qualidade.

Na esteira da crise hidrica, ha a percepc¢do, entre alguns atores envolvidos na
gestdo das aguas nas Bacias PCJ, de que a crise tenha configurado uma conjuntura
favoravel para a consolidagdo de uma frente de trabalho dos Comités PCJ que
privilegiasse a protecdo e a recuperacdo de mananciais nas Bacias (SACILOTTO, 2017).
Engendrou-se, assim, a ‘“Politica de Recuperagdo, Conservacdo e Protecdo dos
Mananciais”, aprovada em 2015 e aperfeicoada em 2017. A referida politica criou
programas que, de modo geral, visam promover a conservacao das aguas das Bacias,
protegendo os mananciais. Entre os programas, a conservacao do solo e a protecdo da
cobertura florestal e dos mananciais podem ser associados a instrumentos de
pagamentos por servicos ambientais. Noutro, busca-se promover a criacio de Area de
Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais (APRM)?® na regido das Bacias PCJ. A politica

e 0s programas destacados criam um espaco em que se podem desenvolver projetos com

8 As APRMs sdo instrumentos de prote¢do de mananciais definidos como de interesse regional
para abastecimento publico. Sdo previstos na Lei Estadual n. 9.866/1997-SP. Cada APRM deve ser
regulada por lei especifica que regulamenta a criagdo e norteia a ocupacéo da regido protegida.
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enfoque na prote¢do da zona de recarga do Aquifero Guarani, especialmente com a
organizacdo e formas de restricdo do uso do solo e por meio de medidas de conservacgédo

do solo rural.

ii. Bacia Hidrogréfica do Pardo na Regido Administrativa de Ribeirdo Preto (SP)

Outro dos casos selecionados para a analise que ora nos propusemos é
concernente aos recursos hidricos e uso d'dgua na Regido Administrativa de Ribeirdo
Preto (SP), sobre diversas ag¢fes e inquéritos oriundos do Ministério Publico Estadual
(MPE), relativos a Protecdo da Agua. Os dados aqui suscitados foram objeto de
pesquisa cientifica que culminou com a tese de livre-docéncia de Marcio Henrique P.
Ponzilacqua, em 2013° (PONZILACQUA, 2013) e ora séo trazidos & publicagdo para
efeito de comparacdo com outra regido abrangida pelo Aquifero Guarani, ja referida
anteriormente, a das Bacias PCJ.

Constatamos, logo no inicio da pesquisa, a existéncia de Ato Normativo do
PGJ (da Subprocuradoria Geral de Justica), de n. 682/11, de 15 de fevereiro de 2011,
Portaria n. 17988/11, que dispunha sobre as metas gerais e regionais para a atuacdo do
Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA) e da Rede de
Atuacdo Protetiva do Meio Ambiente (ESTADO DE SAO PAULO/MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, 2011).

E medida relevante e que implementa programa eficaz de Politica Piblica,
haja vista que impele os agentes publicos acerca dos procedimentos prioritarios a serem
realizados pelo MPE. No Nucleo de Ribeirdo Preto, cujo eixo € justamente a bacia
hidrografica do Rio Pardo, dispde que se deve enfocar sete grupos de acOes
socioambientais, algumas diretamente vinculados ao nosso objeto de pesquisa. A ultima

das agdes prioritarias do GAEMA evidencia o nucleo da presente abordagem: “protecao

9 PONZILACQUA, M. H. P. Complexidade ambiental, intersubjetividade e direito: andlise
sociojuridica da governanca das aguas na regido de Ribeirdo Preto (SP). Ribeirdo Preto: FDRP/USP,
2013.
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da drea de afloramento e recarga do Aquifero Guarani” (ESTADO DE SAO
PAULO/MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, 2011, grifo nosso).

As aces respeitam a protecdo dos corpos d'agua as acOes destinadas a
Protecdo e Recarga do Aquifero Guarani, a Protecdo e Espacos territoriais
especialmente protegidos e seus atributos naturais — Area de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL), notadamente onde had cursos d'agua e nascentes; as
medidas necessarias para Saneamento Ambiental, particularmente no que respeita aos
detritos e esgoto que comprometem a qualidade da &gua; e a necessidade EIA/RIMA
para as licencas ambientais de obras e projetos, especialmente naqueles onde ha a
protecdo de curso d'agua e nascentes. Mas, indiretamente, as outras a¢fes, como a coleta
seletiva, a protecdo das Unidades de Conservacgdo de Protecdo Integral e dos Complexos
Vegetacionais de Especial Protegdo, das APP e RL repercute incisivamente sobre as
Politicas de Recursos Hidricos e de Protecdo de Corpos d”Agua, em razdo de diversos
fatores, dentre 0s quais se pode destacar: a intrinseca conexao vital entre coberta vegetal,
clima e recarga/manutencdo de nascentes; a protecdo contra deslizamentos e
desabamentos de terra, com consequente assoreamento de nascentes, cOrregos e rios;
regulacdo da producéo e destino de residuos solidos, que nédo raras vezes redundam em
poluicdo da agua.

As metas apontadas convergem para uma politica socioambiental adequada.
Todavia, emerge dai a indagacdo: trata-se de mais um elemento normativo a
superabundar 0 nosso repertério positivo de disposicdes protetivas avangadas?

A resposta, felizmente, depois de detida pesquisa havida nos meses de
janeiro a abril de 2012, no GAEMA/MPE do Nducleo de Ribeirdo, demonstrou
resultados promissores.

Dentre os autos examinados no GAEMA, relativos as a¢Ges ambientais da
cidade de Ribeirdo Preto, muitos séo relacionados com o aquifero guarani (areas de
recarga ou afloramento). (Ex. Processos n. 1964/2010; 1967/2010; 1871/2010,
1882/2010, 1993/2010). H& ndo poucos em que concorrem NuUM MesSMOo Processo a

preservacdo da cobertura vegetal (notadamente APP e RL) e de nascentes, olhos d'agua
11



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

e cursos d'agua significativos (Ex.: Processos n. 2966/2010; 202/2012/ic 737/08;
2011/2010; 117/2010).

Dizem respeito também aos rios e cursos importantes da regido, tais como a
nascente do cérrego Palmeira (acp n. 635/09); do rio Mogi-Guacu (proc. N 251/09); o
cérrego Tanquinho (acp n. 25/2009); cérrego Limeira ou Limeirinha (proc. n.
202/2010// ic. 737/2008); cérrego dos Catetos (ic n. 743/08); corrego Campos (proc. n.
40/2010), além de acGes relativas as margens do Ribeirdo Preto, do corrego Lagoa dos
Patos e do Ribeirdo da Onca.

Entre os temas cuidados, ha a intervencdo antropica, corte de arvores nativas,
implantacdo de pomar irregular, invasdo de gramineas e espécies arboreas exdticas (EX.
Processos n. 1934/2010; 1896/2010), a inobservancia de RL ou APP em area de Recarga
(Ex. Ic n. 33/2010; 117/2010; 1993/2010).

A especulacdo imobiliaria e os empreendimentos em &reas de recarga
também sdo objeto da acdo do MPE, como se pode constatar nos processos n.
1986/2010 e 117/2010; acp n. 635/2009). Sdo casos em que a area de reposicdo do
aquifero é exposta a riscos em decorréncia da escavacdo e remogdo irregular de solo
associado a destruicdo da cobertura vegetal. H& ainda assoreamento e contaminacao da
agua (Ex. n. 1955/2010).

Na maioria das acdes, se pleiteia a regeneracdo das APP e/ou RL com a
interrupcdo imediata das eventuais obras ameacadoras, com cominagcdo de penas
pecuniarias aos inobservantes — o que resulta ndo poucas vezes em acles de execucgdo
(Processos n. 1536/2009). Algumas das ac¢Oes executivas resultam do descumprimento
de TAC (Termos- ou Acordos - de Ajustamento de Conduta) celebrados com o
Ministério Publico com os proprietarios infringentes da norma protetiva, em geral de
grandes dominios privados.

Constatamos, no periodo analisado (2007/2011), acgdes civis publicas,
inquéritos civis e acdes de execucdo concernentes a atuacdo do MPE/GAEMA em

Ribeirdo Preto, como sede da Regido Administrativa, mas também relativas a muitas
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outras cidades da regido: Brodosqui, Cajuru, Cravinhos, Jardinopolis, Mococa, Morro
Agudo, Pontal, Santa Rosa, S&o Simao e Sertdozinho.

Muitos dos problemas atinentes aos recursos hidricos em Ribeirdo Preto e
regido e a contaminacdo ou assoreamento dos cursos d'dgua, vém acompanhados de
outras infracbes ambientais, tais como a queima de palha de cana, que acaba por
contaminar o ar e as aguas da regido (Ex.: ic n. 44/2007, ou os autos n. 11/2006, relativo
a usinas de cana-de-acUcar da regido).

Também h& casos em que oficinas e outras estruturas urbanas irregulares
acarretam riscos a protecao das aguas (Ex. Proc. n. 1772/2009).

Na quase totalidade dos casos, ha além dos riscos de contaminacéo,
assoreamento a destruicdo de cobertura vegetal, notadamente as matas ciliares, ou
irregularidades tangentes as RL ou APPs.

Cumpre lembrar que, se por um lado, a constatagdo positiva da existéncia de
inquéritos civis (ic), acBes civis publicas (acp) e acdes de execucdo (ae) no ambito
socioambiental conduzidas pelo GAEMA/MPE, a sua propria existéncia depde contra
acOes depredantes persistentes na sociedade, orientadas em geral por interesses privados,
que implicam em conflitos socioambientais de grande monta, que impelem a atuacéo do
MPE. Em muitas situacfes, constata-se que as intervengdes antrépicas concorrem
significativamente para a depreciacdo ambiental. E o caso das culturas agricolas, da
introdugdo de gramineas e outras espécies exoticas. Ha ainda o abandono, o deposito de
entulhos e detritos, a operagéo de construgdes irregulares, entre muitos exemplos.

O Ministério Publico Estadual em Ribeirdo Preto (SP) lancou diretrizes para
balizar as a¢des publicas e privadas concernentes a expansdo urbana e a exploragdo
agricola das areas localizadas na zona de recarga do Aquifero Guarani, acompanhada de
parecer e informac&o técnica. No documento, 0s pontos referidos, inclusive no tocante a
contaminacdo do Aquifero por agrotoxicos, sdo explanados e detalhados, mostrando a
importancia e a urgéncia de interdi¢cdo das acBes humanas que produzem maleficios a
qualidade das &guas e, consequentemente, & saude da populacéo que delas se beneficiam

no presente ou no futuro.
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Mas hé& outros elementos que demandam andlise mais detalhada, que ndo cabe
aqui explanacéo, haja vista tangenciarem nosso objeto, mas que precisam ser aludidas
em vista da relagcdo intima com ele. Com excecdo do atual texto do Codigo Florestal,
Lei Federal n. 12651/2012, que reflete um legislativo nacional muito conservador e
pouco aberto as demandas sociais, 0 Poder Legislativo, sobretudo no dmbito federal,
tem, ao longo de algumas décadas, lancado médo de expedientes normativos relevantes
em matéria ambiental (HENRIQUES; PONZILACQUA, 2012). Obviamente o
fendmeno das décadas anteriores, reputa-se principalmente a acdo organizada dos
grupos e movimentos ambientais, num contexto internacional de ampla reflexdo e,
talvez, de emergéncia de novas condutas coletivas (SANTILLI, 2005; PORTO-
GONCALVES, 2006).

Os elementos suscitados na pesquisa de Ribeirdo Preto dizem respeito
especialmente as acGes do MPE antes da publicacdo do Cddigo Florestal em vigor.
Havia expectativa de ampliacdo significativa da acdo protetiva das APP, RL, matas
ciliares. O MPE estava imbuido deste estimulo. O quadro atual, todavia, impele a
reflexdo. Ha indicios alarmantes de que a protecdo nao sé diminuiu, como também ha
riscos de degradacéo em escala global. E emblematica neste sentido o decreto 9.142/17,
do Presidente Michel Temer, depois revogado, que visava a extingdo de importante
reserva ambiental (BRASIL, 2017a; 2017b). Pelo Decreto 9.142, publicado no Diério
Oficial da Unido, do dia 22 de agosto de 2017, o executivo nacional, extinguia a
Reserva Nacional de Cobre e seus associados, constituida pelo Decreto 89.404, de 24 de
fevereiro de 1984, localizada nos estados do Para e do Amapa.

Na Reserva estavam compreendidas nove (9) areas de relevancia ambiental,
entre elas o Tumucumaque, que é considerada o maior parque de florestas tropicais do
mundo. N&o tardou mobilizacdo relevante, que veio de toda parte, desde ONGs
ambientais nacionais e internacionais, comunidades indigenas, grupos religiosos,
partidos politicos de oposi¢do, e outras organizagdes sociais, que levaram a sua
revogacdo. Parte consideravel da comunidade juridica se insurgiu contra o decreto,

cujas reprovacdes se deram nos seguintes e principais aspectos: 1) a matéria é de
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competéncia do Congresso Nacional, o que implica usurpacdo; 2) a exigéncia de
consulta publica prévia, em razdo das implicacGes as comunidades de povos indigenas;
3) a extincdo da reserva haveria de incidir significativa sobre a matéria de direitos
humanos — em sua dimens&o de direito difuso das presentes e futuras geragcdes em gozar
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado — o que é vedado pelo texto
constitucional. Mas ha aspectos mal resolvidos, suscitados pelo conjunto de advogados,
como a relativa a abolitio criminis daqueles que cometeram crimes ambientais na regido.
A existéncia de um hiato entre a publicacdo do decreto e a sua extin¢do pode dar azo a
interpretagdo de que a pretensdo punitiva estatal tenha sido abolida em vista da
retroatividade de norma penal mais benéfica e da existéncia de normas penais em
branco, mas cuja hermenéutica, se adotada, sera perniciosa a seara da tutela ambiental
(CAMPQS, 2017).

Assim, o que se pode vislumbrar é futuro menos auspicioso nesta matéria, o que

compelird maior organizacdo e engajamento reflexivo da sociedade civil organizada.
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Concluséo

No ambito das politicas regionalizadas, ha poucas a¢6es direcionadas a protecéo
especifica do Aquifero Guarani, embora comecem a despontar algumas iniciativas.
Ainda em fase de estudos, a criacdo de uma Area de Protecio e Recuperagio dos
Mananciais para a zona de afloramento do Sistema Aquifero Guarani (APRM-SAG), no
ambito da Lei Estadual n. 9.866/1997-SP, pode constituir uma importante politica de
protecdo, ampla e regionalizada, dessa zona de recarga com alta vulnerabilidade
ambiental. Além disso, a criacdo da APRM-SAG sedimentaria bases legais para uma
maior atuacao protetiva por parte dos GAEMASs que trabalham na regido.

Nesse contexto, ndo se pode diminuir a importancia das acdes em menor escala,
sobretudo municipal. Para a preservacdo do Aquifero, sdo também imprescindiveis as
politicas locais de planejamento e organizacdo do solo, de acordo com as competéncias
legislativas e administrativas conferidas aos Municipios pela Constituicdo Federal de
1988.

A fim de encontrar subsidios para formular politicas publicas adequadas e de
eficacia da legislacdo socioambiental vigente, é preciso partir de uma analise dos
mecanismos sociojuridicos e administrativos especificos, investigando seus efeitos e
problemas praticos. Em outras palavras, é mister a analise de casos especificos (micro-
universos sociojuridicos) para que se possa comecar a respondé-las, pois as respostas
globais até hoje dadas geralmente partem de pressupostos mais intuitivos do que
evidéncias cientificas.

E neste contexto que se insere a presente abordagem: a busca de elementos
faticos e dados relevantes que possam permitir aferir a solidez das politicas publicas
socioambientais em curso na regido norte de S&do Paulo, com epicentro em Ribeirdo
Preto, e seus efeitos sobre as populagbes locais, notadamente as de maior
vulnerabilidade social, que sdo as que mais proximamente sentem 0s impactos da
destruicdo ambiental por fazer uso imediato dos recursos naturais, que repercutem,

inclusive, como elementos de deterioracdo humana.
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Reivindicagbes em escala mundial que gravitam em torno dos recursos
naturais sdo cada vez mais notaveis. Conflitos relativos aos recursos hidricos emergem,
nalguns casos, de modo dramatico, especialmente nas regides de aridez acentuada. Em
Regides desérticas, h4 tempos assistem-se dramas existenciais, tensdes e hostilidades
em torno da disputa das aguas. E o caso dos relatos biblicos, como os consignados nas
narrativas dos livros do Génesis ou do Exodo, nas quais a agua é elemento
imprescindivel de sobrevivéncia e de conflitos, ou a imagem consagrada em “Lawrence
of Arabia”, dirigido por David Lean, sobretudo na morte do companheiro do
protagonista numa luta pela &gua (LAWRENCE..., 1962).

Déo conta do valor ancestral da dgua disputada por tribos locais no deserto
saudita ou noutras regides aridas ou semi-aridas. E a situacdo sé tem piorado, de la para
ca, registram-se cada vez mais litigios, até nas zonas mais férteis.

Por todo o exposto, ratifica-se que as acOes destrutivas sdo, em geral,
conjuminadas a outras, em razdo de uma causa comum: o modelo depredatorio da
civilizacdo verificado na periferia do mundo, e com incidéncia significativa no Brasil.

Em termos socioldgicos, especialmente ao concernente aos avangos sociais,
é insuficiente que tenhamos um quadro tedrico-legislativo ambiental significativo.
Implica antes, medidas profiléticas, consensos axiologicos e dialogia politica num
espaco efetivamente democratico, a fim de estabelecerem efetivas garantias de
cumprimento. Portanto, vale mais aqui a profilaxia, com politicas socioambientais
adequadas, associada a transformacdo substancial da racionalidade e dos valores,
quando a vida e os vinculos existenciais comparecem como elementos axiais com
primazia sobre as pressdes mercadoldgica e de consumo.

Igualmente, € sobremodo relevante o monitoramento constante das acGes
governamentais pela sociedade civil organizada, em torno da previséo constitucional e
legal. Papel impar possuem neste cenario as redes solidarias emancipatorias, sem as
quais as acbes dos poderes publicos constituidos tendem a se confundirem num
emaranhado de interesses individuais e dos grupos de poder tradicionais e refratarios as

mudancas socioambientais.
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As mudangas no chamado Cddigo Florestal, havidas em 2012, e as
discussbes para sua elaboracdo, foram na contramdo desses avangos consideraveis
havidos no @mbito da legislacdo infraconstitucional no Brasil, especialmente alicercado
na composicao representativa atual da Camara Federal e no “cochilo” dos movimentos
sociais no ultimo pleito legislativo federal. Certamente, isto traduz uma estratégia mais
ampla de dissolucédo das forcas sociais organizadas impetradas em nivel mundial desde
o reforco das ideologias liberais no fim do século passado — cuja contestacdo, todavia,
toma corpo em escala global em razé&o da crise financeira mundial sobretudo no final da
primeira década do século XXI e no inicio desta segunda década.

Sem medidas garantidoras especificas, concretas no mundo da vida, a
legislacdo, por si s, é impotente para contrapor-se a destruicao da natureza (devastacao,
poluicdo, desmatamento). Mecanismos legais a propiciarem politicas publicas
adequadas tornam-se cogentes, ao lado de medidas administrativas efetivas. Mesmo
assim, Estados e Municipios tém usado mal a sua faculdade propositiva no ambito
legislativo. Embora nédo lhes caiba a competéncia legislativa principal, podem legislar
em matéria residual ou complementar. Nas lacunas encontradas no complexo legislativo
federal (constituicdo mais legislacdo infraconstitucional), Estados e Municipios podem

ter agdo propositiva eficaz.
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