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RESUMO

O presente trabalho visa discutir o processo de crise do projeto neoliberal e a ascenséo da proposta
neodesenvolvimentista no Brasil. Tendo como base a tradicdo de autores que se propds fazer a
critica da economia politica — a tradicdo marxista -, recuperamos a discussdo da crise em Marx,
entendendo que pensar o padrdo de desenvolvimento econémico brasileiro na década de 2000,
perpassa, necessariamente, a reflexdo sobre a crise, especificamente, a crise do bloco-histérico
neoliberal nos anos 1990. Este trabalho, construido via pesquisa bibliogréafica e documental, é fruto
das reflexdes feitas durante a disciplina “Metodologia da pesquisa social”, vinculada ao curso de
Mestrado em Servigco Social do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social da Universidade
Federal de Pernambuco. No que concerne aos resultados, destacamos as reflexdes que apontam as
crises como expressdes do carater objetivamente dialético da acumulacéo capitalista. Como afirma
Carcanholo (2010, p. 1), “ndo ha momento na historia do capitalismo em que fases de crescimento,
mais ou menos sustentadas, ndo tenham sido sucedidas por fases de crise, mais ou menos profundas,
e em que estas conformem novos periodos de acumulagdo de capital”. O neoliberalismo — enquanto
resposta capitalista a crise de 1970 e no movimento do que Behring (2003) denominou de
“contrarreforma social e moral” -, teve como base receitual: controle dos gastos publicos, arrocho
salarial, aberturas comercial e financeira, desmonte do welfare state e ampliacdo da tendéncia de
privatizacdo de bens publicos (CASTELO, 2013). No caso do Brasil, essa doutrina comega a se
expressar tardiamente durante os governos Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso. Todavia,
como afirma Castelo (2013, p. 243), “os resultados prometidos as populacdes ndo foram
alcancados”. Além das taxas de crescimento econdmico manterem-se estagnadas, esse foi um
periodo marcado pela agudiza¢do da “questdo social” no pais. Assim, a fragilidade da economia
pautada no neoliberalismo estava exposta e, diante da crise, seria necessario um reajuste na dire¢ao
estratégica. Foi a partir da tentativa de construcdo de um projeto variante, que surgiu o ciclo
econdmico-social que alguns autores denominam de "socialliberal” ou “neodesenvolvimentista”. A
inauguracdo desse ciclo histérico na realidade brasileira ocorreu a partir dos governos do Partido
dos Trabalhadores (PT). O chamado neodesenvolvimentismo seria um tipo de terceira via, uma
tentativa de conciliar desenvolvimento econémico com justica social, esta Gltima via expansdo do
crédito e programas de transferéncia de renda que viabilizariam o acesso ao consumo. Porém, o que
os desenvolvimentistas ndo enfrentaram foi o fato de que a pobreza e o subdesenvolvimento séo
parte do arranjo estrutural do proprio sistema capitalista. Deste modo, constatou-se a
incompatibilidade entre os dois elementos centrais da proposta ‘“neodesenvolvimentista”
crescimento econdmico e desenvolvimento social — de maneira que prosseguiram os altos indices de
concentragdo de renda, desigualdade social, além da precariedade do trabalho no pais.
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ABSTRACT

This paper aims to discuss the crisis process of the neoliberal project and the rise of the
neodevelopmental proposal in Brazil. Based on the tradition of authors who proposed to criticize
the political economy - the Marxist traditio - we recovered the discussion of the crisis in Marx,
understanding that to think the pattern of brazilian economic development in the decade of 2000,
necessarily pervades the reflection on The crisis, specifically, the crisis of the neoliberal historical
block in the 1990s. This work, built through bibliographical and documentary research, is the result
of the reflections made during the course "Methodology of social research”, linked to the Master's
Degree in Social Work Program Post-Graduation in Social Service of the Federal University of
Pernambuco. Concerning the results, we highlight the reflections that point the crises as expressions
of the objectively dialectical character of capitalist accumulation. As Carcanholo (2010, 1) states,
"there is no moment in the history of capitalism in which more or less sustained phases of growth
have not been succeeded by more or less profound phases of crisis, periods of capital accumulation
". Neoliberalism - as a capitalist response to the 1970 crisis that Behring (2003) called the "social
and moral counter-reform”, was based on a prescription: control of public spending, wage
tightening, trade and financial liberation, dismantling of the welfare state and expansion of the
privatization trend of public goods (CASTELO, 2013). In the case of Brazil, this doctrine begins to
express itself belatedly during the governments Collor de Melo and Fernando Henrique Cardoso.
However, as Castillo (2013, p. 243) states, "the results promised to the populations have not been
achieved”. As economic growth rates remained stagnant, this was a period marked by the
sharpening of the "social issue™ in the country. Thus, the fragility of the economy based on
neoliberalism was exposed and, in the face of the crisis, it would require a readjustment in the
strategic direction. It was from the attempt to construct a variant project that the social-economic
cycle that some authors denominate as "socialliberal” or "neodevelopmentism"” emerged. The
inauguration of this historical cycle in the Brazilian reality occurred from the governments of the
Workers' Party (PT). The so-called neodevelopmentism would be a kind of “third way"’, an attempt
to reconcile economic development with social justice, by credit expansion and income transfer
programs that would facilitate access to consumption. However, developmentalists have not faced
the fact that poverty and underdevelopment are part of the structural arrangement of the capitalist
system itself. In this way, the incompatibility between the two central elements of the
"neodevelopment” proposal was found to be economic growth and social development - in a way
that continued high levels of income concentration, social inequality, and precarious work in the
country.
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I. Introducéo

Refletir sobre 0 modo de produgdo capitalista € um dilema que diversos autores se
propuseram a enfrentar. Alguns, por sua vez, fizeram desse desafio seus projetos de vida,
debrucando-se, por grande parte de seus anos, em estudos, pesquisas e sistematizaces. Tais
contribuigdes se diversificam entre as diversas correntes do pensamento econdmico e social
mundial, desde as matrizes liberais (de Smith a David Ricardo), aquelas que se colocaram a fazer a
critica da economia politica (vinculados a tradicdo marxista), dos estudos classicos aos estudos
contemporaneos.

Karl Marx (1918-1883), pensador alemdo, estd entre esses autores que se colocaram o
desafio de estudar a sociedade burguesa, tendo deixado um acervo de textos que, até hoje, se coloca
como vasto campo para pesquisa. Em Marx e nos autores de sua tradicdo, o processo de acumulacao
capitalista ocorre em ciclos, isto porque “os processos de acumulacdo de capital desenvolvem as
contradi¢bes do capitalismo a ponto tal que as crises sdo a forma que esse mesmo modo de
producdo encontra para, a0 mesmo tempo, manifestar o momento de irrupcéo dessas contradicdes e
o reestabelecimento da unidade entre a produgao e a apropriagao do valor.” (Carcanholo, 2010, p.1).

As crises capitalistas configuram uma das contradi¢cbes fundamentais — e vitais — da
reproducdo deste modo de producdo. Como desvendou Marx, tais crises representam um
estancamento no processo de acumulacdo, sentido primeiro e Gltimo deste sistema. Para Marx, a
crise, “essa contradicdo do capital, desaba em tormentas que ameagam cada vez mais 0 proprio
capital como o fundamento da sociedade e da produgdo” (Marx, 2011, p. 544). As crises capitalistas
ndo representam, no entanto, o Ultimo suspiro do capital: antes, tem sido um mecanismo por meio
do qual o capital, como processo, recupera seu folego. As crises ddo lugar a processos de
restauracdo, isto é, a processos por meio dos quais o padrdo e o fluxo da acumulacdo e a dindmica
entre producdo e realizagéo do valor (Harvey, 2014) sdo retomados.

A partir das crises, sdo operacionalizadas mudancas que reordenam as relagdes entre capital

e trabalho e entre Estado e sociedade. Como bem explica Mota (2013, p. 1), a dindamica capitalista,



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

“cria e recria historicamente mecanismos e engrenagens para assegurar a sua reproducéo, sempre
conflitiva e contraditéria”, visando, sobretudo, dinamizar a economia e dar direcionamentos que
atendam as exigéncias do mercado, impactando diretamente 0 mundo do trabalho e a vida dos
trabalhadores.

Com a apreensdo destes preambulos, é importante demarcar a motivacdo de iniciar nossa
discussdo pela mediacdo da crise, esta que ndo foi uma escolha a toa. Pensar o padrdo de
desenvolvimento econdmico brasileiro na década de 2000 — que é nosso objetivo neste trabalho -
perpassa, necessariamente, a reflexdo sobre a crise, especificamente, a crise do bloco-histérico
neoliberal nos anos 1990, nos termos de Castelo (2013). Tal crise que sucedeu na resposta social-
liberal ou ascensao da proposta neodesenvolvimentista, que diversos estudiosos tem se debrucado a
pesquisar.

E esse caminho que pretendemos trilhar na discussio que iremos apresentar nesse texto e
que, embora ja nos lance elementos fundamentais, ainda é uma pequena parte de nossa pesquisa em

andamento no &mbito do mestrado em Servico Social.
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I1. Marco tedrico/marco conceitual

Ao tratarmos sobre o modelo neodesenvolvimentista vigente no Brasil na Gltima década
faz-se necessario retomar a discussdo sobre o contexto brasileiro durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso, expressamente neoliberais, no qual destacaram-se as tendéncias de privatizacdo
de bens publicos e desresponsabilizacdo do Estado com as politicas sociais. O Estado deixa de ser o
indutor da economia e 0 mercado passa a exercer esse papel.

Com a criacdo do Plano Real em 1994, consegue-se estabilizar os pre¢os da economia.
Entretanto, juntamente com a estabilizacdo veio a adocdo das politicas de cunho neoliberal da
cartilha do Consenso de Washington?, a mundializacdo do capital e o movimento de financeirizacio.
A adocdo de tais medidas pelos paises da América Latina constituiria condi¢cdo fundamental para
que pudessem receber qualquer recurso das agéncias financeiras internacionais. Assim, a
dependéncia externa acentua-se ainda mais, na medida em que para receber o financiamento teriam
que sujeitar suas respectivas politicas econémicas e decisbes de investimentos a fiscalizagdo
internacional (Alves, 2014).

Esse foi um periodo marcado pelos aumentos nos niveis de desemprego, a precarizacdo das
relacBes de trabalho, estagnacdo econdmica, e deterioracdo do mercado de trabalho, a perda de
direitos trabalhistas, o crescimento da informalidade e da concentracdo funcional e pessoal de renda,
além da subordinacdo das politicas econdmicas nacionais aos interesses do capital financeirizado.

A crise financeira que afetou o Sudeste Asiatico, Rassia e Brasil no final da década de
1990, expbs a fragilidade da economia global pautada no neoliberalismo. Diante desse contexto,
surgiram movimentos sociais e politicos que criticaram essa ordem neoliberal e mostravam a sua

insatisfacdo com a nova ordem burguesa conduzida pelo capital financeiro. Dessa forma, com o

! Consenso de Washington foi um conjunto de medidas baseadas no mantra estabilizar, privatizar e liberalizar, formula-
do em novembro de 1989 por economistas de instituigdes financeiras. Se tornou a politica oficial do Fundo Monetario
Internacional em 1990, quando passou a ser “receitado” para promover o “ajustamento macroeconémico” dos paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades (Alves, 2014, p, 133).
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fracasso dos projetos burgueses neoliberais na América Latina, fez-se necessario encontrar um
projeto capitalista de desenvolvimento “alternativo” as politicas neoliberais (Alves, 2014).

A partir da eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva pelo PT - Partido dos Trabalhadores,
inaugura-se uma nova agenda desenvolvimentista no Brasil, difundindo a pauta da modernizagao
em que 0 progresso técnico passa a ser extremamente valorizado. E nessa conjuntura que surge o
chamado novo-desenvolvimentismo, que “apds o neoliberalismo experimentar sinais de
esgotamento, logo se apresentou como uma terceira via, tanto do projeto liberal quando do
socialismo” (Castelo, 2012).

Durante a corrida presidencial de 2002, Lula contava com uma significativa desconfianca
do mercado financeiro internacional. Desse modo, o entdo candidato a Presidéncia procurou
ressaltar sua face moderada na tentativa de acalmar os mercados e ampliar sua base eleitoral,
levando-o a uma intensa busca de apoio junto ao setor privado. Simbolo disso foi a elaboracédo, na
reta final da campanha, da "Carta ao Povo Brasileiro"?, uma afirmacio de compromissos com a
manutencdo da estabilidade econémica e respeito aos contratos feitos pelo governo anterior.

Pode-se dizer que foi a alianga capital-trabalho que ajudou a garantir a vitdria de Lula em
2002. Diante de um cenario marcado de instabilidades, incertezas e problemas na hegemonia
burguesa em decorréncia da crise no inicio dos anos 2000, fez-se necessario um pacto de classes
entre a pequena burguesia politica (representada pelo PT) e setores das camadas dominantes da
burguesia monopolista (industrial, agraria, comercial e financeira). Esse pacto garantiria de um lado,
a manutencdo da politica econémica, e de outro, uma ampliacdo de politicas sociais distributivas.

A finalidade desse pacto era garantir que todos saissem ganhando: os trabalhadores, pelo
aumento da oferta de emprego via investimento no capital produtivo (ainda que seja precarizando 0s
vinculos e direitos trabalhistas resultando numa superexploracdo da forca de trabalho), acesso ao
consumo via a facilitacdo de crédito, investimento no ensino técnico, politicas compensatdrias de
transferéncia de renda; e para os grandes empresdrios do capital monopolista “condigdes
macroeconémicas, saneamento do Estado, subsidios diretos e previsibilidade para fazer seus

investimentos e garantir suas taxas de lucro, como caracteriza lasi (2014, p, 52).

2 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>. Acesso: 05/10/2015.
8
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111.Metodologia

Na construcdo de qualquer estudo cientifico, definir um método a ser aplicado é central.
Conforme a definicdo de Netto (2011), o método implica uma perspectiva do sujeito pesquisador,
que o permite extrair do objeto as suas multiplas determinaces.

Nesse sentido, nosso estudo estd baseado no materialismo histérico dialético, cuja base é a
teoria marxista, pois entendemos que este método nos permite realizar uma abordagem capaz de
considerar as multiplas determinacGes presentes na realidade social, possibilitando assegurar a cons-
trucdo do conhecimento critico da dindmica das relac6es sociais.

Lowy (2010) afirma que, através do método marxista, os fendbmenos sociais ndo sdo com-
preendidos de forma isolada, sem conexdo com os demais fendbmenos que os cercam. Uma anélise
dialética enfoca as contradi¢Ges internas da realidade, que refletem um enfrentamento permanente
das varias classes sociais que a compdem.

Aqui, ressalta-se a relevancia do principio da totalidade como uma categoria metodolégica
do método escolhido para elaboracdo desse trabalho. Conforme Lowy (2010), a referida categoria
representa a captura da realidade social como um todo orgéanico, no qual ndo se pode compreender
um elemento ou uma dimensdo sem levar em consideracdo a sua relagcdo com o conjunto complexo
que estrutura a sociedade.

O processo de investigacdo de nosso objeto neste trabalho — a crise neoliberal e 0 neodesen-
volvimentismo no Brasil - foi realizado via realizacdo de pesquisa bibliografica (livros, teses, dis-
sertacOes, entre outros), documental (em fontes primérias e secundarias) e empirica (realizacdo de
entrevistas semiestruturadas).

De acordo com Gil (2002), a pesquisa bibliografica nos coloca em contato com o que ja foi
produzido referente a nossa tematica, possibilitando um maior aprofundamento teérico e uma co-
bertura mais ampla dos fendmenos estudados. Neste trabalho, o levantamento bibliografico se dire-
cionou as elaboragdes sobre 0 modelo neodesenvolvimentista no Brasil, destacando a configuracao

desse modelo de desenvolvimento vigente. Elencamos os aspectos gerais da critica ao neodesenvol-

9
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vimentismo, produzida por autores da tradicdo marxista, com fins de entender as particularidades
desse contexto no pais.
As leituras feitas foram sistematizadas em fichamentos e as sinteses tedricas estdo expostas

ao longo do artigo.

10
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1. Analise e discussao dos dados

Ao assumir em 2002, o presidente Lula manteve os marcos essenciais da politica econdmica
do governo Fernando Henrique Cardoso (metas de inflacdo, taxa de cambio flexivel e valorizada,
superavit primario), mas ampliando também varios programas de assisténcia social. Conforme
dados do Ministério da Fazenda de 2010 e 20113, o programa Bolsa-Familia foi estendido a 11
milhdes de familias, quase triplicando sua abrangéncia. O coeficiente de Gini caiu de 0,596 para
0,543 entre 2001 e 2009 O salario minimo cresceu 57%, em termos reais, entre 2002 e 2010, o que
significou um acréscimo significativo da massa salarial e do consumo de bens-salario. Nos oito
anos da Era Lula, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu a uma média anual de 4%,
enguanto nos oito anos anteriores essa expansao foi de 2,3% (Cunha, Bichara & Fonseca, 2013).

No que concerne a defesa desse “novo” projeto desenvolvimento brasileiro os primeiros
escritos partiram de Luiz Carlos Bresser Pereira* que em 2004, publicou na Folha de Sdo Paulo um
artigo no qual defendia, segundo Castelo (2012), uma estratégia de desenvolvimento nacional que
rompesse com a ortodoxia do neoliberalismo. Em seus apontamentos, Pereira (2004) aborda trés
pontos principais que diferenciaria o nacional-desenvolvimentismo, da década de 1950, do novo
desenvolvimentismo dos governos PT: 1) maior abertura do comércio internacional; 2) maior
investimento privado na infraestrutura; 3) maior preocupacdo com a estabilidade macroeconémica
(Castelo, 2012).

O modelo neodesenvolvimentista ganhou forca no cenario nacional com publicacGes de
obras e artigos académicos e jornalisticos. De modo geral, existiram trés principais correntes do
novo desenvolvimentismo no Brasil: macroeconomia estruturalista do desenvolvimentismo; pés-

Keynesiana; social-desenvolvimentista. A primeira tese, desenvolvida por Bresser Pereira e Paulo

3 Cf. Ministério da Fazenda. Economia Brasileira em Perspectiva — Edicdo Especial de 2010. Brasilia: Ministério da
Fazenda, 2011.

4 Ex-ministro da Reforma do Estado, professor emérito da FGV-SP e intelectual organico do PSDB no periodo de 2004.
Seu artigo publicado na Folha de S&o Paulo intitulava-se “O novo desenvolvimentismo”.

11
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Gala®, tem como ideia central a primazia do mercado e seus mecanismos de producio de riqueza,
como uma atuacao reguladora do Estado nas falhas de mercado, com destaque para a promocao das
exportacdes. A segunda defende o papel do Estado como redutor das incertezas do ambiente
econdmico. E importante salientar que tanto a primeira como a segunda defendem uma alianca do
Estado com o mercado (empresariado industrial). J& a terceira e Ultima corrente tem suas propostas
assentadas na afirmacdo do mercado interno via ampliacdo do consumo de massa (Castelo, 2012).

A discussdo sobre o neodesenvolvimentismo, também foi tema da tese defendida pelo
ministro Aloizio Mercadante. A tese publicada em dezembro de 2010 tinha por titulo "As bases do
novo desenvolvimento no Brasil: analise do governo Lula (2003-2010)”. Nela, Mercadante defendia
que no novo desenvolvimentismo, o social é o eixo estruturante do econémico, uma caracteristica
que o difere do nacional-desenvolvimentismo do passado e do neoliberalismo do periodo recente. O
Bolsa-Familia, os aumentos do salario minimo, o crédito consignado e a alta dos recursos para a
agricultura familiar sdo algumas das medidas que, segundo o autor, reduziram a pobreza e
diminuiram a desigualdade, além de ajudar a criar um mercado interno de consumo de massas.

Para os estudiosos neodesenvolvimentistas a desigualdade de renda pode ser considerada a
origem de todos os males sociais. Um dos grandes objetivos de programas de desenvolvimento é a
reducdo das desigualdades, ou seja, programas que visem aumentar a participacdo dos mais pobres
na renda. Porém, o que os desenvolvimentistas ndo percebem ou ndo querem dar esse parecer é que
a pobreza e o subdesenvolvimento sdo parte do arranjo estrutural do préprio sistema capitalista
(Matos, 2012).

Para Castelo (2010, p. 194 apud Mota, Amaral e Peruzzo, 2010), o neodesenvolvimentismo
seria uma espécie de Terceira Via, “uma estratégia de desenvolvimento alternativo aos modelos em
vigéncia na América do Sul, tanto ao ‘populismo burocratico’, representado por setores arcaicos da
esquerda e partidarios do socialismo, quanto a ortodoxia convencional, representada por elites ren-
tistas e defensoras do neoliberalismo (...), cujo principal objetivo é delinear um projeto nacional de

crescimento econémico combinado com uma melhora substancial nos padrées distributivos do pais”.

5Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; GALA, Paulo. Macroeconomia estruturalista do desenvolvimento. Rev. Econ.
Politica, Sao Paulo, v. 30, n. 4, p. 663-686, dez. 2010.

12
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Na anélise de autores como Sampaio Jr. (2012), nitidamente o que se buscou foi dar um “ca-

rater social” ao ideario neoliberal consolidado na década de 1990. Segundo o autor, o objetivo seria

Conciliar os aspectos “positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional com a
estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia
de qualquer tipo de discriminacdo contra o capital internacional — com 0s aspectos
“positivos” do velho desenvolvimentismo — comprometimento com o crescimento
econdmico, industrializacdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social (Sampaio Jr,
2012, p. 679).

Todavia, conforme Gongalves (2012), o reformismo social é evidente no novo
desenvolvimentismo. Através dele se reconhece a necessidade de politicas de reducdo das
desigualdades, no entanto ndo faz referéncia as reformas estruturais. Esse Estado regulador proposto
pelo reformismo permitiria “mudar o mundo permanecendo tudo como esta” (Bianchi & Braga,
2003).

Segundo os economistas, a classe média cresceu 44% durante o governo Lula, enquanto o
consumo entre os integrantes da classe com remuneracdo mais baixa cresceu 6,8 vezes®. No entanto,
dados recentes da Confederagcdo Nacional do Comércio (CNC) revelaram o que essa facilidade ao
crédito e ao consumo representa para a populacdo brasileira: 62,7% dos brasileiros se declararam
endividados. O levantamento mostrou ainda que, entre as modalidades de divida mais citadas pelos
endividados foi o cartdo de crédito (77,7%), seguido por carnés (16,5%); e financiamento de carro
(13,9%)".

A oferta abundante de crédito incentivando o consumo e 0s programas sociais de
transferéncia de renda contribuiram para a concepcdo de ascensdo das camadas mais pobres do
proletariado urbano. Além disso, ao fazer a opcdo de investir em programas de transferéncia de
renda e facilidade no acesso ao crédito - ao invés de investir numa ampliacdo das politicas de
educacéo, trabalho e salde de qualidade - se evitou confrontar os interesses do grande capital

financeiro-industrial e acirrou a luta entre capital e trabalho.

6 Dados disponiveis em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/12/101227_eralula_economia.shtml> Acesso
em: 05/10/2015.

" Dados disponiveis em: <http://www.valor.com.br/brasil/4195150/cnc-parcela-de-renda-comprometida-com-dividas-e-
maior-em-cinco-anos>. Acesso em: 16/10/2015.
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Outrossim, também podemos creditar como aspecto importante do neodesenvolvimentismo
no Brasil, os altos indices de crescimento econdmico nacional, expressados nos indices do Produto
Interno Bruto (PIB) atingidos nesse periodo - cerca de 7,5% em 2010, 2,7% em 2011, 0,9% em
2012, 2,4% em 2013, tendo decaido somente no ano de 2014, chegando aproximadamente a 0,1%
(IBGE, 2015).

Entre os programas que impulsionaram esse crescimento econémico do Brasil, podemos
citar o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), criado em 2007, no segundo mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Para o discurso governamental, o PAC “promoveu a retomada
do planejamento e execucao de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética
do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado” (Brasil, 2015), também contribuindo
de maneira decisiva para o aumento da oferta de empregos.

O site oficial do PAC (2015) destaca que o programa

Teve importancia fundamental para o pais durante a crise financeira mundial entre 2008 e
2009, garantindo emprego e renda aos brasileiros, 0 que por sua vez garantiu a
continuidade do consumo de bens e servigos, mantendo ativa a economia e aliviando os
efeitos da crise sobre as empresas nacionais. Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase,
com 0 mesmo pensamento estratégico, aprimorados pelos anos de experiéncia da fase
anterior, mais recursos e mais parcerias com estados e municipios, para a execucdo de
obras estruturantes que possam melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras. Em
2015, se destaca como um programa consolidado, com uma carteira de mais de 40 mil
empreendimentos e volume de investimentos expressivo (Brasil, 2015).

A regido Nordeste brasileira — que, historicamente, esteve atras das demais regides do pais
no que se refere ao crescimento e desenvolvimento econémico por conta do histérico desenvolvi-
mento regional desigual® (Oliveira, 2008) -, ganha, entdo, destaque nacional sob a égide neodesen-
volvimentista, uma vez que passou a alocar parte dos empreendimentos de porte ligados ao PAC,
apostando no desenvolvimento das economias locais

Porém, se no plano formal é possivel idealizar os investimentos nacionais como

8 A relacdo entre economia e Estado que ocorreu no Nordeste se deu de forma diferenciada da que prevalecia no centro-
sul. Essa diferenca é resultado da heranga historica e da redivisao regional do trabalho que a expansdo capitalista no
centro-sul comanda (Oliveira, 2008).
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oportunidade para gerar empregos e inclusdo social, no plano real isso ndo € o que acontece, uma
vez que a dindmica erguida nos apresenta um conjunto de problematicas de ordem infraestrutural,
social, até aquelas referentes ao mundo do trabalho.
Apesar dos indices elevados do PIB nacional, constata-se que a concentracdo de renda e a

desigualdade no pais mantiveram-se exacerbadas, como podemos observar no grafico abaixo:

Grafico 1 — Reparticdo da Riqueza no Brasil — 2012

2.84%da
Populagao

mMas Ricos
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“..“)‘)(D('n
Populagao ®Declarantes FaxaRS$ 1.000a
RS 100.000
91.88% 0.90%da @Declarantes FaxaRS 100.000a
pt\l)"lﬂs‘il(\ R's 500 000
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Fonte: (Receita Federal do Brasil apud Pragmatismo Politico, 2015).

Ademais, entre as contradi¢cbes do modelo de desenvolvimento atual brasileiro, podemos
citar como exemplo a comparacdo entre 0s nimeros de empregos gerados e a qualidade dos
mesmos. No Brasil, entre 2007 e 2012, o aumento no nimero de empregos na construgdo civil
chegou a 75%. No setor de petrdleo e gas natural, foram gerados 150 mil empregos diretos e 600
mil indiretos (Brasil, 2015). No entanto, nota-se que o aumento na geragdo de postos de trabalho,

ndo significou que o discurso do “novo desenvolvimentismo” se efetivou na realidade da classe

15



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

trabalhadora. O crescimento econémico e a recuperacdo do mercado de trabalho ndo expressam a
qualidade do emprego gerado e melhoria nas condi¢des de reproducéo da forca de trabalho.

Segundo Alves (2014), a maioria absoluta dos novos empregos criados nos Gltimos dez anos
tem salarios de até um e meio salario-minimo, além dos trabalhadores estarem submetidos as
condicdes de extrema precariedade, muitas vezes, sem direitos trabalhistas garantidos.

Desta forma, Mota, Amaral e Peruzzo (2010) atentam para a incompatibilidade entre os dois
elementos da proposta do ‘“novo desenvolvimentismo” - 0 crescimento econdmico e
desenvolvimento social — de maneira que prosseguem os altos indices de concentracdo de renda,
desigualdade social, além da precariedade do trabalho.

De fato, nota-se que na atual conjuntura do capitalismo brasileiro, em meio ao boom de
desenvolvimento econdmico, existe a presenca de uma classe trabalhadora que é profundamente
afetada pelas contradi¢cGes desse modelo desenvolvimentista, estando esses trabalhadores sujeitos
tanto aos processos de precarizacdo quanto de superexploracdo da forca de trabalho - caracteristicos
das estratégias capitalistas para aumento da geracdo de mais-valor nas economias dependente e

periféricas.
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V. Conclusodes

Na conjuntura recente brasileira, a “velha” ilusdo desenvolvimentista foi vendida por
governantes, empresarios, académicos e monopélios da midia. Os governos ditos “progressistas”
ficaram caracterizados e se auto difundiram pela combinacdo entre crescimento econdmico,
superacao da pobreza extrema, ascensdo de uma “nova classe média”, ampliagdo de empregos,
enfrentamento da dependéncia externa, além da possibilidade de constru¢do de um “Estado Social”
(Castelo, 2016) latino-americano.

E forcoso destacar que ha controvérsias teéricas em torno do que caracterizaria o
neodesenvolvimentismo: modelo de desenvolvimento, ideério ou novo contexto latino-americano?
Em que pese tais polémicas, que ndo serdo objeto de analise neste momento de nossa elaboracéo,
consideramos que as trés dimensGes estdo necessariamente imbricadas. Nesta perspectiva, 0
neodesenvolvimentismo constitui a um sé tempo um modelo de desenvolvimento capitalista das
economias dependentes, que ndo rompe, antes atualiza, sua insercdo subordinada na diviséo
internacional do trabalho; um ideério, forjado para legitimagdo e consenso em torno deste novo
modelo (uma nova “terceira via” para o Estado ¢ o desenvolvimento capitalista); e, por fim, ganha
expressdao em termos de um contexto que demarca uma nova fase de acumulacdo do capital na
regido que, embora ndo rompa com o neoliberalismo, carrega particularidades.

Do ponto de vista politico, a crise do projeto neoliberal em nosso continente, como vimos,
em meados do século XX, foi 0 ponto de partida para a insurgéncia desse “novo”, melhor dizendo,
reconfigurado, ideario do “desenvolvimento”. Frente a essa crise e, principalmente, diante do
quadro de deterioracdo social e econémica legado por décadas de hegemonia neoliberal e ajuste
estrutural no continente, insurgem-se diferentes levantes sociais, conhecidos como movimentos
anti-globalizacdo neoliberal. Dentro desse novo contexto politico, abre-se a necessidade de um
reajuste na direcdo estratégica dos governos da regido e a partir dai constréi-se a tentativa de um
projeto alternativo, com nova tonica que articula desenvolvimento econémico e social,

reivindicando o Estado.
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Neste contexto, embora sejam eleitos novos governos de orientacdo progressista, vinculados
a setores de centro-esquerda, em diversos paises da regido, dentre eles o Brasil, 0 que se percebeu
foi que tratou-se de um novo momento do desenvolvimento capitalista na regido, que marca “um
movimento diverso, mas ndo inverso” (Abilio, 2014) em relacdo ao periodo de hegemonia
neoliberal.

Longe de darmos conta de todos os elementos imbricados nas polémicas teoricas, de
maneira geral, os autores que ddo base a nossa critica ao neodesenvolvimentismo apontam que,
durante mais de uma década, no Brasil, o PT, apesar do grande apoio nas massas trabalhadoras,
implementou uma politica de continuidade do programa dos governos Fernando Henrique Cardoso,
sem o menor sinal de reversdo.

Essa “continuidade sem sinais de reversdo”, ndo politizou os conflitos e contradi¢gdes SOCI-
ais, pelo contrério, generalizou os consensos (tanto passivo quanto ativo) e modificou a base social
do governo. O concedido a classe trabalhadora ndo ultrapassou o limite aceito pelas classes domi-
nantes, o que significou ndo tocar nas bases da desigualdade social no pais: concentracdo da terra,
da riqueza, sistema tributario regressivo, politicas sociais redistributivas e universais. Os governos
deram marcha a uma politica a servigo do capital com alguns tracos infimos de reformismo. Dessa
critica construida, portanto, ja era possivel extrair os limites desse modelo de desenvolvimento, o

neodesenvolvimentismo.
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