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Resumo: O presente estudo tem por finalidade apresentar de forma clara, concisa e objetiva o
tema que enfatiza a protecdo aos direitos das minorias embasados na problematizacdo dos
sistemas de cotas a nivel nacional. Diante disso, constata-se a importancia de indagar se 0s
direitos dos grupos minoritarios estdo realmente sendo atendidos, respeitados e, sobretudo,
ouvidos. Ndo h& como negar que, a igualdade, a cultura, a manifestacdo de pensamento, a
liberdade tanto religiosa, de escolha, de expressdo, quanto de pensamento, sdo bens juridicos
tutelados e considerados de extrema relevancia, na qual a escolha destes (bens juridicos) sdo
frutos de um processo politico maduro inseridos, principalmente, na Carta Magna de 1988,
assim pode-se se dizer ainda em garantias individuais e sociais que estdo expressas em
codigos, leis e doutrinas. Contemplando mais afinco o recorte do tema central, em especifico
as cotas, vale ressaltar que, esse € tema de grandes debates, tanto governamental quanto
social. O sistema de cotas € caminho visto por diversos estudiosos, como a diminui¢cdo da
exclusdo e visto por outros como uma segunda forma de discriminacdo. Nesse sentido,
indaga-se, a saber, se a finalidade desse sistema é facilitar o acesso a negros, indios,
deficientes, estudantes de escola publica e de baixa renda em universidades, concursos
publicos e mercado de trabalho, isso na esfera pablica, ainda se a implementacdo dela é ou
ndo benéfica. Destarte, preocupa-se ainda em constatar a viabilidade desse estudo para areas
afins e para a sociedade.
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1. Introducgéo

A Republica Federativa do Brasil, moldada por um Estado Democratico de
Direito, abandonando a posicdo de um estado neutro e de simples observador dos confrontos
sociais em relacdo a convivéncia dos individuos, passou a atuar ativamente na mitigacdo das
desigualdades sociais e na defesa de direitos e garantias fundamentais, tendo como principio
basilar dessa estrutura, a dignidade da pessoa humana, bem como, o principio da igualdade,
expressos em textos constitucionais, buscando-se assim, a defesa e a promocdo dos grupos
minoritarios.

Partindo dessa premissa, 0 estudo trabalha essas garantias fundamentais
conectando-a a uma esteira legal - a Legislacdo Federal 12.711/2012 — denominada lei de
cotas. Por ela é cultivada que cabe aos Estados brasileiros e mais especificamente ao Estado
de Goias - compromissado na defesa e promoc¢do dos grupos minoritarios, verificar o efetivo
ingresso de pessoas ditas membros de grupos especificos nas Instituicbes Publicas de Ensino
do Estado.

As instituicBes publicas de ensino superior, bem como, as de ensino técnico de
nivel médio, vinculado ao Ministério da Educagdo presentes no Estado de Goias séo
responsaveis pela efetiva aplicacdo da lei e a sua avaliacdo quanto ao sistema de cotas,
buscando atender as necessidades dos individuos discriminados bem como a promocdo da
diversidade.

O estudo considera o sistema de cotas uma politica afirmativa criada pelo
Governo Federal, baseando-se no Principio da Igualdade substancial ou material, que visa
uma igualdade de oportunidades entre todos os individuos na sociedade quanto ao ingresso
nas instituicdes publicas de ensino. E fundamento da pesquisa a definicio do texto expresso
na Constituicao Federal de 1988 que fez de certa forma produzir a Lei 12.711 de 2012.

Nessa esteira, a pesquisa moldada epistemologicamente apresenta a realidade
social no que tange a aplicacdo do sistema de cotas nas instituicbes publicas de ensino
superior no Estado de Goias, servindo de discurso nas ciéncias sociais aplicadas a protecdo de
algumas minorias, ditas por varios autores vulneraveis, vulnerabilidade essa demonstrada pela
historia.

2. Metodologia aplicada

Considerando-se a essencialidade do tema proposto e seus aspectos praticos, a

metodologia partiu da observacdo do fendbmeno social — sistema de cotas — no universo

proposto — Estado de Goias.

Retirando ponto dessa observacdo foi utilizado instrumento metodologico
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bibliografico, técnica de compilacdo de dados doutrinarios e documentais, esses abstraidos de
entes publicos e privados, acerca do assunto, seguido de uma investigacdo da realidade do
sistema de cotas implementado no Estado de Goiés, isso reproduzido por varios autores que
escreveram sobre o tema.

A pesquisa desenvolveu-se empiricamente tratando de investigar o fenémeno
social, sendo-o descrito no Estado de Goias e explicado dentre as diretrizes que compde a
politica publica implementada que o criou.

Salientamos que todos os procedimentos utilizados o foram para a conquista de
uma preciséo de ideias, clareza e concisdo dos argumentos que confirmam ser o sistema de
cotas uma politica publica de atendimento a uma minoria no Estado de Goiés.

Com essa estrutura metodologica, de maneira clara e didatica, um panorama das
varias posicoes existentes adotadas com relacdo ao tema, foram utilizadas, tudo a conquista de
uma virtude epistémica, que assegura os resultados do presente estudo.

3. Discriminagéo — excluséo social

A discriminagdo é considerada como um componente indissocidvel do
relacionamento dos individuos, revestindo-se de uma forma inegavelmente competitiva.
Possui expressa vedacgdo no texto Constitucional de 1988. ““Afinal, discriminar nada mais ¢ do
que uma tentativa de se reduzirem as perspectivas de uns em beneficio de outros.” (SANTOS;
LOBATO, 2003, p. 24)

Diante da discriminagdo ocorrida no passado, da inferioridade de determinados
grupos sociais - principalmente em relacéo aos negros - o Estado se colocava numa posicao de
neutralidade, inerte, sem buscar a defesa ou a puni¢do de qualquer dos individuos envolvidos
em atos discriminat6rios. No entanto, com o passar dos tempos, o Estado, percebendo o
surgimento e o aumento significativo na quantidade de bens merecedores de tutela, das
desigualdades sociais, bem como as discriminacdes de grupos sociais historicamente
discriminados, abandonou seu status de neutralidade e passou a atuar ativamente na defesa
dos direitos dos grupos socialmente marginalizados.

“Desse imperativo de atuacao ativa do Estado nasceram as agdes afirmativas [...]".
(SANTOS; LOBATO, 2003, p. 26)

No Brasil, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passou-se a
considerar crime a discriminagdo racial, no artigo 3° inciso IV, dizendo que, “devemos
promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminag@o”. Segundo o artigo 5° do mesmo diploma, diz que “todos sdao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]”, e ainda, no que diz respeito ao



inciso XLII do mesmo artigo, temos que “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”. (BRASIL, 1988)

4. Historicidade das Ag¢des Afirmativas de combate a excluséo social

Considera-se os Estados Unidos da América o pais pioneiro na adocéo de politicas
sociais denominadas acOes afirmativas. Tratou inicialmente de solucionar a marginalizacédo
econémica e social do negro na sociedade americana. Logo em seguida, estenderam-se as
outras minorias étnicas e nacionais, as mulheres, indios e os portadores de necessidades
especiais — os deficientes fisicos. (SANTOS; LOBATO, 2003)

A nocdo de acéo afirmativa surgiu em 1941, através de um decreto proibindo a
discriminacdo racial em processos de selecdo e recrutamento de negros para trabalho no
ambito do governo Franklin Roosevelt, nos Estados Unidos da América. No entanto, apenas
em 1961, foi criada uma Comissdao por Oportunidades Iguais de Emprego, pelo entdo
presidente americano John Kenedy, efetivando assim o termo acdo afirmativa. Contudo,
“somente quando os principios dessa ideia foram incorporados pelo movimento de defesa dos
direitos civis dos negros, liderados por Martin Luther King, alguns anos mais tarde, as
medidas foram adotadas”. (MENEZES JUNIOR et. al., 2016, apud BRANDAO, 2005, p. 6)

O Brasil, na luta contra as discriminagdes raciais e sociais, buscou proteger 0s
grupos minoritarios historicamente excluidos do progresso social, e nessa caminhada aderindo
a convencoes e tratados internacionais sobre direitos humanos, bem como a positivacao de
preceitos protetivos aos negros, indios, mulheres e portadores de deficiéncia, logrou
conquistas no combate as discriminacdes.

Dentre os varios documentos protetivos internacionais do qual o Brasil aderiu, um
dos mais importantes em relacdo ao tema proposto foi a “IIl Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, que
ocorreu no ano de 2001 em Durban na Africa do Sul”. Sendo que neste evento, o Brasil
“apresentou um relatorio que assume adotar medidas reparatorias a vitima de racismo, da
discriminacdo e formas conexas de intolerancia, por meio de politicas publicas especificas
para a superagdo da desigualdade”. (MENEZES JUNIOR et. al, apud PILETTI;
PRAXEDES, 2010, p. 139, 140)

Trazendo um fruto colhido dessa ades&o, destacamos as politicas de cotas raciais,
e posteriormente, as cotas sociais desempenhadas pelas Universidades Publicas Brasileiras,
que por sua vez € 0 objeto de maior investigacdo do presente estudo. Em relacdo ao
desenvolvimento dessas politicas no pais, ostentamos que em 2001 foi constituido a
Universidade Indigena através da Universidade Estadual do Mato Grosso, em Barra dos
Bugres. No mesmo ano, foi criado um curso de formacao de professores indigenas, no Estado
do Mato Grosso do Sul. No ano seguinte (2002), foi criado a Universidade da Cidadania
Zumbi dos Palmares, com previsdo de funcionamento no Estado de Sdo Paulo. Ainda em
2002, houve o0 anancio pela Universidade Estadual da Bahia que no seu vestibular referente a
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todos os cursos, seria reservado 40% das vagas aos negros. No entanto, em 2003, as ac¢oes
afirmativas e as politicas de cotas apresentadas pelas Universidades acima, eram estaduais,
sendo que a que mais chamou atengéo devido ao apelo social, ocorreu no Estado do Rio de
Janeiro, por meio da elaboragéo de trés leis estaduais, determinando reservas de vagas na
UENF — Universidade Estadual do Norte Fluminense e da UERJ — Universidade Estadual do
Rio de Janeiro. (MENEZES JUNIOR et. al., 2016)

No Brasil, foram poucos os Estados que apresentaram politicas de acOes
afirmativas visando a eliminacdo/ reducdo das desigualdades raciais no ingresso ao ensino
superior, enquanto outros entes da federacdo ndo acompanhavam tal progresso, devido a
auséncia de norma federal de observancia obrigatdria. Diante dessa ineficiéncia no combate as
discriminagdes raciais no ingresso as instituicdes publicas de ensino superior, foi aprovada
nas casas (Camara dos Deputados e Senado Federal) a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012,
denominada Lei de Cotas, criada pelo Governo Federal e sendo legitimado pelo Supremo
Tribunal Federal em outubro de 2012, por meio do decreto n° 7.824 que tornou vetor de
regulamentacdo da entdo lei 12.711 de 2012, com o objetivo de afirmar a constitucionalidade
da lei e tornar obrigatdria a sua observancia por todos os entes da federacdo. O propdsito do
decretou firmou a promocdo do desenvolvimento da acdo governamental e a protecdo dos
individuos pertencentes aos grupos minoritarios quanto ao ingresso no ensino superior.

A Lei de Cotas, como assim ficou designada popularmente, visa atender
estudantes que tenham realizado integralmente o ensino fundamental ou médio em escolas
publicas; estudantes provenientes de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios-
minimos (um salario-minimo e meio); e os autodeclarados pretos, pardos e indigenas que
correspondam a proporcdo da populacdo da unidade da Federacdo onde se encontra a
instituicdo publica de ensino superior ou técnico. A conclusdo do ensino fundamental ou
médio conforme determina a lei, é tratada de acordo com a op¢éo de escolha do estudante em
relacdo ao curso, para ingresso em institui¢do publica de ensino de nivel técnico ou superior.

Considerando ser mutavel o direito brasileiro, recentemente houve aprovacédo da
Lei 13.409 de 2016, que dispds sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnicos de nivel médio e superior nas instituicdes publicas de ensino, havendo assim,
alteracdes nos artigos 3° 5° e 7° da Lei de Cotas n°® 12.711 de 2012. Dada a modificacdo na
Lei de Cotas, 0o novo texto legal passa a dispor que as vagas nas instituigdes publicas de
ensino técnico e superior, passardo a ser preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia e que sera promovida a revisdo do programa especial
para 0 acesso destes individuos nas instituicdes publicas de ensino no prazo de dez anos a
contar da data de publicacdo da Lei 13.409 de 2016. (BRASIL, 2016)

Transcendendo a historicidade, e direcionando o estudo ao seu universo pré-
disposto e determinado - o Estado de Goias, por meio da Lei 14.832 de 2004, tornou-se o
Estado, um dos pioneiros na implementacdo das agdes afirmativas — mais especificamente
sobre cotas raciais — a fim de expressar seu COMpromisso com 0s grupos minoritarios que
historica e atualmente sdo excluidos do acesso as instituicdes publicas de ensino superior,
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considerando assim, os estudantes oriundos de escolas publicas, negros, afrodescendentes,
indigenas e os deficientes fisicos.

5. Acdo Afirmativa — vestimenta de Politica Publica - Cotas
5.1 Das Politicas Publicas

Socialmente, consideramos no presente estudo que o sistema de cotas, acdo
afirmativa modulada pelo Governo Brasileiro, estendido a todas as unidades da federacéo é
uma politica publica. Assim considerado, ostentamos que é necessario o estudo dessas no
campo brasileiro, iniciando a trajetdria com a historia gravada em tempo e espaco.

Historicamente, a conceituacdo e gestdo dos interesses publicos sempre foram
pautadas pela supremacia dos governantes. No entanto, essa supremacia passou a Ser
questionada apds o declinio do regime autoritario, bem como, a expansao dos direitos sociais
promulgados pela Constituicdo Federal de 1988. A sociedade civil passou a se direcionar ao
Estado reivindicando a sua participacdo ativa no desenvolvimento consensual do que seja
interesse publico. Os espacos publicos considerados como alternativa para interacdo entre
Estado e Sociedade, podem ser instrumentos apropriados com a finalidade de dar
transparéncia a processo técnico e politico que elabora e fundamenta as politicas publicas.
(RABELO, BERNARDES, 2004)

Politicas publicas podem ser definidas como todas as acGes de governo e podem
ser divididas em atividades diretas de producdo de servicos pelo préprio Estado e em
atividade de regulacdo que influenciam as realidades econémica, social, ambiental, espacial e
cultural. (SILVA; LIMA, 2010, apud LUCCHESE, 2004)

Segundo Carlos Henrique Bezerre Leite (2014) é pacifico o entendimento de que
incumbe ao Estado a responsabilidade sobre as politicas publicas, no entanto, ndo se deve
eximir desta responsabilidade, a participacdo dos cidaddos comuns, em que 0s interesses
buscados por estas politicas sdo publicos e para o publico. Desta forma, as politicas publicas
no Estado Democratico de Direito surgem da unido e participacdo de partidos politicos, dos
cidadaos, das ONGs, dos sindicatos, das associa¢fes e movimentos sociais junto aos poderes
publicos, ou seja, toda a sociedade, bem como, através do principio constitucional da
cooperacdo nacional e internacional.

De acordo com LEITE (2014, apud SILVA, 2004, p.103-104), pode-se definir
politicas publicas como:

O instrumento de acdo do Estado e de seus poderes constituidos, em
especial o Executivo e Legislativo, de carater vinculativo e
obrigatorio, que deve permitir divisar as etapas de concregdo dos
programas politicos constitucionais voltados a realizacdo dos fins da



Republica e do Estado Democratica de Direito, passiveis de exame de
mérito pelo Poder Judiciério.

5.2 Das Agdes Afirmativas

Denominam-se acdes afirmativas o conjunto de politicas publicas ou privadas
com o objetivo de eliminar ou reduzir as desigualdades sociais, raciais, de género, entre
outras, bem como, garantir o efetivo exercicio dos direitos individuais e coletivos dos grupos
minoritarios e dos grupos sociais historicamente discriminados, garantidos tanto por normas
internas quanto externas. (LEITE, 2014)

Para que haja garantia, protecdo e o exercicio dos direitos de liberdade, igualdade,
solidariedade, dentre outros, faz-se necessaria a criacdo das acdes afirmativas, que se da por
meio de programas governamentais, que visa também a efetivacdo dos direitos sociais e
metaindividuais, destacando-se o direito a educacdo, salde, moradia, etc.

No que pese a ligacdo das acdes afirmativas com as politicas publicas,
consideramos esta, vestimenta daquela, que molda por sua vez o sistema de Cotas Raciais e
Sociais com a finalidade de resguardar direitos e promover o desenvolvimento dos individuos
pertencentes a grupos minoritarios.

Consolidando nossa ostentacdo cientifica, confirmando-a e enxergando-a —
firmamos por uma lente internacional, utilizando para tanto o sistema americano. Esse muito
repercutiu no campo brasileiro. Pelo brilhante trabalho do renomado filésofo Michael J.
Sandel (2016), as cotas sdo definidas como Politicas de A¢do Afirmativa para facilitar o
ingresso as instituicdes publicas de ensino superior de negros e descendentes de mexicanos
nascidos nos Estados Unidos de acordo com as missGes e as politicas de admissdes
estabelecidas pelas Universidades, cujo objetivo é contribuir para uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Michael Sandel (2016) em seus estudos no campo da justica, concentra-se
diretamente na questdo moral, questionando se € injusto considerar raca e etnia como fatores
prioritarios na admissdo a universidade. Didaticamente para responder a essa pergunta, o
autor analisou em seus estudos trés razes oferecidas pelos defensores da acdo afirmativa para
que raca e etnia sejam levadas em consideracdo. O Quadro 01 a seguir demonstra as razdes
para a defesa das A¢bes Afirmativas.

. A correcdo das falhas em testes padronizados: trata das possiveis distor¢des nos
testes padronizados que buscam identificar a aptiddo escolar do aluno, bem como
outros diversos exames que buscam prever o sucesso académico e profissional do
aluno;

1. A compensacéo pelos danos do passado: considera a Politica de Acdo Afirmativa
como uma solucdo para remediar as injusticas do passado. Diante desse
fundamento, os alunos pertencentes as minorias devem ter preferéncia na admisséo
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a faculdade para compensar o historico de discriminacdo que os coloca em posicao
de desvantagem.

Il. Promocéo da diversidade: a admissdo do individuo a universidade é tratada como
forma de alcancar um objetivo socialmente mais importante e ndo apenas como
recompensa. Pela perspectiva da equidade, se a promocéo da diversidade servir ao
bem comum e ninguém forem discriminadas baseadas no 6dio ou desprezo a
preferéncia racial ndo viola nenhum direito.

Quadro 01 - Razdes para a defesa das a¢des afirmativas

Trabalhando sob a esfera nacional - brasileira, constata-se a presenca de inimeros
dispositivos legais que abrange diversos tipos de cotas. No entanto, nem sempre tais
dispositivos se referem expressamente a denominacdo ‘“‘cotas”, e sim ‘“reservar’ ou
“reservara”, mas, possui como objetivo, a busca pela igualdade material e de oportunidades na
sociedade.

Nessa corrente, consideramos o sistema de cotas, sendo um dos mecanismos de
implementacdo das ag¢Oes afirmativas, elaborada com o objetivo de estabelecer a igualdade de
tratamento e de oportunidades, bem como, eliminar ou reduzir as diversas formas de
desigualdades que atinge tanto os individuos historicamente discriminados, quanto aos
individuos segregados na sociedade atual.

5.3 Dos Tipos de Cotas

Dentre 0s inumeros tipos de cotas existentes no Brasil, seja sua implementacéao
decorrente do mandamento constitucional ou infraconstitucional, o presente trabalho destaca
0s de maior impacto social, quer pelas condi¢des de vida social que sdo negados aos
individuos, quer pela prote¢do desses individuos em face das classes dominantes.

A Constituicdo da Republica, promulgada em outubro de 1988, estabelece em
seus mandamentos normas de carater geral, no entanto, diante das particularidades de
determinados individuos ou grupos, observa-se alguns mandamentos voltados para a protecédo
e promocdo especifica de grupos minoritéarios e vulneraveis. S&o eles:

Art. 1°, inciso Il — trata do principio que protege o valor da dignidade
da pessoa humana;

Art. 39 inciso IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao;

Art. 6° inciso XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei. Inciso XXXI -
proibicdo de qualquer discriminacéo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;



Art. 7° inciso XXX — veda a diferenca de salarios, de exercicios de
funcdes e de critérios de admissdo por motivos de sexo, idade, cor ou
estado civil;

Art. 23, inciso Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24, inciso XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 37, inciso VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admisséo;

Art. 203, inciso Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Inciso IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria; Inciso
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei;

Art. 227 caput - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opressao;

Art. 230 caput - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
o direito & vida. (BRASIL, 1988, online)

Adentrando a legislacdo infraconstitucional que completa a constitucional, merece
destaque alguns dispositivos normativos que conferem protecdo e promogdo especifica aos
grupos minoritarios e vulneraveis. Sao eles:

Lei n°® 14.832/2004 — Fixa cotas para o ingresso dos estudantes nas
instituicOes de educacdo superior integrantes do Sistema Estadual de
Educacdo Superior no Estado de Goiés;

Lei n® 10.741/2003 — Disp0e sobre o Estatuto do 1doso;

Lei n°® 11.340/2006 — Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher — denominada Lei Maria da
Penha;

Lei n® 13.146/2015 — Dispbe sobre a inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia;

Lein®12.711/2012 — Dispde sobre a denominada Lei de Cotas;
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Lei n® 13.409/2016 — Altera a Lei n® 12.711/2012, passando a reservar
vagas para pessoas com deficiéncia nas instituigdes federais de ensino;
Decreto-lei 5.452/43 (CLT) — prevé em seu artigo 354, cota de dois
tercos de brasileiros para empregados de empresas individuais ou
coletivas;

Decreto-lei 5.452/43 (CLT) — em seu artigo 373-A, estabelece ado¢éo
de politicas voltadas a corrigir as distor¢es responsaveis pela
desigualdade de direitos entre homem e mulher;

Lei 8.213/91 — fixa em seu artigo 93, reserva de vagas para pessoas
portadoras de deficiéncia no setor privado;

Lei 9.504/97 — estabelece em seu artigo 10, § 3°, a reserva de vagas
para mulheres nas candidaturas partidarias.

Em descricdo, no Brasil, as cotas sdo mecanismos de implementacdo das acOes
afirmativas. No entanto, vale ressaltar que além do sistema de cotas, existem outras formas
gue podem ser consideradas para concretizacdo das acdes afirmativas, como por exemplo: o
método de estabelecimento de preferéncias, o sistema de bodnus e os incentivos fiscais
(utilizado como instrumento de motivacdo pelo setor privado), e o uso do poder fiscal.
(SANTOS; LOBATO, 2003)

6. Das Cotas Em Goias

Ja estando conhecido o sistema de cotas, a partir desse cravo textual, discutiremos
de fato a acdo afirmativa - sua implementacdo e monitoracdo no Estado de Goias. O Estado
pioneiro nas acdes afirmativas, aprovou no ano de 2004 uma lei especifica de assistencialismo
— Lei 14.832.

O Estado, como fora ordenado a todas as unidades da federacdo, implementou a
politica de cotas e conta atualmente (2017) com trés centros de ensino superior de natureza
publica, sendo-o0s: Universidade Federal de Goias - UFG, Universidade Estadual de Goias -
UEG e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goiads — IFG. Esses 6rgaos
trabalham sistematicamente para a execucdo da acdo afirmativa de assistencialismo as
minorias ja descritas nos paragrafos anteriores.

A Universidade Federal de Goias tem como proposta confirmatdria do sistema de
cotas, o estabelecido pela Resolugdo CONSUNI n° 29/2008, que dispde como um de seus
principais objetivos a promo¢do de uma formacgdo académica de qualidade que garanta
conhecimentos técnico-cientificos, habilidades, atitudes e valores que condiz com o exercicio
das diversas formas de profissfes existentes no atual contexto politico, econdmico e social,
velando pelo pleno exercicio da cidadania e o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e
igualitaria.
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A Universidade possui como tema central da reforma universitaria, o desafio da
inclusdo social que destaca como questdo importante a necessidade de apoio ao estudante
desde o seu acesso ao ensino superior, bem como a sua conclusdo nas universidades publicas
brasileiras. Os mecanismos da instituicdo de ensino possibilitam o acréscimo da presenca de
estudantes — membros de grupos minoritarios, em todos 0s seus cursos.

Em busca do desenvolvimento cultural, artistico, cientifico, tecnoldgico e
socioeconémico do pais, bem como a democratizacdo da educacédo e a socializacdo dos seus
beneficios, a UFG — Universidade Federal de Goias — desenvolveu um programa de inclusao,
denominado UFGInclui, criado através da Resolugdo CONSUNI n° 29/2008, com prazo de
vigéncia de 10 (dez) anos, sendo avaliado anualmente.

Em descricdo, a Universidade Federal de Goiads (2014), tem como objetivo 0
aumento gradativo da presenca das classes de estudantes menos favorecidos em todos 0s
cursos a serem alcancados ao longo da concretizacdo do programa UFGInclui. Em suas
diretrizes foi estabelecido como meta inicial, o seguinte:

Do total de vagas oferecidas em cada

Acrescer ndo h r deman
curso da UFG crescer quando houver demanda

10% destinada aos estudantes oriundos de | De 1 vaga em cada curso da UFG para serem
escolas publicas, independente de cor/raca. | disputadas por indigenas.

10% destinada aos estudantes | De 1 vaga em cada curso da UFG para serem
autodeclarados negros, oriundos de escolas | disputadas por negros quilombolas.
publicas.

Quadro 02 - meta inicial sobre cotas estabelecida pela UFG

Antes da aprovacao da Lei de cotas n® 12.711/2012, criada pelo Governo Federal,
gue garante a reserva de 50% de vagas por curso e turno nas instituices federais de ensino
superior para alunos que cursaram 0 Ensino Médio integralmente em escolas publicas,
estudantes de baixa renda e pretos, pardos e indigenas, o programa UFGInclui ja atendia
estudantes de escolas publicas, negros, quilombolas e indigenas. No entanto, apds a aprovagao
da lei, a UFGInclui passou a abranger somente quilombolas, indigenas de escolas publicas,
bem como estudantes surdos nos cursos de libras. Os demais estudantes que realizaram todo o
Ensino Médio em escolas publicas e no desejo de optar pelo ingresso por meio das cotas,
passaram a se sujeitar ao trato regulatério e categorico — critérios impostos pela legislacéo.
(QUEIROZ, 2016)

Essa alteracdo no programa UFGInclui em relagédo ao atendimento das classes
menos favorecidas, ocorreu pela resolugdo CONSUNI n° 31/2012 que alterou a resolucéo
CONSUNI n° 29/2008. As disposicdes do programa passaram a dispor sobre as cotas
conforme citado acima. Em descrigéo, a seguir apresentamos um quadro comparativo entre as
cotas estabelecidas pela resolucao:
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RESOLUGCAO CONSUNI N° 29/2008 RESOLUGAO CONSUNI N° 31/2012
D I
Do total de vagas oto_ta de vagas
. Acrescer  quando | oferecidas no curso Acrescer quando
oferecidas em cada ~
houver demanda de graduacéo em houver demanda
curso da UFG .
Letras: Libras
10% destinada aos | De 1 vaga em cada | 15 serdo destinadas a | 1 vaga em cada curso
estudantes oriundos | curso da UFG para | candidatos surdos. de graduacdo da
de escolas publicas, | serem disputadas por UFG para serem
independente de | indigenas. disputadas por
cor/raga. indigenas  oriundos
de escolas publicas
10% destinada aos | De 1 vaga em cada 1 vaga em cada curso
estudantes curso da UFG para de graduacdo da
autodeclarados serem disputadas por UFG para serem
negros, oriundos de | negros quilombolas. disputadas por
escolas publicas. negros quilombolas
oriundos de escolas
publicas.

O Programa UFGInclui passou a compreender
0 aproveitamento das
notas do ENEM.

Quadro 03 - comparativo entre as resolugdes n° 29/2008 e n° 31/2012

A Universidade Estadual de Goids tracou uma nova e promissora realidade no
ensino superior do Estado. E considerada como politica de desenvolvimento do Estado de
Goiés, assegurando a educacdo superior publica com base nos principios éticos e humanistas
de modo a promover a justica social e o pleno exercicio da cidadania, pactuando com uma
sociedade mais justa e igualitaria. (SANTOS JUNIOR, 2016)

Apesar da grandiosidade social da sua missdo educacional, a época da elaboracdo
do projeto de lei de cotas, a Universidade Estadual de Goids — UEG — se mostrou em sua
maioria, contraria quanto a sua adocdo pelas politicas de acGes afirmativas que visava
beneficiar os grupos minoritarios no sistema publico de ensino superior. (SANTOS JUNIOR,
2016)

Somente no ano de 2005, posteriormente a entrada em vigor da lei n® 14.832, a
Universidade Estadual de Goias — UEG, passou a garantir 0 acesso ao ensino superior para 0s
grupos minoritarios historicamente discriminados, considerados pela lei como, os estudantes
oriundos de escolas publicas, negros, afrodescendentes, indigenas e os deficientes fisicos. De
acordo com a lei de cotas do Estado de Goias, as vagas sao distribuidas da seguinte forma:

Reserva de vagas no vestibular da UEG - Lei n°® 14.832/2004
| Do total de vagas, 55% sdo destinadas ao sistema universal;
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Il | Do restante, 5% sdo destinadas as pessoas com deficiéncia e
indigenas;
11 | 20 % para pessoas negras;
IV | 20% para pessoas estudantes da rede publica.
Quadro 04 - Reserva de vagas na UEG — Lei 14.832/2004

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG), foi criado
pela Lei Federal n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que alterou os antigos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. E uma autarquia federal, equivalendo as universidades federais, sendo, uma
instituicdo de educacdo superior, basica e profissional, especializada na oferta de educacgéo
profissional, tecnoldgica e gratuita em diferentes modalidades de ensino. O Instituto Federal
de Goias tem como objetivo a formacdo e qualificacdo de profissionais para atuarem nos
diversos setores da economia, assim como proporcionar o desenvolvimento tecnolégico de
NOVOS Processos, produtos e servicos.

O IFG passou a adotar o sistema de cotas nos cursos técnicos e superiores apds a
aprovacgdo da Lei Federal 12.711/2012. Recentemente (2017) o Instituto Federal de Goias, no
intuito de reforcar o seu compromisso com a sociedade goiana quanto a formacdo e
qualificacdo de profissionais para diversas areas, bem como, a continuacdo da promocao e
desenvolvimento dos grupos minoritarios historicamente discriminados, estabeleceu a
Resolucdo CONSUP/IFG n° 002, de 20 de fevereiro de 2017, determinando a adoc¢do de cotas
para ingresso nos cursos de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado). A presente
resolucéo foi baseada no artigo 3°, incisos Il e 1V; artigo 5°, Caput; artigo 206, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, assim como na legislagdo infraconstitucional Lei n°
12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial; Lei n® 12.711/2012 — Lei de cotas no ensino
superior; Lei n°® 12.990/2014, que reserva vagas para negros no ingresso ao Servico Publico
Federal e as experiéncias historicas de implementacdo de politicas de acdes afirmativas nas
universidades e instituicdes de ensino superior do pais.

As reservas de vagas no IFG, estabelecida pela Resolucgéo, se d& de acordo com a
descricdo apresentada no quadro abaixo:

Sistema de cotas - IFG

Em cada processo seletivo de pds-graduacao (stricto sensu), ofertados exclusivamente pelo
IFG, serdo reservados no minimo 25% das vagas para 0s cotistas:

20% serdo destinadas as pessoas que se 5% serdo destinadas as pessoas portadoras de
autodeclararem pretos, pardos e indigenas. deficiéncia.

Quadro 05 - reserva de vagas p0s-graduacéo (stricto sensu) - IFG

7. Discurso protecionista - Sistema de Cotas e 0s Grupos Minoritarios
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Compreendido o sistema de cotas e 0s tipos, nesse momento o estudo propde para
melhor compreensdo do presente trabalho uma reflexdo quanto aos grupos minoritarios e seu
conceito.

Tendo em vista que ndo existe na doutrina um conceito pacifico quanto ao termo
minorias, resolvemos dar destaque ao conceito que apresenta uma melhor clareza quanto ao
termo, distinguindo-o em dois sentidos distintos, conforme os ensinamentos de Adriana
Monteiro e colaboradores (2011), que compreende o termo minorias sobre dois aspectos: o
socioldgico e o antropologico. O aspecto socioldgico qualifica o termo minoria por meio da
expressdo qualitativa, ou seja, diz respeito a uma determinada quantidade numérica de
individuos pertencentes a um determinado grupo. Quanto ao aspecto antropol6gico, minorias
podem até ser apontadas como maiorias numéricas (diferentemente do conceito socioldgico),
no entanto, o que se leva em consideracdo sdo os tratamentos conferidos a determinados
grupos minoritarios quanto a sua relacao de subordinacao em relacéo a classe dominante.

As minorias estdo ligadas estreitamente aos grupos vulneraveis. Essa ligacdo
define a congregacdo de dois aspectos acima listados, sendo um que complementa o outro.
Nessa esteira, esclarecemos que 0s grupos vulneraveis sdo aquelas pessoas que tem seus
direitos violados a todo o momento. A vulnerabilidade esta presente em situacbes em que
estdo submetidos grupos de pessoas ao preconceito, a discriminacao e a desigualdade social.

No Brasil, podemos citar como exemplo de grupos vulneraveis as criangas, 0s
idosos, as mulheres e os portadores de deficiéncia, que numericamente formam uma grande
guota na sociedade, no entanto sdo considerados grupos vulneraveis quando relacionados ao
poder.

8. Aceite ou rejeicao do sistema de cotas

O presente trabalho é favoravel ao atual sistema de cotas existente no Brasil, mais
especificamente, nas Instituicdes Publicas de Ensino Superior no Estado de Goias, a luz do
principio da dignidade da pessoa humana. Principio este, considerado como fundamento
basilar do Estado Democratico de Direito, em que se veda a superioridade de qualquer
individuo em relacdo aos outros, independentemente de origem, raga, sexo, cor ou idade,
assim como, quaisquer outras formas de discriminacdo. O principio tem como finalidade fixar
limites quanto a atuacdo do Estado, bem como, buscar o respeito entre os proprios individuos,
transformando-se em preceitos morais e espirituais, tornando-se melhor a convivéncia em
sociedade.

Como desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana, temos o
principio da igualdade, principio este que remonta hd época das Revolu¢bes Americana e
Francesa, no qual buscaram estabelecer, além de outros direitos, a igualdade formal, em que
todos sdo iguais perante a lei e que possui previsdo expressa na Constituicdo brasileira de
1988. Entretanto, a presente Constituicdo (1988), além de conferir uma igualdade formal,
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também proporciona uma igualdade material, que tem como objetivo, a defesa no tratamento
isondmico dispensado aos individuos em suas especificidades.

De fato, apontamos que nédo se considera suficiente apenas o papel do estado na
aplicacdo dos principios basilares que formam a ideia do tratamento justo e igualitario a todas
as pessoas — dignidade da pessoa humana e igualdade. E necessaria a atuacdo do Estado em
conjunto com a sociedade para se alcancar uma igualdade plena em uma sociedade
Democratica de Direitos.

O Estado deve atuar ativamente na defesa e promocao de direitos dos individuos
historicamente discriminados, assim como, os atualmente segregados da sociedade, para que
0s mesmos possam alcangcar um dia, uma igualdade de condi¢bes e de oportunidades. A
defesa e promocéo de direitos na qual incumbe o Estado deverdo ocorrer por meio de politicas
publicas, acBes afirmativas - as cotas - que tem como propdésito a distribuicdo de uma
igualdade justa que abrange a todos as pessoas. Também se faz necessario, 0 combate contra
todos os tipos de discriminacao presentes na sociedade, principalmente aquelas que impedem
individuos ou grupos de se promoverem em face de um grupo ou classe dominante.

A luta em campo brasileiro é gravada contra a discriminacdo e deve ocorrer —
sendo utilizados os dispositivos normativos constitucionais e infraconstitucionais, devendo ser
intensificada pela busca por uma transformacdo cultural da sociedade em que vivemos,
evitando assim, pensamentos, gestos e palavras que visa inferiorizar e menosprezar grupos
minoritarios.

Nesse diapasdo ostentamos que, para que nossa sociedade tenha um tratamento
justo e igualitario, como vimos e foi demonstrado, é necessaria atuacdo constante do Estado
na defesa e promocdo dos grupos minoritarios, a luta diaria contra todos os tipos de
discriminacdo, a desconstrucdo da ignorancia e uma transformacéo cultural da sociedade, para
que um dia, seja alcangada a plenitude de uma igualdade justa para todos os membros da
coletividade.

9. Consideracoes finais

Compreendendo ser o Brasil um Estado Democratico de Direito e diante dos
embates sociais existentes, ndo cabe mais ao Estado, assumir uma posi¢do de neutralidade
como ocorria no passado. E necessario que o Governo atue ativamente na luta contra as
discriminacdes existentes na sociedade, assim como, na defesa e promocdo dos grupos
minoritarios historica e atualmente marginalizados.

Para que o Estado cumpra sua funcdo tutelar dos grupos minoritarios, é
indispensavel a observancia dos imperativos de justica presente nos tratados e convencdes
internacionais do qual o Brasil seja signatario, assim como, no plano nacional, das medidas de
protecdo, promocdo e efetivacdo de direitos previstos nas politicas publicas e acOes
afirmativas.
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As cotas, considerada como técnica de implementacdo de acbes afirmativas,
propostas tanto pelo Governo Federal como o Estadual, bem como, pelas institui¢cGes publicas
de ensino superior, ndo devem perder o objetivo no que tange a efetivacdo dos mandamentos
constitucionais ou infraconstitucionais, que visa assegurar tratamento justo e igualitario aos
grupos minoritarios, assim como, as vitimas de discriminacéo social e racial.

O Estado de Goias, reconhecendo as dificuldades e necessidades dos grupos
minoritarios quanto ao acesso as instituicdes publicas de ensino superior, assim como,
renunciando a sua posi¢édo de neutralidade em relacdo ao tema, passou a atuar ativamente na
defesa e promocdo de direitos dos grupos historicamente discriminados, por meio da
elaboragdo da lei n°® 14.832 de 2004, tornando assim, um dos estados pioneiros na
implementacdo do sistema de cotas. Mais adiante, para reforcar o compromisso e tratamento
dispensado a esses individuos, no ano de 2012, o Estado passou a ser abrangido pela Lei
Federal n® 12.711, que passou a regulamentar o sistema de cotas em todo o pais.
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