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RESUMO

Nas ultimas décadas a América Latina presenciou intensificacdo de movimentos politicos indigenas
que expressam a recusa de diferentes aspectos da ordem estabelecida. Em abordagem inspirada na
ideia de uma, por assim dizer, sociologia da insurgéncia, este artigo aborda a experiéncia do
Equador, onde esse indigenismo mostra resultados importantes, escorados pela Confederacdo de
Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE) e pelo Movimento de Unidade Plurinacional
Pachakutik Novo Pais (MUPP-NP). Baseado parcialmente em pesquisa de campo, o estudo discorre
sobre o perfil dessas institui¢ces e aspectos do seu funcionamento, indica fatores internacionais e
domésticos subjacentes a ascensdo do indigenismo, elenca efeitos relevantes das suas iniciativas,
entre eles uma Constituicdo em que o Estado aparece como plurinacional e intercultural, e discute
criticamente algumas dificuldades enfrentadas.

Palavras chave: Insurgéncia; movimentos politicos indigenas; Equador

ABSTRACT

In the last decades Latin America witnessed intense indigenous political movements meaning the
refusal of different features of the established order. Inspired by the ideia of a, so to speak,
sociology of insurgency, this article looks at the experience of Ecuador, where the indigenous
movement registered important achievements. Cornerstones of the process have been the
Confederation of Ecuador’s Indigenous Nationalities (CONAIE) and the Movement of Plurinational
Unity Pachakutik New Country (MUPP-NP). Based partially on fieldwork, the study focuses on the
structures of these institutions and on how they operate, indicates the international and domestic
factors behind the trajectory of the indigenous movement, considers important outcomes of their
actions — as the adoption of principles of plurinationality and interculturality by Ecuador’s
Constitution —, and discusses critically some of their problems.

Keywords: Insurgency; indigenous political movements; Ecuador
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I. Introducéo

Resultado de uma pesquisa concluida, este artigo aborda o indigenismo politico equatoriano
incrustado nas atividades da Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE) e
do Movimento de Unidade Plurinacional Pachakutik Novo Pais (MUPP-NP). O objetivo é analisar
0 modus operandi de ambas as instituicdes, identificar os fatores subjacentes a ascensdo desse

indigenismo, destacar desdobramentos de suas a¢des e discutir alguns de seus problemas.

O texto possui trés secdes, além desta introducgdo e das conclusfes. A seguir apresentam-se algumas
considerac@es de cunho tedrico sobre o tema dos movimentos politicos de base indigena na América
Latina. Depois fala-se dos procedimentos da pesquisa. Na sequéncia, se analisam e discutem a
estrutura € 0 modo de funcionamento da CONAIE e do Pachakutik, os determinantes da sua
emergéncia, alguns reflexos do seu protagonismo nas comunidades indigenas e 0s impasses

vivenciados.

I1. Marco tedrico

E longa a trajetoria de movimentos politicos na América Latina, com estridéncia, intensidade e
desdobramentos variados. Forcas de perfil nacional-popular geralmente conduziram tais
movimentos, com participacdo de trabalhadores industriais urbanos e de contingentes rurais. Em
experiéncia peruana nos anos 1960, por exemplo, essas forcas buscavam reforma agréaria efetiva,
reforma urbana — com expropriacdo de grandes propriedades — e recuperacdo da soberania nacional
pelo cancelamento de acordos lesivos aos interesses do povo, em oposicdo ferrenha aos
“imperialistas norte-americanos, a grande burguesia e aos grandes proprietarios de terra” (Petras,
1970, p. 175).

Em diferentes paises, sobretudo no meio rural, a movimentacao exibiu forte envolvimento indigena,
em insurgéncias que, abrangendo principalmente invasbes de terras, implicavam desde
mobilizagdes de massa até uso de armas com indole revolucionaria. Note-se que, na historia da

América Latina, os indios nunca (ou so raramente) usufruiram de status politico, nas suas interacoes
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com a sociedade (Barraclough, 1970), sendo plausivel considerar, como sugere Stavenhagen (1970),
que a intensa participacdo desses contingentes nos movimentos nacional-populares representa

também reacdo a imposta condicao de inferioridade.

Essa presenca desses grupos introduz ingrediente étnico nos movimentos politicos, impondo-lhes a
proeminéncia da “questdo indigena”. Todavia, no percurso latino-americano, tal questdo possui
fortes determinantes econdmicos, em particular com respeito ao sistema de propriedade da terra e
suas consequéncias (Mariategui, 1979). Dai ndo surpreender que a exigéncia de reforma agréria —
antes de providéncias em infraestruturas fisicas, como estradas, ou sociais, como escolas — tenha
sempre orientado as acOes insurgentes. Com efeito, € de relagdes econdmicas que se trata na
assertiva de Frank (1967, p. 135), de que na América Latina, as relacdes entre indigenas e outros
grupos membros da sociedade, embora variadas, “ndo se mostram nunca como relagdes de

igualdade. O indio ¢ sempre explorado”.

Os movimentos de base indigena, ou caracterizados pela forte participacdo dessas populacdes,
recrudesceram na América Latina nas Gltimas décadas. As a¢Bes zapatistas no México, nos anos
1990, com critica a globalizacdo, e os processos que levaram um indigena a clpula do Estado
boliviano, em meados dos anos 2000, sdo ilustracbes bastante divulgadas. O componente étnico tem
destaque nessa intensificacdo, e o quadro seria de giro descolonial, liderado politica, intelectual e
ideologicamente por indigenas (Mignolo, 2006). O descontentamento com as politicas neoliberais
dos anos 1980 e 1990 subjaz as acGes, que em muitos casos expressam a recusa de diferentes

aspectos da ordem estabelecida.

Deve-se qualificar o peso do componente étnico nessa insurgéncia. Merece realce que “as minorias
étnicas se mobilizam quando ecossistemas indigenas sdo redefinidos como ‘ativos nacionais’ a
serem utilizados para sustentar a participacdo nacional na economia mundial” (Dunaway, 2003, p.
26), postulacdo que evoca a centralidade dos determinantes econémicos no envolvimento indigena,
logo, no carater étnico desses movimentos. Como diz Dunaway (Op cit., p. 26), “controle sobre a
terra, sistemas de eco-conhecimento e atividades econdmicas tradicionais continuam a ser assuntos

chaves nas lutas indigenas [...]”, 0 que é fato, sobretudo, em contexto no qual os recursos dos seus
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territorios despertam forte interesse do capital internacional. Alvo importante nessas acdes € a
estrutura do Estado, da qual a insurgéncia reclamaria “uma determinac¢ao mais nacional-popular ou,
se se quiser, mais societaria, perante setores menos democraticos da sociedade [...] e, sem duvida
[...] [uma encarnacdo do] nacional contra setores antinacionais da sociedade” (Zavaleta Mercado,
1986, p. 59).

Esse indigenismo enseja o exercicio de uma, por assim dizer, sociologia da insurgéncia, dirigido aos
processos e acdes que lhe permeiam os movimentos, cujo alvo principal é o Estado. E de um

exercicio com esse perfil que se trata neste artigo, voltado ao indigenismo politico no Equador.

I11. Metodologia

O estudo baseia-se em pesquisas bibliogréfica e de campo. A segunda ocorreu no ultimo bimestre de
2012, no Equador, envolvendo entrevistas com liderancas indigenas e pesquisadores equatorianos,

visitas a comunidades e consultas em arquivos locais.

1. Analise e discusséo

A CONAIE, criada em 1986 no Primeiro Congresso de Nacionalidades Indigenas do Equador, é
uma das organizacGes indigenas mais importantes desse pais. Trés organismos regionais outorgam-
Ihe cobertura nacional: Equador Runacunapac Richarimui (ECUARUNARI); Confederagdo de
Nacionalidades Indigenas da Amazbnia Equatoriana (CONFENIAE); Confederacdo de
Organizac6es Indigenas da Costa Equatoriana (COICE). Gravitam-lhe em torno instituicdes mais ou
menos locais (cooperativas, associagfes) e grupos indigenas com diferentes graus de autonomia,

representando a CONAIE o espaco de articulacdo das respectivas a¢6es (Guerrero, 1996).

A forma de operacdo evoca uma rede, destinada a traduzir demandas particulares em ideéarios
politicos amplos e inclusivos: ndo sem conflitos internos, as praticas costumam convergir,

interpelando as historicas desigualdades e discriminagdo dos indigenas. O congresso, periodico, € o
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ambito maximo de autoridade, seguido pela assembléia geral e depois pelo conselho de governo

ampliado, com presidente, vice-presidente e dirigentes tematicos.

Além do cimento ideoldgico e identitario, a forca da organizacéo repousa no papel da CONAIE
como canalizadora dos recursos financeiros destinados aos indigenas, refletindo interlocugdo com
importantes esferas do Estado e nutrindo a capacidade de mobilizacdo. Isso significa que, embora a
CONAIE reivindique autonomia frente ao Estado, alvo principal de suas a¢des, tal esfera representa
o0 seu principal interlocutor (Serrano, 2001). E que, Se 0s recursos provém majoritariamente da
cooperacdo internacional, através, por exemplo, de organizacdes ndo governamentais (ONGSs), o

Estado opera como filtro.

Em 1995, essa estrutura viu surgir o Movimento de Unidade Plurinacional Pachakutik Novo Pais
(MUPP-NP), ou Pachakutik, por conta de reforma eleitoral que, entre outras coisas, estimulou a
participacdo de organizacdes locais ou regionais. Nos debates sobre a presenga das organizagdes
indigenas nos pleitos, constituiu-se um polo congregando os setores amazénicos, mais pragmaticos,
e outro formado pelos setores da regido serrana, de posi¢des mais ideoldgicas. Assunto chave foi 0
posicionamento quanto a participacdo eleitoral, embate em que prevaleceu o grupo favoravel. O
contexto politico, assinale-se, era de fortes disputas em torno das propostas neoliberais do governo

de Duran Ballén, rechacadas em consulta popular realizada em 1994.

A concepcdo do MUPP-NP transcendia os interesses do movimento indigena (Estatutos..., s.f.). De
fato, na composicdo de candidaturas ao processo eleitoral, envolveram-se, além de dirigentes
indigenas, também lideres de trabalhadores e professores universitarios (Sanchez, 2007). Todavia,
cresceu a dependéncia do MUPP-NP em relacdo aquele movimento, a reboque da construgdo da
identidade indigena da organizacdo, paralelamente & progressiva desvinculagdo em face de outros
grupos. Nesse processo, a disputa interna avultou, concomitante ao aumento da influéncia do

Pachakutik nas decisfes governamentais.

No primeiro congresso nacional do MUPP-NP, em agosto de 1999, os integrantes que ocupavam
cargos publicos foram instados a prestar contas de suas atividades. O pano de fundo era o dilema

entre opor-se ao poder estabelecido e dele participar, ou seja, o confronto entre projetar-se como

6



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio
alternativa enquanto se é parte do status quo. No segundo congresso, em setembro de 2001, os
conflitos se acirraram, mas as condi¢Ges favoreceram os setores indigenas, e o Pachakutik deslizou

para o completo controle da CONAIE.

A preponderancia dessa organizagdo ndo poupou 0 movimento indigena de dificuldades.
Adversidade particular crivou o periodo do inicio de 2003 a meados de 2005, com as politicas do
governo de Lucio Gutierrez, contrarias a posicdo de representantes do Pachakutik na administracao
(participacdo decorrente de alianca politica baseada em expectativas de agdes publicas). A
representacdo do partido deixou o governo, que passou a sofrer, logo depois, forte oposi¢do da
CONAIE. O temor de que esta ampliasse o confronto levou o governo a cooptacao, pela entrega do
Ministério de Bem-Estar Social a um ex-presidente da CONAIE que dirigia os indigenas
amazonicos. Tratou-se de um duro golpe, e somente aos poucos a capacidade organizativa da
CONAIE foi recuperada, sob o comando de antigas liderancas.

Vetores do movimento indigena equatoriano

O indigenismo politico em foco possui determinantes gerais e proprios ao Equador. O contexto
internacional da sua intensificacdo, relativamente ao protagonismo da CONAIE, abrangia o
interesse pelos problemas indigenas em instituicdes como a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU),
que no inicio dos anos 1980 criou o Grupo de Trabalho sobre as Populacfes Indigenas (GTPI)
(Kempf, 2007). Essa atencdo mostrou-se crescente e resultou na aprovacéo, em 2006, do projeto da
Declaracéo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, no &mbito do Conselho de Direitos Humanos da
ONU.

Nessa espiral, expandiram-se as reivindicacbes de protecdo da biodiversidade nos territorios
indigenas, repercutindo em busca de reconhecimento politico na alcada da ONU e em investidas
através do direito internacional vinculado aos direitos humanos e do direito internacional ambiental.
Resultados importantes foram logrados nesse plano juridico (Berraondo Lopez, 2006), tendo o

reconhecimento internacional desses direitos reverberado na América Latina (Bolivia, Equador,
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Venezuela), onde a internacionalizacdo das demandas indigenas revelou-se consequente (Royo,
2007).

Portanto, no contexto geral do recrudescimento do movimento indigena equatoriano, ressalta o
crescente apelo internacional dos problemas dessas comunidades. Mas a manifestagdo no pais deve

ser relacionada a aspectos especificos da conjuntura nacional.

Os anos 1980 e 1990 foram de renitente crise econdmica no Equador, ocorrendo aumento da
pobreza e da concentracdo de renda e riqueza. Tiveram forte impacto as politicas de ajuste,
executadas sob a orientagdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial com
vistas aos problemas do endividamento externo, cuja crise eclodiu apds a redemocratizacdo, em
1974. As medidas precipitaram ebuli¢do social em economia que desde o inicio da década de 1970
tinha no petroleo a maior fonte individual de receitas de exportacdo. Devido a “correlacdo evidente
entre 0 mapa da pobreza ¢ o mapa étnico” (Barrera, 2002, p. 93), a turbuléncia significou, antes de

tudo, movimentacdo indigena, com perfil nacional-popular.

Nos governos dos anos 1980, essa movimentacdo agudizou-se especialmente na gestdo de Borja
Cevallos (1988-1992), cuja fidelidade as metas de ajuste econdmico frustrou expectativas com
respeito a melhora nos niveis de desemprego, miséria e desnutricdo (Maya, 1993). Com o recuo do
movimento sindical, na esteira da desindustrializacdo e da flexibilizacdo das relacbes de trabalho,
um fortalecido movimento indigena passou a atrair diversos segmentos para a sua 6rbita. Em suma,

0 terreno era propicio a intensificacdo da insurgéncia, e esta se materializou sob lideranca indigena.

Escorou tal insurgéncia um acumulo de condicdes em que sobressaiu, no meio rural, a
desintegracdo do poder local marcado pela dominacao étnica, nos anos 1960 e 1970, processo que
teve nos ciclos de reforma agraria um vetor essencial (Ponce, 2012; Guerrero, 1996). Foi importante
nessa mudanca o papel da Igreja Catolica, assim como o das liderancas indigenas em areas urbanas,

uma presenca ligada a forte migracdo interna no pais desde os anos 1960 (Serrano, 2001).

Portanto, além da deterioracdo das condi¢fes de vida nas décadas de 1980 e 1990, subjaz a
intensificacdo do indigenismo politico assimilado &8 CONAIE o amadurecimento de processos em

curso desde décadas anteriores. Assim, aludir ao Primeiro Levante Indigena Nacional (1990), a

8
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Marcha dos Pueblos Amazonicos (1992) e ao Segundo Levante Indigena Nacional (1994), quando
contingentes andinos paralisaram longamente o pais, significa reconhecer a importancia dessa

conjugacéo de fatores, particularmente o seu conteddo histérico (Guerrero, 1997).

O enredo béasico ndo mudou nos governos desde os anos 1990, a maioria de duragdo breve e
persistente em privatizacOes, reformas trabalhistas pela flexibilizacdo das relacdes e mudancas na
seguridade social. Decorreu disso a Greve Civica Nacional, em fevereiro de 1997, que precipitou a
derrubada de Bucaram Ortiz, cujo governo registrou uma exacerbacdo da agitagdo social (Acosta,
2006), com fortalecimento do indigenismo: o Pachakutik, criado nesse ambiente, influenciou a
derrocada dessa gestdo. As acBes governamentais do periodo estimularam a dolarizacdo da
economia. No governo de Noboa Bejarano (2000-2003), abandonou-se a moeda nacional (o sucre),
em meio a reformas envolvendo a cria¢do de um fundo de estabilizagdo, mais privatizacdes e maior

flexibilidade nas relagdes trabalhistas.

Portanto, foi de muita instabilidade o contexto do agucamento do movimento indigena equatoriano
nas ultimas décadas. Contribuiram fatores tanto internacionais quanto especificos, estes vinculados
seja a internalizacdo de “orientacbes externas” (como na politica econdémica, em geral), seja a
elementos estruturais e historicos. Sobre os dltimos cabe falar em determinantes de cunho
econémico como fragilidade do mercado interno, baixa produtividade, altos niveis de desemprego e
subemprego, fraca integracdo entre as regides do pais, rarefeitas conexdes intersetoriais na producéo

e forte dependéncia externa em bens de capital, insumos e matérias primas.

Mas ha igualmente especificidades com respeito as motivacbes das acbes indigenas nas regides
amazonica e andina. Na primeira, as iniciativas representaram igualmente respostas as percebidas
ameagcas a direitos sociais e econdmicos conquistados, sinalizadas por mudancas, entre outros, nos
mercados de trabalho, nos anos 1980 e 1990. Tambem provocou reacdes a penetracdo de grandes
companhias petroleiras, madeireiras e projetos do agronegécio de exportacdo na Amazonia, com a
complacéncia ou a cumplicidade do Estado. As comunidades indigenas se manifestaram, em
movimentos de forte contetdo étnico, desencadeados por processos situados nas esferas econdmica

e politica. Redes transcomunitarias aptas a mobilizacdo local, regional, nacional e mesmo
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internacional cumpriram importante papel, encorajando contatos entre diferentes ativistas e

comunidades.

Na regido serrana, houve mudancas na orientacdo das politicas de desenvolvimento rural, sob as
diretrizes do FMI e do Banco Mundial. Como observado também na regido amazonica, exerceram
influéncia as mudancas nas ac¢6es do Estado, quando dos ajustes estruturais nos anos 1980 e 1990,
tendo o setor publico abdicado de medidas estruturantes, favorecendo a atuacdo de instituicdes
majoritariamente privadas. Mas, sobretudo por ndo atingiu os produtores rurais pobres, revelou-se
frustrante a opcédo por estratégia de desenvolvimento rural que implicou rendncia a transformacéo
estrutural e adesdo a projetos focalizados e de reflexos rapidos (Korovkin, 1997; Martinez Valle,
1995). Processos na esfera da economia, portanto, cevaram movimentacdo com fortes contornos

étnicos.

As ONGs participaram intensamente desse processo (Picas Contreras, 2001). Embora né&o
constituisse novidade no Equador, sua presenca cresceu notavelmente desde o inicio dos anos 1980
(Zaldivar, 2009), exibindo redefinicdo de prioridades: da contestacdo ao governo e das iniciativas de
organizacdo social e politizacdo (durante as reformas agrarias), passaram a insistir em “colaboracéo,
concertacdo e intermediacdo nos processos sociais, [...] participagdo popular e [...] distanciamento
da politica formal” (Chiriboga, 1987, p. 39). Nao obstante uma diversidade de projetos, sua agenda
basica, sintonizada com orientacdo do Banco Mundial, buscava articular “etnificacdo” e

desenvolvimento rural.

Repercussdes do movimento indigena

O movimento indigena equatoriano repercutiu e logrou realizagcBes importantes. Cabe destacar a
demonstragédo de capacidade para mobilizacdo geral e confronto e de descontentamento e disposicao

reivindicatoria.

O Primeiro Levante Indigena Nacional (junho de 1990) foi ilustrativo, com a insurgéncia de
milhares de indios, sobretudo andinos, invadindo rodovias, fazendo barricadas, fechando acessos as

cidades e exigindo a presenca de autoridades para debater os conflitos fundiarios (Macas, 1991).
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Para Guerrero (1997), foi a primeira vez naquele pais que a voz efetivamente indigena se
pronunciou em nivel nacional, “informando” sem intermediarios sobre os problemas dessas
populagdes: 0 episddio mostrou que esses povos “falam”, sdo sujeitos politicos. A experiéncia se
repetiu em junho de 1994, com o Segundo Levante, convocado pela CONAIE para repelir a Ley de
Desarrollo Agrario, que impedia a divisao das grandes propiedades. A cobertura televisiva permitiu

ampla repercussdo e mostrou um ativismo indigena de grande simbolismo.

Entre outras ac¢Ges insurgentes, figurou a Marcha dos Pueblos Amazdnicos rumo a Quito, em 1992,
pelo reconhecimento dos territrios ancestrais. Um importante desdobramento foi a j& mencionada
participacdo eleitoral de candidatos indigenas, na esteira do surgimento do Pachakutik, indicando
“abertura” da democracia traduzida na ascensdo do movimento indigena “a estrutura de poder
politico utilizando os mesmos mecanismos democraticos usados pelo resto da sociedade” (Serrano,

2001, p. 102).

A ressonancia desse indigenismo no plano societario, em escala de pais, ndo foi pequena. A
insurgéncia tornou objetos de deliberacdo social o racismo e a opressdo cultural, desconsiderados
nos debates mais amplos e nas atencGes em nivel institucional. Com efeito, 0 movimento indigena
conseguiu “desnudar o carater social e culturalmente diverso da sociedade e problematizar os
dispositivos concretos de poder sobre os quais se funda a opressdo étnica” (Barrera, 2002, p.101).
Sobretudo, avangou-se no tocante aos direitos coletivos para as comunidades e nacionalidades
indigenas: a Assembleia Constituinte de 1998 reconheceu o carater pluricultural e multiétnico do
Estado, e a Constituicdo de 2008 abrigou o entendimento juridico e institucional sobre o Estado
como plurinacional e sobre a sociedade como intercultural, representando questionamento da ideia
de Estado homogéneo e unitario e sensibilidade para com as demandas de autonomia das varias
nacionalidades. Trata-se ainda de aprofundamento do carater democréatico da agdo indigena, pois
ampliou-se 0 escopo da participacdo desses povos na gestdo dos seus territorios e reconheceu-se a

diversidade de formas de organizagéo da justica.

Vale ainda mencionar, sobre os efeitos desse indigenismo, o tipo de acdo associada ao Projeto de

Desenvolvimento dos Povos Indigenas e Negros do Equador (PRODEPINE), do Banco Mundial.
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Seu periodo é significativo: surgiu em 1995, um ano apds o Segundo Levante Indigena Nacional,
autorizando interpretar a iniciativa como reacdo a maré montante da insurgéncia indigena.
Concebido, conforme Diaz-Polanco (2006), no marco do “multiculturalismo neoliberal”, o
PRODEPINE canalizou as atenc@es de liderangas indigenas para aspectos quantitativos de projetos
a executar e de recursos financeiros a manusear. Focavam-se o financiamento e o assessoramento de
organizacdes regionais pertencentes a base da CONAIE, para lhes permitir controlar e supervisionar
iniciativas em seus territorios. O projeto fortaleceu as organizac@es indigenas, centralizando as
decisOes e a distribuigdo de recursos entre as elites locais e produzindo centenas de subprojetos nos
Andes equatorianos (Uquillas, 2002; Zaldivar, 2009).

Contradicdes e desafios

Os levantes indigenas evidenciaram capacidade de mobilizacdo para acles coletivas de
reivindicacdo e confronto e de elaboracdo de discursos com identidade propria, transmitindo
imagem de consenso nas posi¢es. Mas contradicdes ou dubiedades ndo estdo ausentes, e isso
representa desafios. Um aspecto é que as liderangas costumam registrar participacdes em projetos
de desenvolvimento envolvendo o governo e instituicdes como a igreja ou partidos politicos
(Guerrero, 1996), o que é fonte de ambiguidade em estratégias e a¢des, segundo Barrera (2002, p.
104):

O movimento se viu (e se v€) obrigado a utilizar uma estratégia conflituosa e as vezes
esquizofrénica que combina pressdo e negociagdo: realizacdo de grandes acdes de mobilizacéo
anti neoliberal, convocagdes de formas de representacdo extra-institucionais e, a0 mesmo tempo,
interlocugdo com organismos estatais e multinacionais, para financiar programas para os pueblos
indigenas que reforcam a eficacia e legitimidade frente as suas proprias bases ou a gestdo
eficiente e democrética de algumas localidades.

Arigor, ndo é s6 de ambiguidade que se trata. A conduta de, simultaneamente, insurgéncia contra a
ordem, embalada, em principio, por ideario nacional-popular, e participacdo eleitoral e até
engajamento nas atividades do Estado, permite falar em antinomia. As proprias liderangas indigenas

12



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio
se interrogam sobre como manter a legitimidade da luta contra um Estado visto como opressor, ao

mesmo tempo em que se participa do jogo politico institucionalizado.

Essa € uma contradicdo que enfrentamos cotidianamente e que no futuro teremos que
definitivamente encerrar. Porque o movimento indigena tem como objetivo a destruicdo do
Estado de Direito nos moldes em que hoje ele é concebido. O que acontece é que, ao fazer parte
desse Estado, nds o fortalecemos, o que se opde radicalmente a nossa estratégia maior. [...] Esse
€ 0 maior perigo para todos os movimentos sociais que optam pela luta institucionalizada.
Estamos conscientes do tamanho do dilema. (Entrevista realizada em Quito com o Coordenador
da Juventude da CONAIE, em 10/12/2012).

As liderancas percebem que uma consequéncia do pragmatismo desse comportamento € a contracdo
das pautas de debate e atuagdo e o rebaixamento do sentido historico da insurgéncia indigena, como
sugerido nesta manifestacao:

Todas as comunidades sabem que as principais reivindicacdes, por ora, tratam de salde,
educacdo, justica, demarcacdo e autonomia dos territorios indigenas. Mas sabemos que tudo isso
é paliativo e imediato. A luta do movimento indigena tem um objetivo muito maior. Para n6s o
acumulo de capital para acumular mais capital ndo significa desenvolvimento. Ao contrario, 0
processo de acumulacdo deteriora 0 meio ambiente, que é vital a condi¢cdo humana. Por exemplo,
na Amazoénia equatoriana as industrias de mineracdo exploram o subsolo, com aquiescéncia do
Estado e dos organismos financeiros internacionais, sem medir as consequéncias de longo prazo.
(Entrevista realizada em Puyo com o Presidente da CONFENIAE, em 16/12/2012).

Rever as condutas nas ac¢des, pelo reconhecimento de que os ganhos resultantes das estratégias da
CONAIE e do Pachakutik poderiam ser maiores, apresenta-se como necessidade para algumas

liderancas.

Entre os anos 1980 e 1990, o movimento indigena teve que escolher uma estratégia para
continuar sua luta. Trés posices estavam em disputa: a via da mobilizacdo, a via armada e a via

eleitoral. Ganhou a ultima, e a criacdo do partido foi 0 passo mais l6gico. Agora essa estratégia
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passa por uma analise critica, e questionamos se foi a melhor escolha [...]. (Entrevista realizada
em Quito com o Coordenador da Juventude da CONAIE, em 10/12/2012)

A seducéo de iniciativas como o PRODEPINE pode ter refreado alteragbes de comportamento. O
desenvolvimento rural integrado institucionalizou a alteridade cultural, mas, disponibilizando
recursos, financiando projetos e fortalecendo as posices de membros das elites indigenas,
desencorajou a critica e neutralizou o impeto contestatorio do movimento. Mais ainda, ao
privilegiar a problemética étnica, o0 PRODEPINE ajudou a fragmentar o mundo rural (andino,
especialmente) por critérios de identidade, crescendo a concorréncia e a desunido devido a divisdo
entre beneficiarios (indigenas) e ndo beneficiarios (os demais) do acesso aos recursos (Donoso-
Clark 2003).

A deriva étnica representou priorizacdo de aspectos culturais e de identidade em detrimento da
agenda classista. A interlocu¢do com outros setores sociais acabou dificultada, pois a reivindicacéo
de cidadania assim escorada deslocou o0s questionamentos de carater mais estrutural, a0 mesmo
tempo em que impulsionou o ideario “projetista” e imediatista, comprimindo o campo de forgas do
movimento indigena. Nesse contexto, seus intelectuais organicos, forjados em lutas principalmente
agrarias, tornaram-se quase reféns das agéncias de cooperagdo; alguns foram substituidos por
mediadores profissionais ou simplesmente se converteram nessa direcdo, deixando de lado a
politica contestatdria e abracando os dispositivos e as vantagens florescentes em meio as novas

condigdes. O contetddo nacional-popular do movimento parece ter se esvaido aos poucos.

Tudo isso se refletiu na agenda da CONAIE desde o final dos anos 1990. Com sucessivas crises na
esfera nacional, a organizacdo arrefeceu a acdo contestatoria e adotou a barganha politica como
estratégia. Ganharam corpo procedimentos compativeis com a logica da criagdo do PRODEPINE,
que envolvem fragmentacdo do movimento e exploracdo da etnificacdo e cooptacdo. A reboque,
priorizando o discurso étnico e as agOes reformistas, a CONAIE contraiu sua capacidade de
congregar outros setores marginalizados, outrora tipica nessa instituicdo, obrigando a colocar o
problema da abrangéncia e natureza das reivindicagcdes indigenas no centro dos debates no

movimento (Serrano, 2001).
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A incorporacdo dos direitos coletivos indigenas pela Constitui¢cdo de 2008, reconhecendo o carater
plurinacional e intercultural do Estado e da sociedade, e considerando aquelas nacionalidades como
sujeitos de direito, representa importante realizacdo. Todavia, a letra da lei ndo basta para romper a
heranca de dominagdo das comunidades. Nas palavras do Coordenador da Juventude da CONAIE,
entrevistado em Quito (em 10/12/2012), “No Equador j& conquistamos uma legislacdo especifica
em favor dos indigenas. [...] [Mas] Ha uma imensa defasagem entre as normas e a efetivacdo das
mesmas”. Apesar da Constituicdo, permanece o “desafio de democratizar o Estado” (Ponce, 2012,

p.143), cuja transformacéo efetiva sempre esbarrou na escassa vontade politica dos governantes.

E sugestivo que, comparando a situacdo de 2008 com a de 1998, limites de periodo em que foi
instituido o tratamento juridico e institucional dos direitos coletivos, a CONAIE (2009, p. 21) tenha
asseverado que “os povos indigenas estdo piores do que antes.” Essa avaliagdo embute uma forte
critica a Constituicdo de 2008, reistrada igualmente durante a pesquisa de campo, nas opinides de
liderancas indigenas sobre os problemas dos territdrios e seus recursos: 0 tratamento na
Constituicdo foi considerado insuficiente e problematico. O reconhecimento do direito de conservar
a propriedade ancestral da terra, mantendo-a sob a condi¢cdo de n&o dividir ou alienar, foi
considerado uma grande conquista. Mas a Constituicdo fala em direitos sobre terras, e ndo sobre
territorios, 0s quais, na 6tica dos indigenas, deveriam ser o foco, pelo que representam em termos

histdricos, culturais, politicos e religiosos (Daes, 2000).

A Constituicdo também garante a consulta prévia sobre os planos e programas de prospeccao,
exploracdo e comercializacdo de recursos ndo renovaveis dessas terras. Todavia, o texto também diz
que, mesmo na auséncia de consentimento das coletividades indigenas, a exploracdo podera
acontecer. Indignacgdo particular foi manifestada pelas liderangas entrevistadas com respeito a Ley
de Mineria, em vigor desde 2009, cuja elaboracdo transcorreu sem consulta prévia as comunidades.
Essa lei violaria varios direitos indigenas previstos na Constituicéo, entre eles os de preservacao das
riquezas naturais de suas areas. A posicao das liderancas é clara sobre o direito das comunidades de
interferir nessas decisfes, conforme a critica do Presidente da CONFENIAE (entrevistado em Puyo
em 16/12/2012) ao envolvimento do Banco Interamericano de Desenvolvimento em projetos com
associagdes indigenas:
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Eu, como indigena, ndo penso que seja possivel um organismo internacional liderar um processo
de desenvolvimento sustentavel no seio de um bioma como é o caso da Floresta Amazénica. A
iniciativa ndo deve ser imposta de cima para baixo, mas proposta por nés, que conhecemos de
perto as complexidades da floresta. Os governos nacionais e 0s organismos internacionais tém

uma perspectiva mundial, mas desconhecem a realidade local.

O reconhecimento pleno dos direitos indigenas, assegurando protecdo de reservas de petréleo e
outros minerais e controle da sua utilizacdo sustentavel, costuma ser considerado um obstaculo ao
crescimento econdmico nacional, como assinala Dunaway (2003). Isso ajudaria a entender o “hiato
de execugdo”, no Equador, das recomendacdes dos organismos internacionais quanto a protecao dos
direitos desses povos, e 0 pequeno avango em mudancas efetivas mesmo apds a Constituicdo ter
consignado o carater plurinacional e intercultural do Estado e da sociedade. O desconforto da
CONAIE néo ¢ pequeno, pois, segundo seu Coordenador da Juventude (entrevistado em Quito em
4/12/2012), “Mais uma vez, o indigena, ao ser contrario as grandes obras de infraestrutura e a
exploracdo do petréleo na regido amazonica, foi visto como um entrave ao desenvolvimento
nacional”. Ou seja, difunde-se imagem de que o movimento é contrario ao desenvolvimento,
aumentando-lhe os problemas de representacdo em pais onde sdo enormes as necessidades de

camadas da populacdo.

V. Conclusoes

Permeado de histérico sentido insurgente, 0 movimento indigena equatoriano tornou-se um sujeito
politico capaz de resultados como a instalagdo naquele pais de um Estado plurinacional e
intercultural, apesar da lacuna entre o previsto constitucionalmente e a realidade. Porém, relevantes
questdes da agenda indigena continuam pendentes, como a efetivacdo dos direitos
institucionalizados e a adocdo de medidas que realmente melhorem as condi¢des de vida dessas
comunidades. Aspecto que aprofunda a complexidade do quadro é que, na trajetoria recente do

movimento, 0s contornos nacional-populares de suas agdes parecem ter sido abrandados.
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Sobre a organizacdo do movimento, parece necessario a CONAIE superar 0 embate entre
comunidades amazonicas e da serra, que estaria a refletir contraste entre posicGes favoraveis a
obtencdo do maior volume possivel de recursos publicos, mesmo as custas do vigor contestatorio, e
visOes que exprimem menor preocupagdo em evitar o enfrentamento com o Estado, admitindo
manter ou agudizar a insurgéncia. No Pachakutik, seria preciso redefinir o projeto politico,
sopesando as vantagens da adesdo a linha étnica em face de um maior pluralismo nas iniciativas,
estando em jogo o reconhecimento amplo, a generalidade e a legitimidade das propostas em escala

nacional.

A atualidade impde preméncia ao debate sobre 0 movimento, indagando sobre a capacidade de acéo.
O epicentro da questdo agraria equatoriana estaria migrando do sopé da serra andina para as
planicies tropicais da costa e a densa selva amazonica do oriente, concomitantemente a expansao de
grandes empresas bananeiras e “empodrios” agroexportadores em que vicejariam problemas
trabalhistas e repressao sindical. Estaria em formacdo um proletariado em adversidade extrema, em
meio a complacéncia ou mesmo cumplicidade das autoridades, mostrando-se o desinteresse das

ONGs equiparavel ao das organizacdes multilaterais de promocéao do desenvolvimento.
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